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  *ةسلطات الإدارʈة المستقلّ لل الاختصاص التنازڤʏ : قاضية إدارةو  قضاءب؈ن 
  

  
 
 

  
 

  :المݏݵص
جسّد تكرʉس الوظيفة التنازعية للسلطات الإدارʈة المستقلّة رؤʈا تجديدية لمفهوم الإدارة 

 لاً نحو نموذج تفاوعۜܣإڲʄ الدولة الضابطة أفرز تحوّ  ɸيةفالانتقال من دولة الرفا ،الفاعلة
مزاحمة القاعۜܣ ࢭʏ مجال اختصاصھ الأصيل من  بيد أنّ  ،Ȗعاقدي ࢭʏ القطاعات الاقتصادية

لة ࢭʏ السلطات ممثّ  دارةوالإ قضاء ال ب؈ن سلطة زجر إڲȖ ʄسوʈة ال؇قاعات أضفى بنوع من المقاربة
عادة النظر ࢭʏ إو  ة الاختصاص المݵوّل ذلك ما اقتغۜܢ الȘساؤل حول طبيع، الإدارʈة المستقلة

ʏعامڴ ʄستحوذ عڴʇ ماɸوجود نزاع و :  يةالتنازع الوظيفة التمي؈ق التقليدي للمفهوم؈ن فكلا
وقوة قراراٮها  ة سلطات الضبطحدود استقلالي س عڴʄ قاعدة قانونية، إلا أنّ تقديم حل مؤسّ 

المقاربة ࢭʏ حقيقْها إلا خيالية ʇعكس فٕها جوɸر الوظيفة ا ماɲعا ل؅رسيخ التماثل، فمتحول 
  . الإداري عنھ اݍجانب القضائي  التنازعية أȊعادًا تمسّ 
 : الɢلمات المفتاحية

الإداري، الإدارة، القرار  Ȗسوʈة ال؇قاعات، القمع، التحكيم،التنازع،  ،الاختصاص ،الوظيفة
 . القضاء

 
Between court and judicial administration: the contentious jurisdiction for the 

independent administrative authorities 
Abstract: 

The consecration of the contentious function independent administrative authorities for 
an innovative vision of the concept of the active administration, the transition of the 
interventionist state to state control has led to a change in contractual negotiator- model in 
economic sectors. 

However, to compete with the judge in his own jurisdiction inherent repression or 
dispute resolution gave an administration approach - jurisdiction, which has led to questions 
about their nature and on this occasion to revisit the classical distinction between the two 
concepts repeat the two elements of the contentious function: the existence of a dispute and 
a solution provided a legal basis, but the limits of their independence and the authority 
vested in their decisions prohibit a real assimilation, the approach does is actually a fiction 
reflection "contentious function" that affects the judicial than administrative panel. 
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Entre juridiction et administration judiciaire : la compétence contentieuse des 
autorités administratives indépendantes 

Résumé :  
La consécration de la fonction contentieuse des autorités administratives 

indépendantes est une vision novatrice du concept de l'administration active. La transition 
de l’Etat interventionniste à l’Etat régulateur a entrainé un changement vers un modèle 
négociateur- contractuel, dans les secteurs économiques.   

Cependant, concurrencer le juge, par les autorités de régulation, dans son 
propre domaine de compétence de répression ou règlement des différends a contribué au 
rapprochement entre administration et juridiction, c’est ce qui a conduit à s’interroger sur la 
nature de telles compétences et de s’intéresser de nouveau à la  distinction classique des 
deux concepts qui reprennent les deux éléments de la fonction contentieuse : l’existence 
d’un litige et une solution apportée sur une base juridique. Cependant, la limitation de 
l’indépendance des AAI limite également leur assimilation à une juridiction. 
Mots clés :  
Fonction, contentieux, compétence, répression, arbitrage, règlement des différends, décision 
administrative, administration, juridiction. 

 مقدمة
فشلها  ࢭʏ تنظيم القطاع الاقتصادي اݍجزائرʈةأثبȘت السياسة المنتݤجة من طرف الدولة 

 ،شهدت حركة إصلاح شاملةࢭʏ خضمّها  1986للعائدات النفطية عام  إثر الانخفاض المݰبط
من  انتقالهابوعلاقْها بالاقتصاد،  يات العولمة فرضت إعادة النظر ࢭʏ وظائف الدولةفتحدّ 

، الدولة من متدخلة إڲʄ ضابطةوظيفة  ل تحوّ عُزّز ب الذي الاحتɢار العمومي إڲʄ منافسة حرة
نموذج مؤسساȖي اقتصادي جديد عڴʄ الساحة الȘشرʉعية بروز  ࢭʏ جملة التحولات فɢان

ّٰ ، الوطنية  ".السلطات الإدارʈة المستقلة"ها إ
 سلطات اختصاصاتɸذه ال ݍجُلّ  خوّل المشرع الاقتصادي، الضبط تحقيق أɸداف قصد

صلاحياتٌ لطالما كانت  ࢭȖ ʏسوʈة ال؇قاعات ى خر أو  ةوعقابي ةتنظيمي، ةواسȘشارʈ ةمتعددة رقابي
تكرʉس الاختصاص التنازڤʏ  ظاɸرʈا يبدو أنّ . موزعة بانتظام ب؈ن السلطات التقليدية للدولة

ࢭʏ المجال  و التجرʈد المستمر لسلطات القاعۜܣمن قبيل التوجھ الزاحف نح ʇعدّ  للهيئات
ٱهزّ المبدأ التقليدي  أو Ȗسوʈة ال؇قاعات تخوʈلها باختصاص قمڥʏ أنّ رʈب  لاف ،الاقتصادي

 ʏساءل حئها عن مقدار قوام المقاربة قضاء ـ إدارة من ، جالالمالقاعۜܣ باستئثار القضاء ࢭȘن
 الإدارʈةالسلطات اعتبار  خلال تكرʉس الاختصاص؟ بتعب؈ر آخر ɸل ࢭʏ مزاحمة القاعۜܣ

خذ فكرة  أجهزة قضائية أم أنّ المستقلة 
ُ
 اق بإعادة النظر فٕهالضيّ  اعڴʄ مفهومهت التنازع قد أ

   لهيئات أخرى غ؈ر القضاء؟ او إمɢانية تخوʈله
ʏذه الورقة البحثية سنحاول التدقيق ࢭɸ ʏانة واܷݰة  ࢭɢحقيقة الاختصاص و إعطاء م

من  ،قواعد الضابطة للسوق لل لاتصور تفعيࢭʏ إطار فهم أܵݳّ لل المستقلة الإدارʈةللسلطات 
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المبحث (Ȗسوʈة ال؇قاعاتو ) المبحث الأول (السلطة القمعية كل من خصوصيةإبراز  خلال
  . المݵوّلة للسلطات الإدارʈة المستقلة )الثاɲي

  مغاير اختصاص من نوع:  ةتقلّ ـالمس ةـالإدارʈ لطاتــــــللس مڥʏــالق تصاصـــــالاخ :الأول  المبحث
توزʉع المهام ب؈ن الوظائف الثلاثة للدولة،  ࢭʏ مضمونھ مبدأ الفصل ب؈ن السلطات فرضي
نموذج سلطات الضبط أعاد النظر ࢭʏ تخوʈل اختصاصات قضائية لهيئات إدارʈة عڴʄ  إلا أنّ 

 ، Ȗع؈ّن الأمرالمݵوّلةالقمع أمام غياب تكييف قانوɲي لطبيعة سلطة  ،الراܥݸالتقليدي الفكر 
و Ȗسليم عڴʄ اعتبارɸا ) المطلب الأول ( قضائيْها فين ࢭʏ عدّة مقاربات من اتجاه نحو إسقاطها

  .ا من نوع مغايرل بذلك اختصاصً لȘشɢّ ).المطلب الثاɲي(إدارة بوظيفة تنازعية
  قضائية السلطات الإدارʈة المستقلّةنفي  نحو:الأول المطلب 

جمع مفاɸيم لطالما كانت يȖشɢّل السلطات الإدارʈة المستقلّة نموذجًا منفردًا من نوعھ 
فالتحوʈل المستمر لاختصاص القاعۜܣ  ،الوظيفة القمعية Ȗعدّ من أبرزɸا ، إلا أنّ متناقضة

 كل اݍجزائي لصاݍݳ ɸيئات إدارʈة أثار نقاط شك حول إمɢانية اعتبارɸا أجهزة قضائية، لإزالة
) الفرع الأول (إسقاط المعيار العضوي ب اتجاه نحو نفي قضائيْها الغموض لابد من

ʏيالفرع (والموضوڤɲالمم؈ّق للمفهوم القضائي) الثا.  
  إسقاط المعيار العضوي لمفهوم القضاء:الفرع الأول 

، فاݍجهاز يتم؈ّق بجملة من الهيئةعڴʄ طبيعة القضائي  للمفهوميرتكز المعيار العضوي 
ࢭʏ  ،)ثانيا(واستقلاليتھ عن باࢮʏ السلطات) أولا(السّمات المكرّسة أساسا ࢭʏ طاȊعھ السلطوي 

 نȘساءل عن مدى توافرɸا) راȊعا(وكذا ࢭʏ تأط؈ره الإجرائي )ثالثا(ل؈ننة قضاة مؤɸّ المتضمّ تركيȎتھ 
  ة؟ السلطات الإدارʈة المستقلّ  لدى
السلطة ولاية الأمر والنهܣ، امتياز قانوɲي يُمنح يقصد ب :نوع خاص من طاȊع سلطوي /أولا

عت الȘسميات الۘܣ ، لقد تنوّ )1(لهيئة ما بممارسة الرقابة عڴʄ الآخرʈن وإحداث آثار قانونية
 ةفقمتّ النصوص القانونية  جُلّ  أطلقها المشرع اݍجزائري عڴʄ السلطات الإدارʈة المستقلّة إلا أنّ 

  . )2(المنفردة بالإرادة قراراٮها صلاحية اتخاذ اɸامعنوࢭʏ ، عڴʄ منحها الطاȊع السلطوي 
ما سلطة اتخاذ القرار لا تنحصر عڴʄ تجرʈد السلطة التنفيذية من اختصاصاٮها وإنّ  إنّ 

 فهܣ لا Ȗعدو، فق عڴʄ عدم اعتبارɸا سلطة راȊعةالفقھ متّ  رغم ذلك فإنّ تتعدّاɸا إڲʄ القضائية، 
 . )3(إظهار طبيعْها اݍݵاصةبللتأث؈ر وسيلة 
 و اݍݵاصة إحدى أɸم السّمات البارزةȖعدّ الاستقلالية : اخيالي ونةضمماستقلالية /ثانيا

وقد أكّد غالبية  التنفيذيةالإدارة للسلطة  فهܣ بمثابة استȞناء لقاعدة تبعية، لسلطات الضبط
 ّٰ  )4(ةغ؈ر خاضعة لا لرقابة سلمية أو وصائي الضبط الوضعية الۘܣ تجعل ɸيئات هاالفقھ أ
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الدستور اݍجزائري  عليھ نص ɸو ما"وتمارس ࢭʏ إطار القانون  السلطة القضائية مستقلّة،"
  . من الدستور  138 بموجب المادة

وص لقد كرّس المشرع اݍجزائري الطاȊع الاستقلاڲʏ لسلطات الضبط ࢭʏ أغلب النص
جلس النقد م، ɸو حال هاعٔ الإݯجامھ ࢭʏ مواضع أخرى لاحظنا أنّ  إلاّ  القانونية المɴشئة لها

تقييم ɸل : ل ؤ ساالȘلنا ذلك ، ࢭʏ )6(التأميناتݍجنة الإشراف عڴʄ و ) 5(اݍجنة المصرفية ،والقرض
المسألة  سلمنا بذلك فإنّ  إن حۘܢ وو ستقلالية مرɸون باع؅راف وتكرʉس Ȗشرʉڥʏ صرʈح؟ الا 

   .)Ȋ)7عض الفقھ ق بفكرة التبعية أك؆ر مٔها استقلالية حسب اعتقادتتعلّ 
عڴʄ مثال  السلطات الإدارʈة المستقلّة تمتعًا باختصاص قمڥʏ برز بȘسليط الضوء عڴʄ أ

ݍجنة الإشراف  ،هامجلس المنافسة، الݏجنة المصرفية، ݍجنة تنظيم عمليات البورصة و مراقبْ
تبقى سلطة التعي؈ن محتكرة من طرف  أعضاءɸا بالرغم من Ȗعدد مراكز اق؅راح، عڴʄ التأمينات

، Ȗشكيلْهاࢭʏ ممثل عن السلطة التنفيذية تواجد عية وما يزʈد الأمر تب، رئʋس اݍجمهورʈة
ʏعدم استقلالها الماڲ ʏون أغلّها  تتجسّد تبعية الهيئات أيضا ࢭɢتبعية دائمة لم؈قانية إذ ت ʏࢭ

تدخل اݍݰɢومة كحال ، الهيئات التنفيذية عڴʄ قراراٮهاȖعدّي ࢭɸ  ʏاكما نلمس تقييد، الدولة
  . لل؅رخيص Ȋعمليات التجميع

، لمɴشئة لسلطات الضبطباستقراء النصوص القانونية ا :ةقضائية محȘشم تركيبة/ثالثا
أعضاء قضاة ࢭʏ الغرفة  5 فمن أصل ،يمكن استخلاص ال؅ركيبة المݰȘشمة للقضاة فٕها
أما  ،صة لا يتم فٕها إشراك سوى قاضي؈نالتأديȎية و التحكيمية لݏجنة تنظيم عمليات البور 

 ݍجنة الإشراف عڴʄ التأمينات ،)8(أعضاء 7واحد من أصل  الݏجنة الأم فلا تحوي إلا قاض

صرفية فتضمّ قاضي؈ن من أصل ــأما الݏجنة الم، )9(ها٬ة أعضاــــــخمس اضي؈ن منــــــقبدورɸا Ȗَعدّ 
    .)10(ثمانية أعضاء

ال؅ركيبة العضوʈة المعدلّة لمجلس المنافسة بموجب  كل التغي؈ر ʇُسȘشفّ من إلا أنّ 
إلغاء ال؅ركيبة ب، المتعلق بالمنافسة 03- 03المعدّل لأحɢام الأمر رقم  12-08 القانون رقم

التغي؈ر تأكيد عڴʄ ࢭʏ  تجرʈد القضائي؟ ɸلالغاية  عن ل ؤ Șسااللنا ذلك ، ࢭʏ )11(القضائية ٰهائيا
التجرʈد لا يمكن أن يخدم  إنّ  ؟عتبارات يفرضها عالم الأعماللا  أم الطاȊع الإداري للمجلس

المجلس، إذ يɢون بحاجة ماسّة إڲʄ قضاة ࢭʏ تركيȎتھ وبذلك استقطاب مختلف الضمانات 
  . الأساسية المكرسّة لمݰاكمة عادلة أمام القضاء

عڴʄ جميع  املموسً  اة القواعد الإجرائية تطبيقً فعاليتف؅رض : تأط؈ر إجرائي متقارب/راȊعا
الممارسات ذات الصبغة العقابية، وقد بدأت تكȘسۜܣ نظام القمع الإداري المݵوّل للهيئات 

  . تق؅رب بجهاز القضاء هايجعلما ، )12(الإدارʈة المستقلّة
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Ȗسبʋب ، تتجڴʄّ أɸمّ الضمانات ࢭʏ اح؅رام مقتضيات حقوق الدفاع، علنية اݍجلسات
 مة للسلطات تراڤʏ اح؅رامها، إلاالمنظّ القرارات، فأغلب النصوص القانونية 

ّ
ن تجسيدɸا يɢون  أ

  .بصفة متباينة
  إسقاط المعيار الموضوڤʏ لمفهوم القضاء :الفرع الثاɲي

فاݍجزم Ȋعدم منح ، عڴʄ صلاحياٮها المادية والوظيفيةترتكز الطبيعة القضائية لهيئة ما 
غ؈ر القضائية  أو سلطات الضبط الطاȊع القضائي لا يحل مسألة الطبيعة القضائية

  .)13( أو بالأحرى لقراراٮها لɴشاطاٮها
 يجعل فكرة القضاء مرنة يرتكز عڴʄ اݍجانب الوظيفي لتكييفها، اتجاه آخر بدأ ࢭʏ الظهور  

فة بحل نزاع بإصدار قرار عڴʄ كل ɸيئة مɢلّ " قضاء"فطبقا للمعيار الموضوڤʏ يطلق مصطݏݳ 
  .الواردكجزاء عڴʄ الانْهاك 
 Gestion GSDرɲسۜܣ موقفھ الموضوڤʏ ࢭʏ قضيةــــــــــــمجلس الدولة الف قرّ أطلق ــــــــــمن ɸذا المن

   .)14(تركيبْها وصلاحيْها، بيعْهاـــــــــضائية بالنظر لطـــــــعت؄ر ɸيئة قــــتAMF السلطة العقابية لـ بأنّ 
إشɢالات الطاȊع الوظيفي لقياس مدى قضائية سلطات الضبط يطرح بالاستدلال  إنّ 

الأمر الذي ʇستدڤʏ  الۘܣ أمكٔها اسȘيعاب فكرة القمع الإداري  فكرة الضبط رونةعدّة بالنظر لم
   . Ȗܨݵيصًا لوظيفة العقاب

سلطة العقاب ضمن وظيفة أشمل ۂʏ  صبّ تن: أساسية وظيفة ضبطيةكسلطة العقاب /أولا
ࢭʏ عملية مندمجة تندرج ف ،ɸذه الأخ؈رة تجميع صلاحيات عدّة ةتقتغۜܣ فعاليإذ ، "الضبط"

أكّد عليھ مجلس الدولة ما  الضابط وɸوك التدخل السابق واللاحق لمهمة اتجسّد ذ
  . )15(الفرɲسۜܣ

الممارسة  ࢭʏ إطار المݵوّلة السلطة القمعية ندرجت: وظيفة بولʋس إداري ك سلطة العقاب/ثانيا
متيازات السلطة العامة وقد أشار المجلس الدستوري الفرɲسۜܣ إڲʄ الفكرة ࢭʏ قراره لا  النوعية

العقاب  فغاية ،)17(ࢭʏ مجال المنافسة"زوايمية رشيد"الأستاذ عليھ  كما أكّد )16( 260-89رقم 
ʄو النظام المݰافظة عڴɸ "النظام العام الاقتصادي". 
  إدارة بوظيفة تنازعية: السلطات الإدارʈة المستقلّة :المطلب الثاɲي

ى إڲʄ مقاربة إذا كان الاستئناس بمعاي؈ر عضوʈة وموضوعية لتحديد مفهوم القضاء أدّ 
حول الطاȊع الإداري لهيئات الضبط من شأنھ دفع كل تأوʈل إقرار  ، فإنّ ت؈نجهاݍ ب؈ن خيالية

  ). الفرع الثاɲي(مرونة الوظيفة القمعية من شأٰها إبراز التم؈ّق كما أنّ  )الفرع الأول (قضائيْها
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  الطاȊع الإداري للسلطات إقرار :الفرع الأول 
المɴشئة  ࢭʏ النصوص القانونية ٭ها المشرع اع؅راف من خلال ةدارʈاݍݵاصية الإ  دأكّ تت

   ).ثانيا(ࢭʏ حالات أخرى  ئيقضا بإقرار أو) أولا(الضبط لسلطات
ما  صلاحيات قضائية سلطات الضبط تخوʈلࢭʏ  إنّ : الاع؅راف الȘشرʉڥʏ بالطاȊع الإداري /أولا

ليأȖي الاع؅راف الȘشرʉڥʏ الصرʈح بالطاȊع الإداري ، جعلها موضع شكّ حول حقيقة إدارʈْها 
ا باستقراء Ȋعض النصوص القانونية أين نلمس تردّد  ،لɢل شكّ فاصل  حدّ ك يظهر ذلك جليًّ

، أوّل سلطة كيّفت صراحة بالإدارʈة ɸو المجلس موقف المشرع ࢭʏ منح اݍݵاصية لɢل السلطات
كما اع؅رف لسلطات  ،)18( 07-90 من القانون  الفقرة الأوڲʄ 59 الأعڴʄ للإعلام بموجب المادة

سلطة ضبط المياه، سلطتا ضبط  ،الإدارʈة عڴʄ مثال مجلس المنافسةأخرى موالية باݍݵاصية 
  إݍݸ...قطاع الإعلام،

، كان لفقھ يف صرʈح بالطاȊع الإداري غياب تكيࢭʏ ظلّ : القضائي بالطاȊع الإداري  الإقرار  /ثانيا
مجلس "  أنّ   1987 جانفي 23ࢭʏ  صادرال ھد الصفة ࢭʏ حكميأكتالمجلس الدستوري الفرɲسۜܣ 

   .)ɸ")19و ɸيئة إدارʈة و ɸو مدعو للقيام بدور ɸام ࢭʏ تطبيق قواعد قانون المنافسة المنافسة
ࢭʏ اݍجزائر أثارت مسألة الطبيعة القانونية لݏجنة المصرفية جدلاً ب؈ن أوساط الفقھ ب؈ن 

 زوايمية"الأستاذ  كما ɸو اݍݰال بالɴسبة لموقف و ɸيئة إدارʈةأ، )20(من اعت؄رɸا ɸيئة قضائية 
مجلس الدولة بإدارʈة الݏجنة المصرفية ࢭʏ قضية يون؈ن بنك ضدّ جاء إقرار  قدو  ،)21("رشيد

  .)22(2000 ماي 08 ࢭʏ صادرال همحافظ بنك اݍجزائر ࢭʏ قرار 
  خصوصية الوظيفة القمعية نحو تأكيد :الفرع الثاɲي

ɸيئة ࢭʏ طبيعة القرار الذي يتخذ  ࢭʏ المجال الضبطي خصوصية الوظيفة القمعية دتتأكّ 
 . )ثالثا( المقررة لعقوبةل ڤʏنو التقييد الوࢭʏ ) ثانيا(التحديد المرن للمخالفة  ࢭʏ) أولا(قرار إداري 

ࢭʏ  بإدراجهامع القرارات الإدارʈة  فكرة السلطة القمعيةȖش؅رك : العقابي القرار إدارʈة  ࡩʏ/أولا
إمɢانية إسناد الإجراء القمڥʏ إڲʄ قياس دد لنا ـــــɸذا الصامة، ࢭʏ ـــإطار امتيازات السلطة الع

  : فكرة القرار الإداري 
  خصائص القرار الإداري تتجسّد ʄالإدارة كذلك القرار تّ يُ أنْ أوڲ ʏخذ من جانب واحد ۂ

  .المستقلّةالسلطة الإدارʈة  هتتّخذي الذي العقاب
  ّون القرار الإداري موجɢذلك ، ها لܨݵص بذاتھي ʏالقرار ال مع يلتقيࢭʏإذ  قمڥ ʏيصدر ࢭ

ʏع جماڤȊمواجهة أܧݵاص محددين ولو كان للعقوبة طا . 
 ةʈون لها ام تتمتع القرارات الإدارɢنة الشرعية وبالتبعية يʈون ف، تياز التنفيذ الفوريبقرɢي
الذي الضبطي  القمڥʏالقرار ، من ɸنا ي؄رز تم؈ّق )23(ھلقرار ݯجيّة الأمر المقرّر دون المقغۜܣ فيل

  .لا ʇعدو أن يɢون قراراً إدارʈاً 
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جال ــــــــــࢭʏ المرقابة المفروضة ــــــلل ܣسلبۛال لمظهرالعقوبة اȖعدّ : ݵالفاتࡩʏ مرونة الم/ثانيا
 رن ــــــــــتحديد المــــــــــال إلا أنّ ، الفةـــــــود مخــــــق من وجعد التحقّ ـــــــــتوقيعها إلا بيتم لا إذ ، الضبطي

  .ɸاللمخالفات ɸو ما يم؈ّق 
علاقة سابقة ب؈ن السلطة  كانت ɸنالك ركنا ࢭʏ المݵالفة الإدارʈة سواء المادي الفعل يɢون 

كل إخلال بقواعد  للعقوبة لايɢون مح في المجال المصرࢭʏف، الإدارʈة والمعۚܣ بالعقوبة أم لا
 عدم الأخذ Ȋع؈ن الاعتبار حسن س؈ر المهنة أو عدم اح؅رام الأحɢام الȘشرʉعية والتنظيمية أو

 فيلاحظ إݍݸ..الاعلام، الطاقة، الاتصال، المجال البورطۜܣ اݍݰال ࢭʏ كذلك ،أوامرɸا وتحذيراٮها
  .من المرونة ࢭʏ تحديد الركن المادي نوع

مع ذلك نجد ، الضبطية عڴʄ مجرد اݍݵطأ الȎسيط لقيام المݵالفة ʇغلب الاعتمادɸكذا 
ف ࢭʏ وضعية الهيمنة عڴʄ السوق، حالة التعسّ ك، اݍݵطألفكرة  مجالات أخرى تفتح الباب

ف ناتج عن وضعية ɸيمنة عڴʄ يحظر كل Ȗعسّ "  03-03الأمر رقم  من 7 حيث تنص المادة
حالة العود الۘܣ تؤكد نيّة المتعامل   إڲʄ جانب ..."السوق أو احتɢار لها أو عڴʄ جزء مٔها قصد

  .)24(ࢭʏ مجال الطاقة  ةالسʋئ
ر لۘܣ Ȗع؄ّ وا لها التقييد النوڤʏࢭʏ خصوصية اݍجزاءات ʄ تتجڴّ : لعقوباتانوعية  تقييد ࡩʏ/ثالثا

 باقتصارɸا عڴʄ المالية والسالبة لݏݰقوق ، القاعۜܣ والإدارةۘܣ عن اݍݰدود الفاصلة ب؈ن سلط
و قد ، لݏݵزʈنة العامةمبلغا  لܨݵص المقصر الذي يدفعامسّ ذمّة تالعقوبة المالية ف فحسب

كمعيار رقم الأعمال ࢭʏ مجال المنافسة أو  ࢭʏ تقييمهاعدّة  ر؈ياالضبط عڴʄ معɸيئات اعتمدت 
  . هاɲشر قراراٮحالات إڲʄ  إضافة ،الغرامة المݰددة ࢭʏ مجال البورصة

 و ت؅راوح ما ب؈نɲشاطھ،  ܧݵص المݵالف أوفهܣ الۘܣ تݏݰق العقوبات غ؈ر المالية أما 
، وʉعدّ ܥݰب الاعتماد بصفة ٰهائية أو مؤقتةالɴشاط المنع من ممارسة توبيخ أو الالإنذار، 

  . هاأخطر أنواع
، Ȋعد الدعوة لإعادة ࢭʏ تقدير العقوبات ɸامشً واسعً يɢون لسلطات الضبط ɸكذا 

   .ࢭʏ العقاب ʇستجيب لمقتضيات الضبط الاقتصادي ɸو تدرجٌّ  ،التوازن 
وبتحليل ، ي للهيئاتد نفي الطاȊع القضائتأكّ  ،والموضوڤʏ المعيار العضوي  بإسقاط

ّٰ  عڴʄ لا يمكن إلا الȘسليم القمعية خصوصية الوظيفة   .ها القمڥʏࢭʏ شقّ  تنازعية هاأ
  ࡩȖ ʏسوʈة ال؇قاعات الاختصاص :المبحث الثاɲي

ح افتاɲعɢاسات انمن ب؈ن  المݵوّلة لبعض من ɸيئات الضبط Ȗعدّ وظيفة Ȗسوʈة ال؇قاعات
ʄشاط الضبطي عڴɴالذي  الأمر ،اݍݰياة الاقتصاديةلمقتضيات  بذلك مستجيبةً  ،المنافسة ال

 جانب آخر من يقتغۜܣوما  )ول الأ المطلب ( هاقيام ضرورة التحديد الدقيق لمعالمإڲʄ  دعوي
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 "الاختصاص التحكي׿ܣ" اصطلاح تحت الوارد اݍجزائري  الاختصاص حقيقة عڴʄ الوقوف
  . )المطلب الثاɲي(

  الاختصاص ࡩȖ ʏسوʈة ال؇قاعاتمعالم :المطلب الأول 
 نقطةكوجود نزاع ب، بالتحديد الدقيق لبوادر قيامها Ȗسوʈة ال؇قاعاتوظيفة د تتحدّ 

من ، )الفرع الثاɲي(قة بالدخول ، ࢭʏ إطار عملية تنظيمية متعلّ )الفرع الأول (الصلاحية انطلاق
  ).الفرع الثالث( قرارات إدارʈةخلال إصدار 

  وجود نزاع:الفرع الأول 
 ّɢشʇ وجود : ليتانتواالمقابل لعدم الاتفاق الذي يأخذ صورتان مال؇قاع الوجھ ل وجود
  .هافشل ثم مفاوضات

فيɢون عڴʄ ، تبادل وجهات النظر ومناقشة اق؅راحاٮهم هاȖسمح لأطرافعملية التفاوض 
النصوص باستقراء  ،)25(ق من قيامها وɸو ما أكده الȘشرʉع الفرɲسۜܣسلطات الضبط التحقّ 

بالمقابل وبالرجوع إڲʄ مختلف القرارات الصادرة عن  يھتؤكّد عللا نجدɸا الوطنية  القانونية
  .نجدɸا تأخذ بالمبدأARPTسلطة ضبط 

قد ف بل لا بد من فشل العملية، التفاوض لقيام الاختصاص عند وجود لا يقف اݍݰدّ 
ل أي ʇشɢّ  فمفهوم الرفض واسع الدّلالة، عن طرʈق الرفض للاق؅راحات المقدمة هاʇُع؄ّر عٔ

 .)26(إحدى صوره أو عدم الرد ࢭʏ الآجال المعنية نزʈھ من المتعامل سلوك غ؈ر
  عمحل ال؇قا:الفرع الثاɲي

فهو إجراء تنظي׿ܣ ٱهدف إڲʄ ، مجرد الȘسوʈة إڲʄ إعادة ɸيɢلة النظام ال؇قاع تعدى حلّ ي
من ، بمفهوم الدخول  ھيتعلّق مضمون شɢل عقدࢭʏ الأساس إرشاد التوازنات الك؄رى الذي يتّخذ 

 بالمقابل تقتغۜܣ فكرة ال؇قاع .)27(يتم إعادة التوازن ب؈ن حقوق وال؅قامات المتعاقدين خلالھ
ما ʇعاب عڴʄ المشرع ، الدخول "ق بمفهوم التدقيق ࢭʏ محل الاختصاص، فاݍݵلاف يتعلّ 

رد Ȗعرʈفًا مختصرًا لمفهوم الدخول عڴʄ خلاف نظ؈ره الفرɲسۜܣ ࢭʏ مجال و اݍجزائري أنھ لم ي
   . )28(الالك؅رونيةالاتصالات 
 بذلك لʋشɢّ ف، الضبطيةȖعكس وظيفة Ȗسوʈة ال؇قاعات انفتاحًا جديدًا للسياسة  ɸكذا

ذلك ما يقتغۜܣ تدخل الضابط  ࢭʏ إطار ترشيد عقد، محور وظيفة Ȗسوʈة ال؇قاعات الدخول 
  .)29(لعدالة دخول الغ؈ر إڲʄ القطاع، ݍݰياد، ضامنًا لفعالية صفتھب

  ي إسناد و تأكيد إدار : الفاصل ࡩʏ ال؇قاعالقرار :الفرع الثالث
أكّد فقد  ةالإدارʈ اتࢭʏ حتمية إسناده إڲʄ فكرة القرار  ࢭʏ ال؇قاع ة القرار الفاصلطبيعتتقرّر 

المجلس الدستوري الفرɲسۜܣ الطاȊع الإداري للقرار عند إخطاره حول القانون المɴآۜئ لسلطة 
" Ȗعب؈ر عن السلطة من جانب واحد ۂʏالفاصل  فالقرار، )30(ضبط الاتصالات الالك؅رونية
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ذلك ما ، بامتياز الأسبقية منذ صدوره عيتمتّ  كما ،دين بذواٮهمʈخاطب أܧݵاصًا محدّ و " الإدارة
  .يجعلھ ࢭʏ مصفّ القرارات الإدارʈة

إڲʄ سɢوت النصوص ذلك ʉعود و ، ɸ؈ّنغ؈ر  القرارمحتوى استخلاص  بالمقابل فإنّ   
قراءة تحليلية للقرارات  أنّ  القرارات الصادرة من جهة أخرى، إلاّ القانونية من جهة، إڲʄ قلّة 

 )31(الصادرة عن سلطة ضبط ال؄ريد والمواصلات السلكية واللاسلكية الفاصلة ࢭʏ ال؇قاعات
ر ــــــــــها أوامـــــإنّ  ،ائيةــــيحية وقــــــزامية تܶݰــــــــــيئة إلــــــــࢭɸ ʏ اترار ــــــقفهܣ تواɸا ـــــــتʋُسّر لنا استخلاص مح

ّٰ ــــــادة الــــــــٮهدف إڲʄ إع   .السياسة الضبطية ها غايةتوازنات الك؄رى، إ
  "التحكي׿ܣ "الاختصاصحقيقة عن :طلب الثاɲيالم

 سلّمات الݏجوء إڲʄمن م المݵوّلة لسلطات الضبط Ȗعدّ  وظيفة Ȗسوʈة ال؇قاعات تإذا كان
اݍجزائري الوارد تحت  عن حقيقة الاختصاصالتقظۜܣ يقتغۜܣ ذلك ما  ،الطرق البديلة

يتعدّى  الأمرأم  التقليدي ، ɸل فعلا يكȘسۜܣ مظاɸر التحكيم)الفرع الأول ( "التحكي׿ܣ "اصطلاح
صة تمزج ب؈ن مزايا التحكيم وفق قواعد القانون ومقتضيات الاحتɢام إڲɸ ʄيئة متخصّ 

  )الفرع الثاɲي(الإنصاف؟ 
  دئ التحكيم؟تحكيم دون مبا:الفرع الأول 
ࢭʏ ذلك  )32(م أو أك؆ر طرح نزاعهم عڴʄ مُحكّ بالأطراف فيھ اتفاق يل؅قم ھ أنّ التحكيم  ʇعرّف

  ؟التقليدي نȘساءل عن مدى مطابقة التحكيم الضبطي لأصول التحكيم
ʇصورةبالتحكيم  سمح ʏܨݵص محايد الذي يظهر ࢭȊ امɢالاحت" ʄالاتفاق عڴ

المشرع لم  بإسقاط اݍݵاصية الأوڲʄ نجد أنّ ، التحكيممشارطة  شرط أو صورة ʈأخذو "التحكيم
   )33( .إذ يمكن للمتعامل إخطار سلطة الضبط بصفة انفرادية، ʇستوجّها

، خلافا لهيئات الضبط الۘܣ Ȗشهد Ȗعيʋناً مالمݰكّ  إڲʄ اختياريمتدّ مبدأ سلطان الإرادة 
الغرفة  عڴʄ مثال، تȘّسم بالديمومةإقرار غرف تحكيمية متخصصة بم مسبقاً للمحكّ 

   .CREGلدى  الغرفة التحكيمية و COSOBالتحكيمية والتأديȎية لدى 
ɸو حال ، تھممارس هاتحكيمًا ذاتيًا إذ ʇعود لمجلس هالبعض مٔ المشرع جهة كرّسمن 

ARAوكذا سلطة ضبط السمڥʏ البصري ، ARPTسلطة ضبط الاتصالات
)34(   

لال الطاȊع الإجرائي الصادر من خ الضبطي القرار التحكي׿ܣكمن ࢭʏ التم؈ّق ي كل إنّ 
ات القرار طائفة رج عن ـــــــما يجعلھ لا يخ ،ذي يتمتع بھــــــتياز الأسبقية الـــــأو ام م سلفانظّ ــالم

ʈةالإدار . 
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الإجراء  ࢭʏ قواعده عن التحكيم التقليدي باسȘبعادمتم؈ّق  التحكيم الضبطيɸكذا ف
ʏون تحكيم ،الإجراءات المتبعةم و المسبق للمحكّ ، الاتفاࢮɢالضبط لفكرة مستجيبا خاصا  اي

  . )35(الاقتصادي
  Ȋعد و حدود: الاختصاص التحكي׿ܣ :الفرع الثاɲي

يɢون للممارسة التحكيمية إذ ، قة عن وظيفة القاعۜܣلطالما كانت مهمة الضابط مم؈ّ 
  ).أولا(تطبيق محدود للاختصاص إطار ࢭʏ ) ثانيا( ضبطية بارزةأȊعادًا 
 و)1(موضوع فروضة عڴʄ الاختصاص ࢭʏاݍݰدود الم ڴʄّ تتج :ܣالاختصاص التحكي׿حدود /أولا

   .)2(أطراف ال؇قاع
1/ ʏبعادو تحديد  :موضوع ال؇قاع ࡩȘاس  

ɸو حال  العامو أاݍݰصري  هرؤʈا المشرع حول تقييد موضوع ال؇قاع ب؈ن تحديدتȘباين 
تɢون الغرفة المذكورة " الفقرة الأوڲʄ/ 52 ، حيث تنص المادةCOSOB الغرفة التحكيمية لدى

أعلاه مختصة ࢭʏ المجال التحكي׿ܣ لدراسة أي نزاع تقۚܣ ناتج عن تفس؈ر القوان؈ن واللوائح 
تتوڲʄ سلطة " بالنص 8و 13/7 المادة فتنص ARPTأما سلطة ،..."عڴʄ س؈ر البورصةالسارʈة 

  :.......الضبط المهام الآتية
 .ق بالتوصيل البيۚܣيتعلّ الفصل ࢭʏ ال؇قاعات فيما  - 
 "التحكيم ࢭʏ ال؇قاعات القائمة ب؈ن المتعامل؈ن أو مع المستعمل؈ن - 

قة بتقاسم مɴشآت المواصلات السلكية المتعلّ و طائفة أخرى  08- 02 كما أضاف القرار رقم
سلطة ضبط السمڥʏ البصري فقد حُدّد ال؇قاع اݍݵاضع لتحكيم السلطة  أما، واللاسلكية

ات الناشئة ب؈ن المستغلّ؈ن ݍݵدمة الاتصال السمڥʏ البصري فيما بئهم أو وʈخصّ جل ال؇قاع
من جانب آخر اعتمد المشرع معيار اسȘبعاد الفئات اݍݵارجة عن مجال  ،)36(مع المستعمل؈ن

" 133 التحكيمية ɸو حال ݍجنة ضبط الكهرباء والغاز حيث تنص المادة اختصاص الغرفة
باستȞناء اݍݵلافات المتعلقة "... غرفة التحكيم" تدڤʄس لدى ݍجنة الضبط مصݏݰة تؤسّ 

   ."باݍݰقوق والواجبات التعاقدية
2/ ʏيق :أطراف ال؇قاعࡩʋتوسيع وتض  

إڲʄ أطراف العلاقة التحكيمية الۘܣ Ȗعرف تأرجݰًا  ةالتحكيمي وظيفةمحدودية التمتدّ 
فالغرفة التحكيمية لدى ، صةتضʋيق لها ɸو حال الغرف التحكيمية المتخصّ  Ȗشرʉعيًا ب؈ن

CREG  ُام المادةقɢال؇قاعات الناشئة ب؈ن المتعامل؈ن فقط بموجب أح ʏمن  133 يّد اختصاصها ࢭ
الوسطاء : ɸم 52/2نص المادة وفق فأطراف ال؇قاع أما ࢭʏ المجال البورطۜܣ ، 01-02القانون رقم 

 ʏعمليات البورصة و شركة إدارة بورصة القيم، الوسطاء ࢭ ʏعمليات البورصة، الوسطاء ࢭ ʏࢭ
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درة للأسهم، الوسطاء ࢭʏ عمليات البورصة و الآمرʈن عمليات البورصة و الشركات المصّ 
 .بالܦݰب ࢭʏ البورصة

الاتصالات  Ȗعرف توسيعا ࢭʏ مجال أطراف العلاقة التحكيمية فإنّ  خرمن جانب آ
  .)37(إڲʄ المتعامل؈ن أو المستغلّ؈ن و كذا المستعمل؈ن الشبكية والإعلام السمڥʏ البصري 

طاȊعًا مستݤجنًا ࢭʏ الضبطي  التحكي׿ܣختصاص الا  عرف: الاختصاص التحكي׿ܣأȊعاد /ثانيا
الضبط الاقتصادي مفهوم أȊعاد  إلا أنّ ، لقاعۜܣامزاحم لاختصاص  فكر تقليدي محدودظلّ 
 وظيفة تندرج ࢭʏ إطار عملية تنظيميةـ ضبطيةالف، الوɸمية ࢭʏ تلاءۜܣ كل الأفɢار تساɸم قد

محتواه ࢭʏ مبدأ ʇعدّ  للإختصاص يفرغ ɸو تم؈ّق، للقطاع المعۚܣ رامية إڲʄ تأط؈ر تنافسۜܣ مستمر
وضعيات غ؈ر  رشيدالذي ʇسمح ب؅ le principe d’équité "مبدأ الإنصاف"فكرة الضبط ɸو عماد 

بذلك فȘشɢّل ، )38(طبيعية ناتجة عن تطبيق القاعدة العامة من خلال تبۚܣ حلول واقعيةـ غائية
  .ا و مستمرًامتطوّرً  اقانونيً  اوظيفة ضبطً ال

النص الوحيد  إنّ ف، رة للاختصاصباستقراء مختلف النصوص القانونية الضبطية المؤطّ 
الفقرة الأوڲʄ / 13 المادةࢭɸ 2000-03  ʏو القانون رقمبدأ ࢭʏ إطاره العام المالذي يجسّد إعمال 

ـ السهر عڴʄ وجود منافسة فعلية ومشروعة ࢭʏ سوࢮʏ ال؄ريد : تتوڲʄ سلطة الضبط المهام الآتية"
 ʏة ل؅رقية أو استعادة المنافسة ࢭʈوالمواصلات السلكية و اللاسلكية باتخاذ كل التداب؈ر الضرور

  ".ɸات؈ن السوق؈ن
ب؈ن التحكيم وفق قواعد جامع من نوع خاص  يتحكيم الضبطال ɸكذا ɲستخلص أنّ 

 .ما يجعل وظيفة الضابط بمثابة فقھ ࢭʏ المجالالقانون ومقتضيات الإنصاف 
  خاتمة 

 كان ،قانونية لسياق اقتصادي لي؄راڲʏ استجابة" الإدارʈة المستقلةسلطات ال"عدّ ɸȖكذا 
 ʏس الاختصاص التنازڤʉتكر ʏالكشف عن ࢭ ʏل طبيعْها حقيقةالفضل ࢭʈالاختصاص بتخو 

ھٌ ، توجّ و Ȗسوʈة ال؇قاعاتالقاعۜܣ باستئثار القضاء ࢭʏ مجال الردع  الذي ٱهزّ المبدأ التقليدي
ɸو ما كان شائعا لدى جانب كب؈ر  ستئثاري زاحف نحو مزاحمة القاعۜܣ ࢭʏ مجال اختصاصھ الا 

 العقاب ۘܣسلطتحوʈل الوظيفة ب حقيقةاستعراض سمحت بالورقة البحثية  من الفقھ، إلا أنّ 
مٔها  ءࢭʏ إطار الوظيفة التنازعية الۘܣ يمكن منحها لهيئات أخرى غ؈ر القضا و Ȗسوʈة ال؇قاعات

الضبط  بميلاد سلطاتف ،دون التحلل من إدارʈْها المستقلة الإدارʈةعڴʄ مثال السلطات  الإدارة
 .نا ɲشهد لميلاد منازعة دون قضاءإنّ 
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  الهوامش
أطروحة دكتوراه ࢭʏ اݍݰقوق، فرع القانون العام، ، اݍجزء الأول مجلس الدولة و مجلس المنافسة، ، دبياش سهيلة )1(

     .186. ، ص2010كلية اݍݰقوق، جامعة يوسف بن خدة، اݍجزائر، 

 : حول تأكيد الطاȊع السلطوي للهيئات الادارʈة المستقلة )2(

ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, Edition Belkeise, Alger, 
2012, P. 23. Dans le même contexte, l’auteur confirme le caractère d’autorité pour la commission de supervision 
des assurances « la commission est d’abord une autorité, cela signifie qu’il ne s’agit pas d’un organe consultatif. 
.. », Voir, ZOUAIMAI Rachid, « Le statut juridique de la commission de supervision des assurances », Revue 
Idara, n °31, 2006, p. 11. 

 :راجع ࢭʏ ذلك )3(

، أعمال الملتقى الوطۚܣ "ࢭʏ شرعية سلطات الضبط المستقلة: دراسة نقدية ࢭʏ سلطات الضبط المستقلة"آيت وزو زاينة، 
، 2007 ماي 23-24يومي، جامعة بجاية ت الضبط المستقلة ࢭʏ المجال الاقتصادي و الماڲʏ، كلية اݍݰقوق،حول سلطا

                .  35. ص

 :المستقلة راجع  الإدارʈةالسلطات  تحديد فكرة استقلالية حول  )4(

ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, Edition 
Houma, Alger, 2005, p. 21 ; voir également, ECHERT Gabriel, KOVAR Jean- Philippe, « Indépendance des 
A.A.I », R F A P, n°143, 2012, P.622 ; voir aussi, CHARBEL Aoun, L’indépendance de l’autorité de régulation 
des communications électroniques et des postes (Arcep), thèse pour le doctorat en droit, université de Cergy-
pontoise, France, 2006, p.15. 

)5(  ʏالتواڲ ʄ11-03من الأمر 105،58 المواد:راجع عڴ  ʏ52عدد. ج.ج.ر.، يتعلق بالنقد والقرض، ج2003 أوت 26مؤرخ ࢭ ،
 ʏ01ـ09ـم ، معدّل و متمّم بموجب الأمر رق2003أوت  27صادر ࢭ  ʏلية 22المؤرخ ࢭʈالمتضمن قانون المالية ، 2009 جو

المؤرخ 10-04  ، المعدّل والمتمّم بموجب الأمر رقم2009 جوʈلية 26، الصادر ࢭʏ 44 عدد. ج.ج.ر.ج، 2009 التكميڴʏ لسنة
 ʏتم؄ر، 50 عدد. ج.ج.ر.، ج2010 أوت 26ࢭȎأول س ʏ08ـ13متمّم بالقانون رقم ،  2010 الصادر ࢭ  ʏسم؄ر 30المؤرخ ࢭʇد 

   . 2013دʇسم؄ر  31صادر ࢭʏ ، 68عد. ج.ج.ر.ج، 2014 يتضمن قانون المالية لسنة،  2013

، الصادر 13 عدد. ج.ج.ر.، يتعلق بالتأمينات، ج1995 جانفي 25المؤرخ ࢭʏ  95-07المعدّلة من الأمر 209 راجع المادة )6(
 ʏالمؤرخ04ـ06رقم، المعدّل والمتمّم بموجب القانون 1995مارس 08ࢭ  ʏ15عدد. ج.ج.ر.، ج2006 فيفري  20ࢭ ، ʏالصادر ࢭ
، 2010 ، يتضمن قانون المالية التكميڴʏ لسنة2010 أوت 26المؤرخ ࢭʏ  01-10، المتمّم بالأمر رقم 2006 مارس 12
، 2013 دʇسم؄ر 30المؤرخ ࢭʏ 08ـ13 المعدّل والمتمّم بموجب القانون رقم ،2010أوت  29 ، صادر ࢭ49ʏ عدد. ج.ج.ر.ج

 2013. دʇسم؄ر 31صادر ࢭʏ ، 68عدد . ج.ج.ر.، ج2014 قانون المالية لسنة يتضمن

 : QUILICHINI (P) حول المسألة أكّدت الأستاذة تدقيقا )7(

« L’indépendance des autorités de régulation n’est pas totale puisque le parlement et le gouvernement peuvent à 
tout moment modifier leur pouvoir. ..ou remettre en cause leur existence. .. ces autorités relèvent davantage du 
principe d’autonomie que de celui d’indépendance», QUILICHINI Paule, « Réguler n’est pas juger : réflexion sur 
la nature du pouvoir de sanction des autorités de régulation économique », AJDA, Edition Dalloz, paris, 2004, p. 
1073. 

يتعلق ببورصة القيم المنقولة، ، 1993 ماي 23مؤرخ ࢭʏ  10-93من المرسوم الȘشرʉڥʏ رقم 51، 22راجع المواد  )8(
، 1996 جانفي 10مؤرخ ࢭʏ  10-96رقم معدّل ومتمّم بموجب الأمر ، 1993 ماي 23صادر ࢭʏ ، 34 ج عدد.ج.ر.ج
،  2003 فيفري  17مؤرخ ࢭʏ  04-03رقم ، معدّل ومتمّم بموجب القانون 1996 جانفي 14 ، الصادر ࢭʏ 3عدد. ج.ج.ر.ج
   . )2003 ماي 7صادر ࢭʏ  32استدراك عدد (  2003 فيفري  19صادر ࢭʏ ، 11 ج عدد.ج.ر.ج

       . مرجع سابق، المعدل والمتمم، يتعلق بالتأمينات، 07-95من الأمر 2مكرر  209 راجع المادة )9(

  . مرجع سابق، المعدل والمتمم، ، يتعلق بالنقد والقرض11- 03المعدلة من الأمر 106 راجع المادة  )10(

 20، صادر ࢭʏ 43عدد. ج.ج.ر.يتعلق بالمنافسة، ج ،2003 جوʈلية 19مؤرخ ࢭʏ  03- 03من الأمر رقم  24راجع المادة  )11(
 جوʈلية 02 صادر ࢭʏ، 36 عدد. ج.ج.ر.، ج2008 جوان 25مؤرخ ࢭʏ  12- 08 ، معدل ومتمم بالقانون رقم2003 جوʈلية

 . 2010 أوت 18صادر ࢭʏ، 46عدد .ج.ج.ر.ج، 2010 أوت 18مؤرخ ࢭʏ  05-10 ، معدل و متمم بالقانون رقم2008
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، مذكرة لنيل درجة )السلطات الإدارʈة المستقلة:مثال(الضمانات الأساسية ࢭʏ مادة القمع الإداري  حمّادي نوال،  )12(
جامعة ، كلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، تخصص القانون العام للأعمال، فرع القانون العام، الماجست؈ر ࢭʏ القانون 

                     . 50. ص، 2011بجاية، ، الرحمان م؈رةعبد 

   راجع ࢭʏ ذلك )13(

BENHADJYAHIA Sonia, « La nature juridictionnelle des autorités de régulation », R R J, droit prospectif, 
n°4, 2004, p. 2510. 

 :راجع ࢭʏ ذلك  )14(

COSTA Delphine, «L’autorité des marchés financiers :juridiction ? quasi- juridiction ? pseudo-juridiction ? à 
propos de l’arrêt du conseil d’Etat du 4 février 2005, société GSD gestion et M.YX », R F D A, Novembre-
Décembre 2005, p.1177. 

 : قرار مجلس الدولة الفرɲسۜܣالاختصاص القمڥʏ ࢭʏ الوظيفة الضبطية راجع  مساɸمة تأكيد حول  )15(

« Le pouvoir de sanctionner est alors partie intégrante du pouvoir de régulation…il est nécessaire, pour que 
l’autorité régulatrice assure efficacement son rôle, qu’elle puisse elle – même sanctionner rapidement le non 
respect des règles de fonctionnement du marché », Rapport du Conseil d’Etat, « Les pouvoirs de l’administration 
dans le domaine des sanctions », les études du conseil d’état, la documentation française, Paris, 1995, p. 77. 

 :الفرɲسۜܣ التاڲʏالمجلس الدستوري  قرار حول الموضوع راجع )16(

Cons.const., décision du 28 juillet1989, n°89-260 DC, en ligne : www.conseil-constitutionnel.fr 

 :ࢭʏ ذلك راجع )17(

ZOUAIMIA Rachid, Le droit de la concurrence, Edition Belkeise, Alger, 2012, p. 31.   

، 1990 ، لسنة14 عدد .ج.ج.ر.، يتعلق بالإعلام، ج1990 أفرʈل 03 مؤرخ ࢭʏ 07-90 من القانون رقم 59راجع المادة  )18(
 ʏڥʉشرȘ13- 93رقم معدّل والمتمّم بموجب المرسوم ال  ʏ1993 لسنة، 69 عدد .ج.ج.ر.، ج1993 أكتوبر 26مؤرخ ࢭ).ʄملڧ(  

 :راجع قرار المجلس الدستوري الفرɲسۜܣ )19(

Cons.const., du 23 janvier1987, n°86-224 DC, en ligne : www.conseil-constitutionnel.fr  

  :حول مسألة مدى قضائية الݏجنة المصرفية راجع )20(
DIB Saïd, « La nature du contrôle juridictionnel des actes de la commission bancaire en Algérie, Revue Banque et 
droit, n° 8, Nov-Déc. 2001, p. 125.  

  : المستقلة راجع الإدارʈةحول الأسانيد المقدمة لتثȎيت إدارʈة السلطات  )21(
ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie, Edition 
Houma, Alger, 2005, p.p. 5،53.  

 dz.org -état-www.conseil  يون؈ن بنك ضد بنك اݍجزائر، 2000ماي  08مؤرخ ࢭʏ  2119 قرار مجلس الدولة رقم )22(

 :المسألة راجع  حول  )23(

LAMBARD Martine, DUMON Gilles, Droit administratif ,8è édition, Dalloz, Paris, 2009, p. 138 ; SEILLER 
Bertrand , Droit administratif, 3ème édition, Flammarion, Paris, 2010, p. 144. 

يتعلق بالكهرباء وتوزʉع الغاز بواسطة القنوات، ، 2002 فيفري  05مؤرخ ࢭʏ ، 01-02من القانون رقم  148 المادة راجع )24(
، يتضمن 2014دʇسم؄ر 30، مؤرخ ࢭʏ 10ـ14معدّل  بموجب القانون رقم   ،2002 فيفري  06صادر ࢭʏ  ،08 عدد. ج.ج.ر.ج

  .2014دʇسم؄ر 31، صادر ࢭʏ 78عدد. ج.ج.ر.،ج 2015قانون المالية لسنة

 :راجع حول المسألة )25(

ROLIN Elizabeth, « Les règlements de différends devant l’autorité de régulation des télécommunications », 
in FRISON –ROCHE Anne-Marie et MARIMBERT Jean(S/dir.), régulateurs et juges, les petites affiches, 
n°17, Paris, 23 janvier2003, p.30.  

  :راجع ࢭʏ ذلك )26(

PERROUD Thomas, La fonction contentieuse des autorités de régulation en France et au Royaume-Uni, 
Dalloz, Paris, 2013, p. 398. 

 :راجع ࢭʏ ذلك )27(

BERRI Noureddine, Les nouveaux modes de régulation en matière de télécommunications, Thèse pour le 
doctorat en sciences, filière : droit, faculté de droit et des sciences politiques, université Mouloud Mammeri, 
Tizi-ouzou, 2014, p. 253. 

)28(  ʏڥʉشرȘمجال الاتصالات الالك؅رونيةراجع النص ال ʏسۜܣ ࢭɲالفر: 
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Art. L 32/8 du code des postes et des communications électroniques, (version consolidée au11 mais 2017), en 
ligne : www.legifrance.gouv.fr « on entend par accès toute à mise à disposition de moyens, matériels ou logiciels, 
ou de services, en vue de permettre au bénéficiaire de fournir des services de communications électroniques.. ». 

 :نظر ࢭʏ ذلكا
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