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   *اݍݵرة القضائية كإجراء أساسۜܣ للتحقيق ࡩʏ المنازعة الضرȎʈية
 
     

  
 

  
  
  :المݏݵّص

المɢلف و  الضرȎʈية الإدارة ث؈ر عملية فرض الضرʈبة وتحصيلها الكث؈ر من ال؇قاعات ب؈نتُ 
الإجراءات الۘܣ تقوم ٭ها اعراض ɸذا الأخ؈ر عڴʄ الضرʈبة الۘܣ يɢون سبّها ࢭʏ غالب الأحيان 

 مثل ɸذه الوضعية تؤدي ،الإدارة الضرȎʈية من أجل ضمان تحصيل إيرادات اݍݵزʈنة العمومية
أثناء عرض ال؇قاع  ٭ها ب؈ن الطرف؈ن ولɢل طرف ݯݪجھ ومرراتھ الۘܣ يتمسك اتإڲɲ ʄشوب نزاع

  .عڴʄ اݍجهة القضائية المݵتصة
من قانون الإجراءات اݍجبائية نجدɸا تݏݳ عڴʄ ضرورة اتّباع  85/1وبالعودة إڲʄ نص المادة 

الۘܣ ʇستع؈ن ٭ها  إجراءات تحقيقية خاصة بالدعوى الضرȎʈية، لاسيما اݍݵرة القضائية
ا يتضمنھ ملف الدعوى من عمليات القاعۜܣ الإداري أثناء فصلھ ࢭʏ المنازعة الضرȎʈية لم

حسابية وتقنية لا يمكن للقاعۜܣ بالنظر إڲʄ تخصصھ القانوɲي أن يتمكّن من اسȘيعاب ɸذه 
  .المسائل، إلاّ بالݏجوء ݍݵرة قضائية

تتمحور ɸذه الدراسة حول تȎيان أɸمية اݍݵرة القضائية كإجراء للتحقيق ࢭʏ المنازعة 
قيق الأخرى اݍݵاصة بالدعوى الضرȎʈية المتمثلة ࢭʏ الضرȎʈية بالنظر إڲʄ إجراءات التح
  .التحقيق الإضاࢭʏ ومراجعة التحقيق

 :فتاحيةالɢلمات الم
التحقيق الإضاࢭʏ، ، المنازعة الضرȎʈية، المɢلف بالضرʈبة، الإدارة الضرȎʈية، اݍݵرة القضائية
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Judicial expertise an essential procedure in measures tax litigation 
Abstract: 

The taxation and collection of taxes encounters conflict between the tax administration 
and the taxpayer because of the latter’s opposition on the procedures followed by the tax 
administration and the one that determine how the recovered receipts from the public 
treasury and this is the subject in dispute between the two parties and each one to the 
reasons and approvals after the intervention of the competent jurisdiction. 

And settles article 85/1 of code of tax procedures which indicates the obligation to 
follow the special measures of investigation relating to the action of taxes as well as the 
judicial expertise ordered by the administrative judge to clarify the technical elements and 
specific of tax litigation.  

So my study concerns the definition of judicial expertise and its importance in other 
special measures of instruction concerning the tax action which is the additional instruction 
and counter check.     
Key words: 
Tax litigation, taxpayer, tax administration, judicial expertise, additional instruction, counter 
verification.  
 

L’expertise judiciaire,  procédure d’instruction essentielle du contentieux fiscal 
Résume: 

L’imposition et le recouvrement de l’impôt suscite plusieurs litiges entre 
l’administration fiscale et le contribuable. Le conflit en question est souvent le résultat de 
l’opposition du contribuable contre les procédures effectuées par l’administration fiscale 
afin de garantir le recouvrement des recettes du trésor public. Cette situation est à l’origine 
de litiges entre les parties concernées qui restent, pendant le déroulement du contentieux 
devant la juridiction compétente, attachés à leurs propres arguments. 

On déduit à la lecture de l’article 85/1 du code de procédures fiscales que le législateur 
insiste sur la nécessité de suivre les procédures d’instruction ayant trait au contentieux 
fiscal, notamment en ce qui concerne l’expertise judiciaire. Cette procédure constitue un 
outil important pour le juge statuant en matière fiscale, et ce, en raison de la technicité du 
dossier lié au litige d’une part, et la formation limitée du juge administratif en ce domaine 
d’une autre part. 

Cette étude tourne autour de l’importance de l’expertise judiciaire en tant que 
procédure d’instruction en matière du contentieux fiscal, et ce, par rapport aux autres 
procédures d’instruction tel que le supplément d’instruction et la contre expertise.  
Mots clés :  
Le contentieux de l'impôt, le contribuable, l'administration des impôts, l'expertise, le 
supplément d’instruction, la contre vérification 
 
 

  مقدمة
ومعقدة  إشɢالات حقيقية تُث؈ر ۘܣال من أɸم منازعات القضائيةȖعتر المنازعة الضرȎʈية 

ʄية خاصة فيما ي بالنظر إڲȎʈبة ودفوع الإدارة الضرʈلف بالضرɢس تعلق بادعاءات المʋتأس
قوم ٭ها أعوان إدارة الضرائب لتقدير يالضرʈبة من عدمها، و ܵݰة العمليات اݍݰسابية الۘܣ 

بالإضافة لمدى قانونية إجراءات التحصيل اݍجري الۘܣ تمارسها  ،الواجبة الȘسديد الضرʈبة
  .إدارة الضرائب
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وʈتم الفصل ࢭʏ مثل ɸذه المنازعات أمام القضاء الإداري باعتبار أن الدعوى الضرȎʈية 
اتّباع  يجعل ɸذا الأخ؈ر يݏجأ إڲʄ مماالإداري،  من أɸم الدعاوى الإدارʈة الۘܣ يختص ٭ها القاعۜܣ

ضرȎʈية المتمثلة ࢭʏ التحقيق الإضاࢭʏ، مراجعة التحقيق إجراءات تحقيقية خاصة بالمنازعة ال
التقنية و اݍݰسابية الۘܣ تقوم ٭ها الإدارة  توضيح العمليات ، ɸذا ٭هدفاݍݵرة القضائيةو 

ھ دراية بالمسائل التقنية وʈتوقف دوره ࢭʏ داري لʋست للقاعۜܣ الإ الضرȎʈية، لاسيما وأنّ ا
  .المسائل القانونية اسȘيعاب
عرض عڴʄ مختلف اݍجهات القضايا الۘܣ Ȗُ  ࢭʏ القضائية كإجراء للتحقيق أɸمية اݍݵرة رغم
إلاّ أنّ أɸميْها تتجڴʄ أك؆ر ࢭʏ مجال الدعوى الضرȎʈية باعتبارɸا من أɸم وسائل  ،القضائية

 ʏذه الدعاوى التحقيق الۘܣ يمكن للقاعۜܣ الإداري الݏجوء إلٕها للفصل ࢭɸ لدى حرص مثل ،
النص عڴɸ ʄذا الإجراء ࢭʏ قانون الإجراءات المدنية والإدارʈة Ȋشɢل عام  عڴʄالمشرع اݍجزائري 

  . جراءات اݍجبائية Ȋشɢل خاصوࢭʏ قانون الإ 
من ɸذا المنطلق وبٌغية توضيح ɸذه الإجراءات التحقيقية الۘܣ يݏجأ إلٕها القاعۜܣ الإداري 
أثناء فصلھ ࢭʏ الدعوى الضرȎʈية لاسيما إجراء اݍݵرة القضائية يɴبڧʏ الȘساؤل عن مɢانة 

  ب ؟ اݍݵرة القضائية وفعاليْها ࢭʏ مجال التحقيق القضائي ࢭʏ مادة الضرائ
 ʏمية اݍݵرة القضائية كوسيلة للتحقيق ࢭɸالبحث عن أ ʏبڧɴالية يɢذه الإشɸ للإجابة عن

مع تحديد المنازعات الۘܣ قد تُثار ࢭɸ ʏذا الإطار والۘܣ تجعل ، )المبحث الأول (المجال الضرʈۗܣ 
 ). المبحث الثاɲي( القاعۜܣ يݏجأ إڲʄ الاستعانة باݍݵب؈ر

 إجراء تحقيقي ࡩʏ مادة الضرائباݍݵرة القضائية : المبحث الأول 
ها ذات طاȊع فۚܣ وتقۚܣ أغلبيةما يم؈ق المنازعة الضرȎʈية عن  ّٰ مما يصعّب عڴʄ  ،المنازعات أ

القاعۜܣ الإداري الفصل ࢭʏ مثل ɸذه المنازعات Ȋشɢل يضمن عدم المساس بحقوق المɢلف 
اعۜܣ ࢭʏ استعانتھ بالضرʈبة وحقوق اݍݵزʈنة العمومية، فهذا العامل كافٍ لترير موقف الق
لتȎيان وتحليل كل  بأɸل الاختصاص عن طرʈق Ȗعي؈ن خب؈ر فۚܣ مختص ࢭʏ المسائل اݍݰسابية

و٭هدف تȎيان أɸمية ɸذا الإجراء ࢭʏ عملية التحقيق ࢭʏ مادة الضرائب يɴبڧʏ وضع . ɸذه المسائل
لٕها القاعۜܣ مع تمي؈قɸا عن الإجراءات اݍݵاصة الأخرى الۘܣ قد يݏجأ إȖعرʈف لݏݵرة القضائية، 

 .الضرʈۗܣ للتحقيق ࢭʏ المنازعة الضرȎʈية
 وخصائصها Ȗعرʈف اݍݵرة القضائية: المطلب الأول 

 Ȗعرʈف اݍݵرة القضائية:الفرع الأول 
ʇعتر ɸذا الإجراء من الإجراءات التحقيقية الۘܣ اعتادت مختلف اݍجهات القضائية 
الݏجوء إلٕها من أجل التحقيق ࢭȊ ʏعض الوقائع، بالنظر إڲʄ خصوصيْها وعدم تمكّن القاعۜܣ 
المݵتص من اسȘيعاب المسائل التقنية والفنية لمݵتلف العلوم كالعلوم الطبية الهندسية 
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ا يرر اɸتمام مختلف فقهاء القانون ٭هذا الإجراء بدليل اختلاف التعارʈف إݍݸ، مم...والمݰاسبة
 .الۘܣ وضعها ɸؤلاء من أجل تحديد المقصود باݍݵرة القضائية

 بھ، عالم ʇعۚܣ الباءر بكس وخبِ؈ر أخاب؈ر أخبار وʈقال النبأ، أي فمن الناحية اللغوʈة Ȗعۚܣ اݍݵر
 العلم بھ يقصد بكسرɸا بالأمر أي علمتھ، واݍݵرة وخرتُ  عنده، ما أنبأه أي خبورة وأخره
 القرآن ࢭʏ وردت اݍݰسۚܢ الله أسماء من وكلمة خب؈ر ۂʏ اسم. (1)والتخب؈ر كالإخبار بالآۜܣء
ھُ مَا ࢭʏِ  {: سبأ سورة من الأوڲʄ الآية كقولھ Ȗعاڲʄ ࢭʏ مرات عدة الكرʈم

َ
ذِي ل ـھِ الَّ اݍْݰَمْدُ لِلَّ

ھُ اݍْݰَمْدُ ࢭʏِ اْلآخِرَةِ وɸَُوَ اݍْݰَكِيمُ اݍْݵَبِ؈رُ 
َ
رْضِ وَل

َ
مَاوَاتِ وَمَا ࢭʏِ اْلأ   .(2)}السَّ

ح أما من الناحية الفقهية فهناك الكث؈ر من التعارʈف الۘܣ وضعت لتحديد وتوضي
كر أɸم ɸذه التعارʈف وتلك الۘܣ تɢون ملمة إجراء اݍݵرة القضائية، وسنكتفي بذالمقصود ب

 .جراءبجميع العناصر المتعلقة ٭هذا الإ 
 بأܧݵاص اݍݵصوم أو القاعۜܣ استعانة:"فهناك من فقهاء القانون من عرفها أٰها

 العلمية أو الفنية الصعوبات عڴʄ للتغلب ٭ها القاعۜܣ إلمام عدم يفرض مسائل ࢭʏ مختص؈ن
 شɢل ࢭʏ مٔها النتائج واستخلاص وعلمية فنية بأبحاث بالقيام وذلك ال؇قاع، بوقائع تتعلق الۘܣ
 .(3)"يخضع لتقدير المݰكمة رأي

 الوقائع جوانب Ȋعض استظهار شأن ࢭʏ اݍݵرة أɸل رأي اسȘيضاح: "عرفت عڴʄ أٰها كذلك
 لا والۘܣ الأوراق مطالعة جرّاء من بنفسھ إدراكها الموضوع قاعۜܣ عڴʇ ʄستعظۜܢ الۘܣ المادية
 وأدلْها الدعوى  أوراق ࢭʏ ولʋس الܨݵصية لمعلوماتھ اسȘنادً  شأٰها ࢭʏ يقغۜܣ أن للقاعۜܣ يجوز 

 موضوع شأن ࢭʏ قناعتھ تɢوʈن ࢭʏ جوɸرʈا اسȘيضاحها يɢون  والۘܣ، فهمها عن القاعۜܣ ʇُغۚܣ ما
 .(4)"ال؇قاع

 ʇسܢ الاختصاص ذوي  من ܧݵصا القاعۜܣ يɢلف بمقتضاه تحقيقي تدب؈ر"وۂʏ أيضا 
 لتعقيدا من جانب عڴʄ تɢون  قد واستقصاءات تحقيق تتطلب معينة بمهمة للقيام خب؈را

 بنفسھ علٕها اݍݰصول  يمكن لا واقعية أمور  Ȋشأن فۚܣ ورأي معلومات للقاعۜܣ لإعطاء تتوصلا
 .(5)ܣالقاعۜ إڲʄ خطي تقرʈر ࢭʏ إليھ توصل الذي الرأي مع تحقيقھ اݍݵب؈ر وʈثȎت

بأنّ اݍݵرة القضائية إجراء من إجراءات من خلال مختلف ɸذه التعارʈف يتܸݳ لنا 
عندما يجد نفسھ  (6)التحقيق الۘܣ قد يأمر ٭ها القاعۜܣ للفصل ࢭʏ المنازعات الۘܣ Ȗُعرض عليھ

ȊسȎب وجود Ȋعض الوقائع الۘܣ يصعب عڴʄ  دعوى لف المɢل المسائل الۘܣ يتضمٔها ب مُلمغ؈ر 
بأɸل الاختصاص حسب موضوع  الاستعانةعڴʄ  لذا يجد نفسھ مُجر، القاعۜܣ فهمها لوحده

 .المنازعة، وذلك من أجل توضيح المسائل التقنية المهمة ࢭʏ الملف للفصل ࢭʏ القضية
 ضمنأحɢامها  أورد أنھإلاّ اݍݵرة،  إجراء ʇعرّف لم اݍجزائري  المشرع أنّ  إڲʄمع الإشارة 

 من وما يلٕها 125 المادةكما جاء ذلك ࢭʏ نص  والإدارʈة المدنية الإجراءات قانون  من الراȊع الباب
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 محضة علمية أو تقنية مادية واقعة توضيح إڲʄ اݍݵرة ٮهدف" أنّھ إڲʄ القانون  نفس
 سواءً  الوقائع Ȋعض توضيح ࢭʏ اݍݵرة إجراء حصر اݍجزائري  المشرع بأنّ  يُفهم مما ،(7)"للقاعۜܣ
إجراءات التحقيق ضمن  كما تم النص علٕها كإجراء .علمية أو تقۚܣ ذات طاȊع مادية كانت

ʏام اݍݵاصة )8(من قانون الإجراءات اݍجبائية 85نص المادة  اݍݵاصة ࢭɢالأح ʏوتمّ التفصيل ࢭ ،
من نفس القانون، وما يمكن التعقيب عليھ ࢭɸ ʏذا الصدد أن  86٭هذا الإجراء ࢭʏ نص المادة 

Ȏʈية أو اݍݰالات الۘܣ المشرع لم يب؈ّن لنا مررات الݏجوء إڲʄ الاستعانة باݍݵب؈ر ࢭʏ الدعاوى الضر 
يمكن من خلالها القيام ٭هذا الإجراء وإنّما تم الإشارة فقط إڲʄ أنّ الاستعانة باݍݵب؈ر إجراء 

 .جوازي أي حسب السلطة التقديرʈة للقاعۜܣ
 رة القضائيةـــــــــــائص اݍݵــــخص:الفرع الثاɲي

ʏلݏݵرة القضائية عدة خصائص يمكن إجمالها فيما يڴ: 
 الۘܣ تݏجأ إلٕها الإجراءات أɸم من الإجراء ɸذا أنّ  بمعۚܢ: تحقيقوسيلة  القضائية اݍݵرة/أولا

علٕها، وعڴɸ ʄذا الأساس يجب أن  Ȗُعرض الۘܣ المنازعات ࢭʏ فصلها بمناسبة القضائية اݍجهات
وقد منح المشرع اݍجزائري للقاعۜܣ الإداري  .)ɸ)9ذا الإجراء ܵݰةمن أجل  محددةتȘبع إجراءات 

ة وسيلة تحقيق من أجل إتمام كل السلطة التقديرʈة الواسعة للبحث عن الأدلة واستعمال أيّ 
من قانون الإجراءات المدنية  75عملية الفصل ࢭʏ المنازعات كما جاء ذلك ࢭʏ نص المادة 

لس؈ر عملية التحقيق القضائي Ȋشɢل والإدارʈة، مما يفيد الدور الإيجابي الذي يلعبھ القاعۜܣ 
حول الوقائع المادية والفنية المتعلقة بال؇قاع لاسيما  يھيضمن عڴʄ الأقل تɢوʈن فكرة لد

    .زعات الضرȎʈية الۘܣ تمتاز بالتعقيد واݍݵصوصيةانمبالɴسبة لل
رغم الدور الذي يلعبھ اݍݵب؈ر ࢭʏ البحث عن الأدلة واستجواب  :أٰها إجراءات كتابية/ثانيا

إلا أنّ كل ɸذه الإجراءات الۘܣ يقوم  ،الأطراف لݏݰصول عڴʄ معلومات تفيده للفصل ࢭʏ ال؇قاع
٭ها اݍݵب؈ر يجب أن تتم ࢭʏ شɢل مكتوب عن طرʈق إعداد تقرʈر مفصل ومدقق يتضمن كل 

ف أو الشهود والوثائق الۘܣ قدمها كل طرف والقيام الأقوال والتصرʈحات الۘܣ أدڲʄ ٭ها الأطرا
  .Ȋعملية تقدير ɸذه الوثائق من حيث مدى أɸميْها ࢭʏ ال؇قاع

يقوم باستدعاء كل الأطراف وʈقوم بتدوʈن  فيجب عڴʄ اݍݵب؈ر أثناء مباشرتھ لمهامھ أن
ر كل أطراف أقوال المدڤʏ ووثائقھ ثم أقوال المدڤʄ عليھ ووثائقھ، كما يقوم ٭هذه المهمة بحضو 

   .ال؇قاع، ولھ أن يطرح الأسئلة عڴʄ أي طرف بحضور الطرف الآخر
 Ȋعض ࢭʏ محددا يɢون  الإجراء ɸذا إڲʄ القاعۜܣ ݍجوء أن بمعۚܢ :وتقۚܣ فۚܣ إجراء أٰها/ثالثا

 بالɴسبة ،أما)10(القاعۜܣ وتتجاوز معرفتھ اختصاص عن تخرج الۘܣ العلمية أو التقنية المسائل
 البحث اݍݵب؈ر يأمر أن للقاعۜܣ يمكن ولا اݍݵب؈ر اختصاص عن تخرج فإٰها القانونية للمسائل

صلاحية القاعۜܣ ولا يمكن لھ تفوʈض ɸذه الصلاحيات لܨݵص  من لأٰها المسائل ɸذه عن
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، فيجب عليھ أن يبحث عن اݍݰل القانوɲي لل؇قاع وإثارة المسائل القانونية والتكييف )11(آخر
لقانونية الۘܣ تطبق حسب طبيعة ال؇قاع، لأنّھ يفرض ࢭʏ القانوɲي لهذه المسائل والنصوص ا

القاعۜܣ العلم بالقانون والالقام بتطبيقھ، ولا يمكن لھ أن ʇستع؈ن بأي ܧݵص للبحث عن 
 هقرار  ࢭʏ وقد أكد مجلس الدولة اݍجزائري ɸذه الفكرة )ɸ)12ذه المسائل حۘܢ ولو كان رجل قانون 

  .)13("32694رقم 
 فندب المسائل الفنية والمادية دون القانونية عن البحث ࢭʏ تنحصر اݍݵب؈ر مهمة أنّ  كما

ࢭʏ المݰاسبة يɢون Ȋغرض إعادة القيام بمختلف العمليات الۘܣ قامت ٭ها إدارة الضرائب  خب؈ر
ࢭʏ مواجهة المɢلف بالضرʈبة والنظر أيضا ࢭʏ مدى ܵݰة المݰاسبة الۘܣ يقوم ٭ها المɢلف لترير 

  .مداخلھ مثلا
تحقيقي ࢭʏ إطار البحث عن  إجراء ɸو اݍݵرة إجراء أن باعتبار: اختياري  إجراء أٰها/راȊعا

للقاعۜܣ  تɢون  اسȘبعاده أو بھ الأمر سلطة ،فإنّ )14(الدليل أو تɢوʈن اقتناع لدى القاعۜܣ
 أو ٭هذا الإجراء للأمر الواسعة التقديرʈة السلطة لھ تɢون  الذي الفاصل ࢭʏ الدعوى الضرȎʈية

، لكن ࢭʏ غالب الأحيان يتم طبيعة ال؇قاع والوقائع الۘܣ Ȗُعرض عڴʄ القاعۜܣبھ حسب  الأمر عدم
بالɴسبة للوقائع الۘܣ تɢون محل خلاف وتɢون غ؈ر ثابتة من خلال الوثائق الأمر ٭هذا الإجراء 

يمكن إثباٮها بوسيلة أخرى  لا والمسȘندات أو الأدلة المررة ࢭʏ الدعوى أو تلك الوقائع الۘܣ
  .)15(قرائن أو المعاينةكالشهادة أو ال

ها تُث؈ر ࢭʏ أغلب  ّٰ إلاّ أنّ ما يم؈ق المنازعة الضرȎʈية عن غ؈رɸا من منازعات القضاء الإداري أ
الأحيان إشɢالات ومسائل تقنية وحسابية توڌʏ مباشرة بأنّ القاعۜܣ الفاصل ࢭʏ الدعوى 

ʋخلاف المنازعاتسس ʄذا عڴɸالات، وɢذه الإشɸ ة الأخرى  تع؈ن بخب؈ر من أجل توضيحʈالإدار
الۘܣ تُث؈ر مسائل قانونية أو مسائل مادية لكٔها Ȋسيطة وʈمكن للقاعۜܣ الفصل فٕها دون 

  .الاستعانة باݍݵب؈ر
  تمي؈ق اݍݵرة القضائية عن إجراءات التحقيق اݍݵاصة ࡩʏ مادة الضرائب :المطلب الثاɲي

اݍݵاصة الۘܣ قد يأمر  مما لاشك فيھ أنّ اݍݵرة القضائية Ȗعتر من الإجراءات التحقيقية
٭ها القاعۜܣ الإداري أثناء فصلھ ࢭʏ الدعوى الضرȎʈية، إلاّ أٰها لا Ȗعتر الإجراء الوحيد للتحقيق 
بل ɸناك إجراءين آخرʈن وɸما التحقيق الإضاࢭʏ ومراجعة التحقيق، ومن أجل  تȎيان أɸمية 

  .إجراء اݍݵرة يɴبڧʏ تمي؈قɸا عن ɸاذين الإجراءين
  رة القضائية والتحقيق الإضاࡩʏاݍݵ:الفرع الأول 

ا ࢭʏ قانون ʇʈعتر التحقيق الإضاࢭʏ من الإجراءات اݍݵاصة المنصوص علٕها حصر 
من الإجراءات الۘܣ  ھلأنّ  الدقيق لهذا الإجراء تحديدالالإجراءات اݍجبائية مما يصعب علينا 
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 اݍجبائية لم يتوسع ࢭȖʏستعمل فقط ࢭʏ إطار المنازعات الضرȎʈية، لاسيما وأنّ قانون الإجراءات 
  .ɸذا الإجراء تحديد كيفية ممارسة

من نفس القانون نجدɸا تتضمن Ȋعض  85/2إلاّ أنّھ ومن خلال استقراء نص المادة 
التحقيق من الإجراءات الهامة اݍݵاصة بالدعوى  فهذا ،)16(الأحɢام اݍݵاصة ٭هذا الإجراء

ݰالت؈ن اݍ إحدى توفرت عندماالتحقيق  الضرȎʈية الۘܣ يجب عڴʄ القاعۜܣ الݏجوء إلٕها قبل قفل
  :وɸما
فɢلما أثار المɢلف بالضرʈبة لبعض  :إثارة المɢلف بالضرʈبة لوسائل جديدة ࡩʏ الدعوى /أولا

الوسائل اݍجديدة الۘܣ تخدم ملف القضية يɢون القاعۜܣ ملزما بإجراء ɸذا التحقيق وʈتجرد 
، وɸذا ما يم؈ق إجراءات )17(بصفة عامةمن السلطة التقديرʈة الۘܣ يتمتع ٭ها القاعۜܣ الإداري 

التحقيق المتبعة للفصل ࢭʏ الدعوى الضرȎʈية عن مختلف إجراءات التحقيق المعمول ٭ها 
للفصل ࢭʏ الدعوى الإدارʈة بصفة عامة، كما أنّ إعمال ɸذه القاعدة يجعل القاعۜܣ الإداري 

 ُʇ ʏإ عمليةعيد النظر ࢭ ʏبة اݍݰق ࢭʈلف بالضرɢمنح للمʈجعل التحقيق وʈثارة كل وسائلھ و
المدڤʄ علٕها الإدارة الضرȎʈية ࢭʏ موقف المْهم الذي يجب عليھ إيجاد وسائل مضادة للوسائل 

   .الۘܣ قدمها المɢلف بالضرʈبة
 ُʇ لف إلاّ أن ماɢذه الوسائل الۘܣ يقدمها المɸ ذا الإجراء أنّ المشرع لم يب؈ّن نوعɸ ʄعاب عڴ

ر إڲʄ إعادة إجراءات التحقيق ࢭʏ الدعوى، وɸناك من بالضرʈبة وتجعل القاعۜܣ الإداري مضط
فسر ɸذا الأمر عڴʄ أنّ المشرع فتح المجال أمام المɢلف بالضرʈبة لتقديم أي دليل أو وثيقة مهما 
 ʏاݍݰق ࢭ ʄذا ٭هدف البحث عن اݍݰقيقة القضائية واݍݰفاظ عڴɸال؇قاع، و ʏميْها ࢭɸكانت أ

حقوق المɢلف  عڴʄ أيضا ولݏݰفاظ )18(ضرʈۗܣالدفاع وȖسهيل عملية الفصل ࢭʏ ال؇قاع ال
بالضرʈبة الذي ʇسڥʄ لإثبات ܵݰة ادعاءاتھ، كما أنّ عدم تحديد ɸذه الوسائل يقيد أيضا 
سلطة القاعۜܣ الذي يجب عليھ الأمر بإجراء ɸذا التحقيق مباشرة Ȋعد تقديم ɸذه الوسائل 

    .)19(ولا يɢون لھ رفض إجراء التحقيق ȊسȎب عدم جدية ɸذه الوسائل
يحق للمدير الولائي إثارة Ȋعض اݍݱݪݮ : إثارة المدير الولائي للضرائب لوسائل جديدة/ثانيا

لدفاع ࢭʏ اوالوسائل الۘܣ عڴʄ أساسها أث؈ر ال؇قاع ب؈ن الطرف؈ن، ولݏݰفاظ عڴʄ حق المɢلف 
٭هذه الوقائع اݍجديدة الۘܣ أثارɸا المدير الولائي ࢭʏ  ھوتكرʉسا لمبدأ الوجاɸية فإنھ يجب إعلام

  .)20(مذكرتھ اݍجوابية وʈجب أن يخضع الملف لإيداع جديد
ما يم؈ق كلا من اݍݰالت؈ن أنّ القاعۜܣ الإداري يɢون دوره فقط موجھ للإجراءات ولʋس 

زمتھ عڴʄ إجراء أل قانون الإجراءات اݍجبائيةمن  85/2لأنّ نص المادة  ،مقررا لما يجب القيام بھ
التحقيق الإضاࢭʏ كلما وجدت إحدى اݍݰالت؈ن، ɸذا ما يرر خصوصية المنازعة الضرȎʈية 

فحسب  ،بالنظر إڲʄ خروج المشرع عن القواعد العامة ࢭʏ إجراءات التحقيق وتبادل المذكرات
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ۚܣ ما ɸو معمول بھ ࢭʏ القواعد العامة فإنّ قفل التحقيق وإحالة الملف للمسȘشار المقرر ʇع
عدم إمɢانية تقديم مذكرات جديدة إلاّ Ȋعد تقديم طلب إڲʄ رئʋس المݰكمة الإدارʈة من أجل 

  . قبل ɸذا الطلبيُ لݏجدولة وࢭʏ غالب اݍݰالات لا  قضيةإعادة ال
 -   لنا أنّ كلا من إجراء اݍݵرة القضائية والتحقيق الإضاࢭʏيتܸݳ من خلال ما سبق ذكره 
 ،الأمر ٭ها للقاعۜܣ الوحيدة الۘܣ يمكناݍݵاصة و من الإجراءات  - بالإضافة إڲʄ مراجعة التحقيق

ɸذا ما يؤثر سلبا  ،المناسب حسب قناعتھ الإجراءࢭʏ التحقيق واتخاذ  مما يجعل دوره مقيد
عڴʄ التحقيق القضائي ࢭʏ المجال الضرʈۗܣ لاسيما إذا أخذنا Ȋع؈ن الاعتبار Ȗعقيد ال؇قاعات الۘܣ 

الضرȎʈية ȊسȎب الطاȊع التقۚܣ الۘܣ تمتاز بھ، فɢان عڴʄ المشرع أن ثار ب؈ن المɢلف والإدارة تُ 
   .يراه مناسبا يخاذ أي إجراء تحقيقيوسع وʈفتح المجال للقاعۜܣ لاتّ 

 ʏمن حيث أسبقيْهما فحسب ما ذكر ࢭ ʏناك اختلاف ب؈ن اݍݵرة والتحقيق الإضاࢭɸ ّإلاّ أن
ر بالتحقيق الإضاࢭʏ كلما وجدت وقائع فإنّھ يجب عڴʄ القاعۜܣ الإداري أن يأم 85/1نص المادة 

ة وسائل جديدة من ࢭʏ حالة عدم تقديم أيّ  ولا يمكن لھ الأمر مباشرة بإجراء اݍݵرة إلاّ  ،جديدة
 اسȘيعابأو ࢭʏ حالة عدم تمكن القاعۜܣ من  ،طرف المɢلف بالضرʈبة أو الإدارة الضرȎʈية

لقاعۜܣ الإداري واسعة ࢭʏ الأمر بإجراء المثارة ࢭʏ الدعوى، فإذا كانت سلطة ا عمليات اݍݰسابيةال
دمت ɢلما قُ ف ،دة فيما يخص الأمر بالتحقيق الإضاࢭʏاݍݵرة أو عدم الأمر ٭ها، فإنّ سلطتھ مقيّ 

يɴبڧʏ عڴʄ القاعۜܣ أن يأمر ٭هذا الإجراء دون إمɢانية إعمال  وسائل جديدة من أحد الطرف؈ن
  .سلطتھ التقديرʈة

التحقيق الإضاࢭʏ أنّ ɸذا الأخ؈ر يقوم بھ عون تاȊع وأɸم ما يم؈ق اݍݵرة القضائية عن 
اݍݵصم  حمما يفيد عدم فعالية ɸذا الإجراء لأنّ الإدارة الضرȎʈية تصب ،لإدارة الضرائب

نقص من مصداقية ɸذا التحقيق ولا ʇساɸم ࢭʏ كشف يُ  ɸذا ما ،اݍݰكم ࢭʏ نفس الوقتو 
 ُȖ خلاف إجراء اݍݵرة الۘܣ ʄعاݍݰقيقة، عڴȖ خب؈ر ʄيّ سند إڲ ʄتܣ إڲɴنھ اݍجهة القضائية ولا ي

  .مما يوڌʏ مبدئيا أن يɢون محايد أثناء إعداد تقرʈر خرتھ ،مصاݍݳ الإدارة الضرȎʈية
  اݍݵرة القضائية ومراجعة التحقيق:الفرع الثاɲي

وإنما  ،لمراجعة التحقيق االمشرع Ȗعرʈف قدمكما ɸو الأمر بالɴسبة للتحقيق الإضاࢭʏ فلم ي
يتم الݏجوء إڲɸ ʄذا الإجراء كلما  .باعها للقيام ٭هذا التحقيقذكر فقط أɸم الإجراءات الۘܣ يتم اتّ 

ن للقاعۜܣ عدم كفاية وجاɸزʈة عناصر ومسȘندات الملف لإعمال السلطة التقديرʈة تب؈ّ 
الإجراءات قانون من  85/3ومن خلال نص المادة ، )21(للقاعۜܣ الۘܣ تمكنھ من البت ࢭʏ القضية

ن لنا بأنّ ɸذا التحقيق يقوم بھ عون تاȊع لإدارة الضرائب غر ذلك الذي قام يȘب؈ّ  اݍجبائية
  . بالتحقيق الأول وبحضور المدڤʏ أو وكيلھ
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شرع ࢭʏ نص ɸذه المادة لم يحدد المهام الۘܣ يقوم ٭ها العون المݰقق وترك ذلك إلاّ أنّ الم
ن لھ عدم كفاية يمكنھ الأمر بمراجعة التحقيق إذا تب؈ّ لإعمال السلطة التقديرʈة للقاعۜܣ الذي 

التحقيق الأول يأمر ٭هذا التحقيق وʈحدد المهام الۘܣ يقوم ٭ها العون المݰقق عڴʄ سȎيل اݍݰصر 
وʈلزمھ بتحرʈر محضر يثȎت تلك المهام الۘܣ قام ٭ها، وࢭʏ غالب الأحيان سيأمر القاعۜܣ العون 

 ݵاصةحسب طبيعة ال؇قاع فقد يتعلق بمراجعة الوثائق اݍ المعۚܣ بمراجعة التحقيق الأول وذلك
   .إݍݸ...بمقدار الضرʈبة تعلقةبتأسʋس الضرʈبة أو اݍݰسابات الم

Ȋعد إتمام عملية التحقيق يقوم العون المعۚܣ بتحرʈر محضر يتضمن ما توصل إليھ 
إڲʄ المدير وملاحظات المدڤʏ ورئʋس المجلس الشعۗܣ البلدي إذا اقتضت الضرورة وʈرسل الملف 

الملف إڲʄ اݍجهة القضائية الۘܣ أمرت  ، يقوم ɸذا الأخ؈ر بإرسالالولائي للضرائب لإبداء طلباتھ
حرر من طرف أعوان الإدارة الضرȎʈية وقبل ھ يُ ، وما ʇعاب عڴɸ ʄذا المݰضر أنّ )22(٭هذا التحقيق

فɢل  ،قديم ملاحظتھمن أجل ت ضرائبرسل إڲʄ المدير الولائي للإيداعھ أمام اݍجهة القضائية يُ 
المعلومات  عدم مصداقية احتمال العملية تتم من طرف مصاݍݳ الإدارة الضرȎʈية، مما يفيد

ولا يمكن اعتباره دليل قاطع للإثبات وʈحق للمɢلف بالضرʈبة  ،ɸذا المݰضر الۘܣ يتضمٔها
   .)23(الطعن ࢭʏ ܵݰة ما ورد ࢭɸ ʏذا المݰضر

من يرى بأنّ العون المɢلف بالتحقيق لا يمثل الإدارة الضرȎʈية ࢭʏ أداء  الفقھمن ɸناك 
، إلاّ أنّ ɸذا الطرح 24المهام المنوطة لھ بحكم القضاء، وأنھ يلقم باݍݰياد أثناء أدائھ لهذه المهمة

لʋس ࢭʏ محلھ لأنّ العون المɢلف بالتحقيق ɸو موظف تاȊع للإدارة الضرȎʈية، وبعد اقتناع 
ورة مراجعة التحقيق يقوم بȘبليغ المدڤʄ علٕها وۂʏ غالبا مديرʈة الضرائب، القاعۜܣ بضر 

ʇعۚܣ بأنّ فهذا المدير الولائي للضرائب ɸو الذي يمثل ɸذه المديرʈة أمام القضاء  باعتبار أنّ و 
ن العون الذي سيقوم هو الذي ʇع؈ّ ف ،المدير الولائي للضرائب بالقيام ٭هذا الإجراء يأمر القاعۜܣ
حقيق اسȘنادً إڲʄ السلطة الرئاسية الۘܣ يمارسها ɸذا المدير عڴʄ موظفيھ ࢭʏ مختلف بذلك الت

تدخل ࢭɸ ʏذه المسائل يمصاݍݳ الإدارة الضرȎʈية عڴʄ مستوى الولاية، ولا يمكن للقاعۜܣ أن 
الإدارʈة اݍݵاصة بالإدارة، وإنما دوره يتوقف عند أمر المدير الولائي للضرائب بمراجعة 

، مع اشراط شرط واحد ɸو أن يقوم الإجراءيد العون الذي سيقوم ٭هذا التحقيق دون تحد
  .ࢭʏ التحقيق الأول  ن لم ʇشاركواالذي من آخر ٭هذا التحقيق عون 

وما يم؈ق إجراء مراجعة التحقيق عن التحقيق الإضاࢭʏ أنّ المشرع ࢭʏ التحقيق الأول حدد 
حقيق، أما فيما يخص مراجعة اݍݰالات الۘܣ بتوفرɸا يɢون القاعۜܣ ملزم بإجراء ɸذا الت
وإنما ترك ذلك للسلطة التقديرʈة  ـ،التحقيق فلم يتم تحديد حالات معينة للأمر ٭هذا الإجراء

ن لھ عدم كفاية الأدلة المقدمة للقاعۜܣ حسب معطيات الملف، فلا يأمر ٭هذا الإجراء إلاّ إذا تب؈ّ 
  .للفصل ࢭʏ المنازعة
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مما يؤثر إيجابا عڴʄ  ،مراجعة التحقيق يتم بحضور المɢلف بالضرʈبة بالإضافة إڲʄ أنّ 
التحقيق لأنّ المɢلف يحضر عملية التحقيق وʈبدي موقفھ، عڴʄ خلاف اݍݵرة القضائية الۘܣ 

تصرʈحاٮهم وʈرفق التقرʈر  رغم أنّھ يتلقى وبدون حضور الأطراف، يقوم ٭ها اݍݵب؈ر بمفرده
لا ʇعلمان بمضمون  كلا من الطرف؈نوࢭʏ غالب الأحيان فإنّ ، بالوثائق الۘܣ يقدمها كل طرف

  .التقرʈر إلاّ Ȋعد إيداعھ وܥݰبھ من أمانة ضبط اݍجهة القضائية
من خلال ما سبق تتجڴʄ لنا أɸمية مراجعة التحقيق كما ɸو الأمر بالɴسبة لݏݵرة 

للفصل ࢭʏ الدعوى الۘܣ تُفيده  ݰسابيةالقضائية ࢭʏ تنوʈر القاعۜܣ الإداري بمختلف المسائل اݍ
ࢭȊ ʏعض اݍݰالات للاستعانة  االضرȎʈية الۘܣ تمتاز بالطاȊع التقۚܣ مما يجعل القاعۜܣ مضطر 

  .٭هاذين الإجراءين للفصل ࢭʏ الدعوى 
ࢭʏ أولوʈة إجراء  ذلك ا يتجڴʄمإلاّ أنّ ɸناك فرق بئه الإجراءين،رغم ɸذا التوافق ب؈ن 

ما، فيجب عڴʄ القاعۜܣ ࢭʏ هطرʈقة الأمر ٭مراجعة التحقيق عڴʄ اݍݵرة القضائية من حيث 
وࢭʏ  ،أن يأمر بالتحقيق المضاد قضيةحالة عدم تمكنھ من اسȘيعاب كل المسائل المتعلقة بال

  .حالة عدم توصلھ لݏݰل أو عدم اقتناعھ بما ورد ࢭʏ المݰضر يأمر بإجراء اݍݵرة القضائية
يقوم بھ عون تاȊع لإدارة  اɲيالإجراء الثم؈ّق اݍݵرة عن مراجعة التحقيق أنّ ما يوأɸم 

لع عڴɸ ʄذا المݰضر المدير الضرائب وقبل إيداع المݰضر أمام القاعۜܣ المݵتص يجب أن يطّ 
الولائي للضرائب الذي يبدي ملاحظاتھ، مما يفيد عدم فعالية ɸذا التحقيق لأنّ الإدارة 

 ʄتوصل إڲʋلف التحقيق سɢي باݍجديد وأكيد أنّ العون المȖية لن تأȎʈنفس النتائج الضر
ه خب؈ر مختص ࢭʏ والمعطيات المتواجدة ࢭʏ ملف القضية، عڴʄ خلاف إجراء اݍݵرة الذي ʇعدّ 

ɢون تھ يتعامل مع اݍجهة القضائية الۘܣ أمرتھ بالمهمة ولا المجال وɢʈون محايد ࢭʏ أداء مهامھ لأنّ 
  .لھ أية علاقة مع أطراف الدعوى 

  لۘܣ تكون موضوع انتداب خب؈رطبيعة المنازعات الضرȎʈية ا: المبحث الثاɲي
التحصيل منازعات منازعات الوعاء و ، الضرȎʈية Ȋشɢل عام نوع؈ن تنقسم المنازعات

الضرʈۗܣ، وأساس ɸذا التقسيم ɸو اختلاف موضوع كلا النوع؈ن واختلاف دور إدارة الضرائب 
اع، وكذا ȊسȎب اختلاف إجراءات رفع كلا من الدعوʈ؈ن باختلاف نوع ال؇ق  ،ࢭʏ كل منازعة

بالنظر إڲʄ المرحلة الۘܣ تɢون علٕها العمليات الضرȎʈية، فإذا كانت منازعات  أيضاختلف وت
الوعاء تɴشأ ࢭʏ بداية فرض الضرʈبة وتقديرɸا أثناء بداية الɴشاط اݍݵاضع للضرʈبة، فإنّ 

   .منازعات التحصيل تɴشأ Ȋعد فرض الضرʈبة ورفض المɢلف الȘسديد
  الضرʈۗܣ منازعات الوعاء:الأول  طلبالم

ها تخص عمليات حسابية تقوم ٭ها إدارة Ȗعتر من المنازعات الأك؆ر شيوعا وȖعقيدا لأّٰ 
مارسھ المɢلف الضرائب من أجل فرض الضرʈبة وتقدير قيمْها حسب طبيعة الɴشاط الذي يُ 
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أي Ȗعي؈ن الشɢل  ،بالضرʈبة، فأول خطوة للتنظيم الفۚܣ للضرʈبة ɸو اختيار أساس الضرʈبة
 . )25(فرض علٕها الضرʈبة عڴʄ ضوء المبادئ الاقتصادية الۘܣ يجب مراعاٮهاللمادة الۘܣ تُ الملموس 

  Ȗعرʈف الوعاء الضرʈۗܣ:الفرع الأول 
قصد بالوعاء الضرʈۗܣ العنصر الاقتصادي اݍݵاضع للضرʈبة سواءً كان ɲشاط، سلعة، يُ 

اݍݵاضعة للضرʈبة الۘܣ  المادة" ھ ف عڴʄ أنّ عرّ ، كما ʇُ )26(عمل أو حيازة تɢون مصدر للضرʈبة
  .)27("فرض علٕها وɸو الآۜܣء أو المجال اݍݵاضع لهاتُ 

اس المالية فهناك فرق ب؈ن وعاء الضرʈبة ومصدرɸا، لأنّ ɸذا الأخ؈ر ʇعۚܣ ال؆روة حسب دُرّ 
الۘܣ Ȗُسدد مٔها الضرʈبة فعلا والمصدر الرئʋسۜܣ للضرʈبة ɸو الدخل نظرا لɢون الضرʈبة 

الضرʈبة عڴʄ رأس المال فمصدرɸا رأس المال لكن  أنّ  رق بئهما ࢭʏمتجددة، وʈتܸݳ أك؆ر الف
 ʄبة عڴʈا مثل الضرɸبة ومصدرʈناك حالات يتطابق فٕها وعاء الضرɸ ّو الدخل، إلاّ أنɸ اɸوعاؤ

  .)28(الدخل، فوعاء ɸذه الضرʈبة ɸو الدخل ومصدرɸا الدخل
ɴية ب؈ن مختلف فئات المجتمع يȎʈالمشرع أن يضع ومن أجل تحقيق العدالة الضر ʄعڴ ʏبڧ

أسس فرضهما بالنظر إڲʄ الدخل الفردي لɢل مواطن، ومدى قدرتھ عڴʄ المساɸمة ࢭʏ الأعباء 
العدالة، العمومية و  العامة، وعڴɸ ʄذا الأساس يɴبڧʏ أن يتم فرض الضرʈبة اسȘنادً إڲʄ مبادئ

  . الملائمة
  أسباب ظهور منازعات الوعاء الضرʈۗܣ:الفرع الثاɲي
بالنظر إڲʄ طبيعة الممارسات الۘܣ يقوم ٭ها المɢلف  ɸذه ال؇قاعات ɲشوب أسبابتتعدد 

أو بالنظر إڲʄ السلطات والامتيازات  الذي قد يɢون السȎب ࢭʏ ظهور ɸذه ال؇قاعات، بالضرʈبة
ࢭʏ  الشك حالة التدخل وإعادة عملية فرض الضرʈبة ࢭʏ أجل من لإدارة الضرائب الممنوحة

  :المنازعات ࢭɸ ʏذه ظهور  أسباب أɸم تݏݵيص وʈمكن المɢلف بالضرʈبة، قدمها الۘܣ التصرʈحات
ما يم؈ق النظام اݍجبائي اݍجزائري أنّھ  :وقوعھ ࡩʏ أخطاء عدم تصرʈح المɢلف بمداخيلھ أو/أولا

ʏڍʈأساس  ،نظام تصر ʄو الذي يقدر جزافيا دخلھ السنوي وعڴɸ بةʈلف بالضرɢعۚܣ أنّ المʇ
شكك قد Ȗُ  الضرائب دارةإالضرʈبة الواجب Ȗسديده، إلاّ أنّ  ɸذا التصرʈح يتم تحديد مقدار

مما يجعلها تتخذ إجراءات التحقيق  ،ࢭʏ حالات معينة ࢭʏ التصرʈحات الۘܣ يدڲʏ ٭ها المɢلف
اللازمة من أجل إثبات ذلك، ومن أɸم الوسائل الۘܣ منحها قانون الإجراءات اݍجبائية لإدارة 
الضرائب إجراء التحقيق ࢭʏ الوثائق ومراقبْها من طرف مفȘش الضرائب الذي يتحدد 

ن نفس القانون م 19مارس فٕها المɢلف ɲشاطھ وحسب نص المادة اختصاصھ باݍجهة الۘܣ يُ 
فإنّ المفȘش يراقب تصرʈحات المɢلف وʈطلب توضيحات وتريرات كتابية، كما يمكن أن يطلب 

  .دراسة الوثائق اݍݰسابية المتعلقة بالبيانات والعمليات موضوع الرقابة
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وࢭʏ حالات أخرى قد ترد أخطاء ࢭʏ التصرʈح الذي يدڲʏ ٭ها المɢلف بالضرʈبة دون أن يتعمد 
ʏالوقوع ࢭ ʏعود ذلك  ࢭʇ ح بحقيقة موارده المالية، وإنماʈاݍݵطأ أو التحايل من أجل عدم التصر

إڲȖ ʄعقد العمليات اݍݰسابية وصعوبْها الآۜܣء الذي قد يُوقع المɢلف ࢭʏ اݍݵطأ، إلاّ أنّ ɸذه 
اݍݰالة قد لا تطرح نزاع حقيقي مادام أنھ يتم تܶݰيح الأخطاء من طرف أعوان الإدارة 

وࢭʏ حالة قبول المɢلف بالتܶݰيح . ࢭʏ تحديد مختلف العمليات اݍݰسابية الضرȎʈية المݵتص؈ن
الذي يقول بھ العون المعۚܣ فلا يؤدي ذلك إڲɲ ʄشوب نزاع، Ȋشرط أن يتم اكȘشاف ɸذا اݍݵطأ 

  .أثناء فرض الضرʈبة ولʋس Ȋعد تحصيلها 
 أنّھ وقع ࢭʏلھ أو يلمداخ احقيقي اثȎت بأنّ المɢلف لم يقدم تصرʈحالتوصل إڲʄ دليل يُ  إذا تم

بإعادة تقييم مقدار الضرʈبة  م مفȘشية الضرائب المݵتصةفتقو  ،أخطاء أثناء التصرʈح
، الواجب دفعھ، وʈتم تܶݰيح الضرʈبة عن طرʈق تقوʈم التصرʈح المدڲʄ بھ من طرف المɢلف

من أجل وضع تقدير مناسب للوعاء  الطرف؈نيتم اݍݰوار وتبادل اݍݱݪݮ ب؈ن  وذلك Ȋعد أن
تقديم  عدم ʈۗܣ، أو يتم الفرض التلقائي من طرف إدارة الضرائب Ȋشɢل انفرادي ࢭʏ حالةالضر 

   .)29(المɢلف بالضرʈبة للوثائق اللازمة أو عدم مسك محاسبة منتظمة
من أخطر : إقرار المشرع لسلطات وامتيازات لإدارة الضرائب ࡩʏ إعادة التقوʈم/ثالثا

الضرائب ɸو إعادة النظر ࢭʏ مقدار الضرʈبة الۘܣ يدفعها السلطات الۘܣ مٔها المشرع لإدارة 
وʈتم ذلك  بصفة منفردة من طرف إدارة الضرائب دون الݏجوء إڲʄ القضاء للقيام ٭هذا الإجراء،

سواءً عن طرʈق الفرض التلقائي ࢭʏ حالة رفض المݰاسبة، كعدم مسك الدفاتر اݍݰسابية أو 
بيانات مقنعة أو  لا تتضمن أنّ المݰاسبة أو مسكها بطرʈقة غ؈ر مطابقة لأحɢام القانون،

  .وإغفالاتأخطاء 
من قانون الإجراءات اݍجبائية وذلك  44وقد يتم التقييم التلقائي كما أشارت إليھ المادة 

ࢭʏ حالة استحالة الرّقابة ȊسȎب راجع للمɢلف أو الغ؈ر، أو عندما يȘب؈ن من خلال التحقيق أنّ 
انونية، أو ࢭʏ حالة عدم تقديم تصرʈحاتھ Ȋعد انذاره من المɢلف لم يقوم بمسك محاسبة ق

طرف مفȘشية الضرائب المعنية، ومن أɸم اݍݰالات الۘܣ يتم فٕها الݏجوء إڲɸ ʄذا التقوʈم عندما 
يتم اتخاذ الرقابة المعمقة للوضعية اݍجبائية الشاملة وȘʈب؈ّن بأنّ المɢلف لم يقدم تصرʈحات 

  .)30(تحصل علٕها من الɴشاط الذي يمارسھܵݰيحة وأخفى Ȋعض الموارد الۘܣ ي
يɴتج عنھ اعراض المɢلف ورفضھ Ȗسديد الضرʈبة  أكيد أنّ ɸذا الفرض التلقائي للضرʈبة

 ومن أجل الوصول إڲʄ حل لهذا ال؇قاع ،حسب التقييم اݍجديد وɴʈشأ نزاع ضرʈۗܣ ب؈ن الطرف؈ن
أن يȘّبع إجراءات التظلم الإداري المسبق أو ما يصطݏݳ عليھ بالشɢوى  يɴبڧʏ عڴʄ المɢلف

الواجب تقديمها أمام المدير الولائي للضرائب مܶݰوبة بɢل الأدلة والوثائق الۘܣ تُثȎت ادعائھ، 
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وࢭʏ حالة عدم قبول شɢواه لھ طرʈق آخر لȘسوʈة ɸذا ال؇قاع عن طرʈق عرضھ عڴʄ المݰكمة 
  .الإدارʈة المݵتصة

لب الأحيان فإنّ مثل ɸذه المنازعات الۘܣ Ȗُعرض عڴʄ القاعۜܣ الإداري ذات طاȊع ࢭʏ أغ
محاسۗܣ، ومن أجل الفصل فٕها يɴبڧʏ الݏجوء إڲʄ إجراءات التحقيق اݍݵاصة المنصوص علٕها 

لاسيما الأمر بانتداب خب؈ر مختص من أجل  من قانون الإجراءات اݍجبائية، 85ࢭʏ المادة 
تقدير مختلف العمليات اݍݰسابية الناتجة عن فرض الضرʈبة ومدى مساعدتھ ࢭʏ حل ال؇قاع و 

  .ܵݰة التقديرات الۘܣ توصلت إلٕها إدارة الضرائب
  منازعات التحصيل الضرʈۗܣ: الثاɲي طلبالم

Ȋعد الانْهاء من مرحلة تحديد الوعاء الضرʈۗܣ وتقدير الضرʈبة الواجب Ȗسديدɸا يتم 
إدخالها ح؈ق التنفيذ بموجب  يل ɸذه المبالغ Ȋعد أنّ يتمالانتقال إڲʄ المرحلة الثانية وۂʏ تحص

من قانون  143/1نص المادة  كما جاء ذلك ࢭʏاݍجداول السنوʈة الۘܣ يصدرɸا وزʈر المالية، 
  .الإجراءات اݍجبائية

وعملا بمبدأ الملائمة ࢭʏ التحصيل يتم تحديد أوقات تحصيل الضرائب حسب طبيعة كل 
المهم أن ف ،الضرائب تحصل ࢭʏ ٰهاية كل شهر أو ࢭʏ ٰهاية كل سنة، فهناك أنواع من )31(ضرʈبة

ɸناك من المɢلف؈ن ورغم أنّ  يقوم المɢلف بȘسديدɸا كما حددتھ لھ الإدارة الضرȎʈية،
 مٔهم، إلاّ أنّ ɸناك الكث؈ر أيّ إشɢالبالضرȎʈية الذين يلقمون بالȘسديد ࢭʏ الوقت المݰدد بدون 

مما يجعل مصاݍݳ الإدارة الضرȎʈية  ،م علمهم بآجال الدفعالذين يتماطلون عن الȘسديد رغ
Ȗشرع ࢭʏ اتخاذ إجراءات التحصيل اݍجري عن طرʈق استعمال مجموعة من الوسائل لضمان 

  .لاسيما ࢭʏ حالة امتناع المɢلف عن الȘسديد وديا )32(رائبــــــــتحصيل ɸذه الض
ها ɸذه الإجراءاتما يم؈ق  ّٰ اسȘنادً إڲʄ  )33(ون الݏجوء إڲʄ القضاءتتخذɸا إدارة الضرائب د أ

لضمان عدم الْهرب عن Ȗسديد  دارةالإ  لهذه مختلف السلطات والامتيازات الۘܣ منحها القانون 
وɴʈتج عن ɸذه الوسائل الۘܣ Ȗستعملها إدارة الضرائب عدة نزاعات  ،الديون العمومية

ومحمول  )34(وما يمتاز بھ الدين الضرʈۗܣ أنّھ دين ممتاز. واعراضات من طرف المɢلف بالضرʈبة
اسȘنادً إڲʄ قاعدة الدفع ثم الاسرداد  )35(وواجب الأداء رغم المنازعة ࢭʏ ܵݰتھ ومقداره

ʉشرȘسدد  ،عاتالمعروفة لدى مختلف الʇ لف أنɢالم ʄوإن لم يرعۜܢ  المݰددبلغ المفيجب عڴ
الهدف من تقرʈر ʈتمثل ٭هذه الضرʈبة يطعن ࢭʏ أساس فرضها أو مقدارɸا وʈطلب اسرداɸا، و 

  .)36(استقرار المعاملات الضرȎʈية ومراعاة مصݏݰة اݍݵزʈنة العمومية ࢭʏ ضمانɸذه القاعدة 
ا من قانون الإجراءات اݍجبائية يمكن تݏݵيص أɸم وما يلٕه 153بالعودة إڲʄ أحɢام المادة 

ʏذه المرحلة فيما يڴɸ ʏشأ ࢭɴال؇قاعات الۘܣ قد ت: 
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  الاعراض عڴʄ إجراءات المتاȊعة:الفرع الأول 
يɢون ɸذا الاعراض عڴʄ سند التحصيل لعدم احرام إدارة الضرائب لإحدى  قد

الإجراءات الشɢلية كعدم تبليغ المɢلف بالإجراء الذي اتخذتھ، وقد يمس الاعراض اݍجانب 
ري وʈتعلق ɸذا الاعراض بموضوع المتاȊعة ولʋس سالموضوڤʏ أو ما ʇسܢ بالتحصيل الق

إڲʄ وقف ھ مهم كانت طبيعة الاعراض فلا يؤدي ذلك إڲʄ أنّ  مع الإشارة ،بالإجراءات الشɢلية
  .إجراءات المتاȊعة وإنما تواصل الإدارة الضرȎʈية إجراءاٮها Ȋشɢل عادي

لقد منح قانون الإجراءات اݍجبائية للمɢلف بالضرʈبة  :الاعراض عڴʄ سند التحصيل/ولاأ
ض الضرائب، إلاّ أنّ ɸذا عدة ضمانات للاعراض عڴʄ إجراء التحصيل الذي يقوم بھ قاب

  .الاعراض لا يɢون مقبولا إلاّ إذا توفرت فيھ الشروط المنصوص علٕها ࢭʏ أحɢام ɸذا القانون 
أن تقدم الشɢوى خلال أجل شهر  يجبمكرر من نفس القانون  153نص المادة ب وعملا

 الإثبات أن تتضمن الشɢوى كل وسائل كما يɴبڧʏ ،المݰتج بھ الإجراءواحد من تارʈخ تبليغ 
Ȗعتر . المفيدة، مع ضرورة Ȗسليم وصل يثȎت تقديم الشɢوى من طرف المɢلف بالضرʈبة

الشɢوى من الإجراءات الضرورʈة لقبول مختلف الدعاوى الضرȎʈية، وقد أكد مجلس الدولة 
أنّ كل " الذي جاء فيھ 2003الصادر ࢭʏ سنة  ɸ6325ذا ࢭʏ العديد من قراراتھ مٔها القرار رقم 

رʈۗܣ ʇشرط فيھ رفع تظلم إداري مسبق وɸذا الإجراء ʇعتر من النظام العام يتع؈ن عڴʄ نزاع ض
   .)37("القاعۜܣ إثارتھ تلقائيا

من  154تمّ النص عڴɸ ʄذا الإجراء ࢭʏ نص المادة : الاعراض عڴʄ التحصيل القسري /ثانيا
جزء منھ أو بوجوب يمس ɸذا الاعراض موضوع الالقام كɢل أو قانون الإجراءات اݍجبائية، 

، إلاّ أنّ ɸذا الاعراض لا يؤدي إڲʄ توقيف الإجراءات الۘܣ شرعت فٕها الإدارة الضرȎʈية الوفاء بھ
  .)38(الۘܣ ۂʏ موضوع الاعراض

  طلب وقف الȘسديد:ثاɲيالفرع ال
كما سبق الإشارة إليھ فإنّ ما يم؈ق التحصيل الضرʈۗܣ ɸو ضرورة الȘسديد ثم الاعراض 
حفاظا عڴʄ أموال اݍݵزʈنة العمومية، إلاّ أنّ المشرع اݍجزائري أوجد استȞناءً عن ɸذه القاعدة 

ʏانية طلب إرجاء الدفع كما نصت عليھ المادة  يتمثل ࢭɢ39(من قانون الإجراءات اݍجبائية 74إم( ،
 عڴʄ المɢلف ل طلب وقف الȘسديد يɴبڧʏو قبلܸݳ أن نص ɸذه المادة يتّ  ما جاء ࢭʏ من خلالف

فلا يمكن وقف الȘسديد رغم  أما ࢭʏ حالة عدم طلبھ ،أن يقدم طلب الاستفادة من ɸذا الإجراء
عدم ضياع  كفلوʈجب عڴʄ المɢلف أن يقدم ضمانات ت ،وجود نزاع حول إجراءات التحصيل

 .نمن ɲسبة الديّ  % 20بأن يدفع  القامھɸذه الضمانات  ومن عمومية،حقوق اݍݵزʈنة ال
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   د عڴʄ إجراءات غلق المݰل أو بيعھورفع الي طلب إلغاء اݍݱجز :ثالثالفرع ال
من أɸم الامتيازات الممنوحة لإدارة الضرائب لضمان تحصيل : طلب إلغاء اݍݱجز/أولا

فيمنع عليھ  ɸذا الأخ؈رالضرائب المفروضة عڴʄ المɢلف بالضرʈبة ɸو إمɢانية اݍݱجز عڴʄ أموال 
، وحسب )40(التصرف ࢭɸ ʏذه الأموال عندما يتܸݳ بأنّ حق اݍݵزʈنة العمومية مهدد بالضياع

 الإشعارمن قانون الإجراءات اݍجبائية فإنّ اݍݱجز ينفذ Ȋعد ثلاثة أيام من  147نص المادة 
وࢭʏ حالة الاست݀جال يمكن تنفيذ اݍݱجز ࢭʏ يوم واحد من تارʈخ التبليغ، وʈمكن  ،بالتنȎيھ

للمɢلف الذي ݯجزت أموالھ أن ʇسڥʄ أمام إدارة الضرائب من أجل اسرجاع ɸذه المݲجوزات 
خلال أجل شهر من تارʈخ اݍݱجز، كما يɴبڧʏ عڴʄ  ديم طلب إڲʄ المدير الولائي للضرائببتق

المɢلف أن يقدم الوسائل الثبوتية الۘܣ عڴʄ أساسها يمكن للمدير الولائي أن ʇستجيب لطلبھ، 
أما ࢭʏ حالة عدم قبول الطلب فيحق للمɢلف أنّ يݏجأ إڲʄ القضاء الإداري لرفع الدعوى 

  .)41(طلبھل دير الولائي للضرائب الذي رفض الاستجابةالضرȎʈية ضد الم
من أخطر السلطات الۘܣ منحها  :طلب رفع اليد عڴʄ إجراءات غلق المݰل المهنܣ وبيعھ/ثانيا

القانون لإدارة الضرائب ɸو اتخاذ إجراءات غلق المݰل التجاري وبيعھ ࢭʏ حالة رفض المɢلف 
 .من قانون الإجراءات اݍجبائية 145نصت عليھ المادة  كماȖسديد ما عليھ من ديون ضرȎʈية، 

تقرʈر من طرف المفȘش المɢلف بذلك وʈقوم بإرسالھ إڲʄ المدير  إعداديتم غلق المݰل المهنܣ Ȋعد 
بصفة رسمية  ھتبليغ وࢭʏ حالة إصدار القرار يتم ،ع ٭هذه السلطةالولائي للضرائب الذي يتمتّ 

حالة عدم Ȗسديد ما ، أما قبل تنفيذ القرار للدفع أيام 10 مدة بالضرʈبة وتُمنح لھ للمɢلف
عليھ من ديون يتم تنفيذ القرار Ȋشرط ألا تتجاوز مدة الغلق ستة أشهر كما نصت عليھ المادة 

  .من قانون الإجراءات اݍجبائية 146
مع  للضرائب أما فيما يتعلق بȎيع المݰل المهنܣ فيتم عن طرʈق قرار يصدره المدير الولائي

 عملية تمت ،ة ترخيص من طرف الواڲʏ للقيام بإجراءات البيع نظرا ݍݵطورة ɸذا الإجراءضرور 
اسم إعلانات البلدية يتضمن بيان لوحة أيام من إلصاق إعلان بمقر المݰل وب 10البيع Ȋعد 

القابض المباشر للعملية وʈوم  ،كل المعلومات المتعلقة بالمݰل ،ھنلقب المɢلف المعۚܣ وعنواو 
   .يام Ȋعملية البيعوساعة الق

ونظرا ݍݵطورة كلا من الإجراءين فأكيد أنّ المɢلف بالضرʈبة سيقوم برفع تظلم خلال 
وباعتبار أنّ الطعن لا يوقف عملية الغلق أو البيع فإنّ المعۚܣ سيقوم برفع  ،الآجال القانونية

ر الغلق أو دعوى إدارʈة ضمن شروط الاست݀جال من أجل أمر المدير الولائي بوقف تنفيذ قرا
وࢭʏ غالب اݍݰالات فإنّ القاعۜܣ الإداري يأمر بوقف . إڲʄ ح؈ن الفصل ࢭʏ دعوى الموضوع البيع

لأنّھ ࢭʏ حالة بيع المݰل سيؤدي  ،كل الإجراءات نظرا لمساسها المباشر بحقوق المɢلف بالضرʈبة
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أعوان ب تداركها مستقبلا خاصة إذا اتܸݳ من خلال وقائع الملف أنّ عذلك إڲʄ وضعيات يص
  .الإدارة الضرȎʈية لم يحرموا إحدى الإجراءات الشɢلية الضرورʈة لبيع المݰل التجاري أو المهنܣ

ما يمكن استɴتاجھ Ȋعد تȎيان أنواع المنازعات الۘܣ قد تُثار ࢭʏ مادة الضرائب أنّ احتمال 
صيل لأنّ الݏجوء إڲʄ اݍݵرة القضائية يɢون أك؆ر ࢭʏ منازعات الوعاء عڴʄ حساب منازعات التح

موضوع ɸذه الأخ؈رة ࢭʏ غالب الأحيان ɸو الاعراض عڴʄ إجراءات التحصيل اݍجري الۘܣ Ȗشرع 
فٕها إدارة الضرائب، وʈتمثل دور القاعۜܣ الإداري ࢭʏ مراقبة مدى ܵݰة إجراءات التحصيل 
ومدى احرام إدارة الضرائب لمݵتلف الشɢليات الضرورʈة قبل الشروع ࢭʏ عملية التحصيل، 

ها تطرح عمليات حسابية معقدة لاسيما ࢭʏ حالة استعمال أما  ّٰ بالɴسبة لمنازعات الوعاء فإ
المɢلف لبعض اݍݰيل ٭هدف إخفاء مداخيلھ، فهنا تظهر أɸمية اݍݵرة باعتبارɸا من الوسائل 
الضرورʈة الۘܣ يݏجأ إلٕها القاعۜܣ قبل الفصل ࢭʏ المنازعة الضرȎʈية وࢭʏ غالب الأحيان فإنّ 

  .يصدره القاعۜܣ يؤسسھ عڴʄ ما توصل إليھ اݍݵب؈ر ࢭʏ تقرʈره اݍݰكم الذي
ها ّ ّٰ ɸذه  تحصر إلاّ أنّ ما ʇُعاب عڴʄ النصوص المݰددة لإجراءات التحقيق اݍݵاصة أ

الإجراءات اݍݵاصة بالتحقيق ࢭʏ كلا من منازعات الضرائب المباشرة والرسوم عڴʄ رقم 
التحديد ولماذا لم يأȖي نص المادة عاما بالɴسبة ، مما يُطرح Ȗساؤل حول سȎب ɸذا )42(الأعمال

، وإذا كانت الضرائب غ؈ر موضوع ال؇قاع لمݵتلف أنواع الدعاوى مهما كانت طبيعة الضرʈبة
المباشرة لا تطرح إشɢال لأنّ قانون الضرائب الغ؈ر مباشرة أحالنا إڲʄ مختلف القواعد الإجرائية 

طرح بالɴسبة للمنازعات فإنّ الإشɢال يُ ، )43(يةالمنصوص علٕها ࢭʏ قانون الإجراءات اݍجبائ
  .الناتجة عن حقوق الȘܦجيل وحقوق الطاȊع

 ُʈمحلھ و ʏذا الطرح ࢭɸ ّبث؈ر استغراب إنȎفقط  اݍݵاصة حصر إجراءات التحقيق عن س
 ʏعتر القاعدة الإجرائية العامة ࢭʇ من النوع؈ن من الضرائب رغم أن قانون الإجراءات اݍجبائية

المنازعات الضرȎʈية لاسيما وأنّ مختلف النصوص القانونية الواردة ࢭɸ ʏذا  مجال Ȗسوʈة
أي باستعمال عبارة المنازعة الضرȎʈية أو الدعوى الضرȎʈية  ،القانون تأȖي بصيغة العمومية

Ȋغض النظر  تقرʈبا باع نفس الإجراءاتدون نوع ال؇قاع أو مجالھ، لأنّھ ࢭʏ المجال الإجرائي يتم اتّ 
  .أو طبيعْها رʈبةعن نوع الض

لكن حسب اعتقادنا فإنّ سȎب الإشارة فقط إڲʄ النوع؈ن من الضرائب ناتج عن Ȗعقد 
ال؇قاعات المتعلقة بالنوع؈ن وك؆رٮها كما أنّ ࢭʏ مثل ɸذه الضرائب تُثار إمɢانية وقوع الإدارة 

الۘܣ  الضرȎʈية ࢭʏ أخطاء أثناء فرض الضرʈبة أو تحصيلها عڴʄ خلاف حقوق الȘܦجيل والطاȊع
 .ثار ࢭʏ مجال الضرائب المباشرة خاصةً تلك الۘܣ تُ  وȖعقد ثار Ȋشأٰها نزاعات بݲجملا تُ 
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  خاتمة
ما يمكن التوصل إليھ ࢭʏ الأخ؈ر أنّ إجراء اݍݵرة القضائية ʇعتر من إجراءات التحقيق 

انتداب خب؈ر مختص ࢭʏ المسائل عن طرʈق الأساسية الۘܣ يمكن للقاعۜܣ الإداري الأمر ٭ها 
التقنية والمݰاسبة، ورغم أɸمية كلا من التحقيق الإضاࢭʏ ومراجعة التحقيق باعتبارɸما من 

ا وࢭʏ غالب الأحيان لا تɢون مإلاّ أٰه ،الإجراءات اݍݵاصة فقط بالتحقيق ࢭʏ الدعوى الضرȎʈية
ل إڲʄ اݍݰقيقة و اݍݰفاظ عڴʄ حقوق المɢلف باعتبار أنّ الإدارة و ا الفعالية اللازمة للوصمله
خاصة وأنّ القاعۜܣ الإداري يɢون دوره محدود ولا  ،لضرȎʈية ۂʏ الۘܣ تباشر ɸاذين الإجراءينا

  .البعيدة عن تخصصھ اݍݰسابيةيمكنھ اݍݵوض ࢭʏ المسائل 
كما اتܸݳ لنا من خلال ما سبق أنّ إجراء اݍݵرة من السلطات الممنوحة للقاعۜܣ الإداري 

المسائل التقنية الۘܣ لا يتفقھ فٕها بالنظر إڲʇ  ʄستعملها إذا استلزم الأمر ذلك من أجل توضيح
، إلاّ أنّ ɸذا لا ʇعۚܣ أنھ لا يمكن لأطراف الدعوى تقديم طلب لإجراء البحتتخصصھ القانوɲي 

اݍݵرة خاصة بالɴسبة للمɢلف بالضرʈبة الذي لا يجد مݏجأ للدفاع عن حقوقھ سوى الݏجوء 
خب؈ر فإنّ ذلك سʋساعده ࢭʏ إثبات ما يدعيھ  إڲʄ القضاء، وࢭʏ حالة الاستجابة لطلبھ بتعي؈ن

  . أمام القضاء
أما بالɴسبة للمنازعات الۘܣ Ȗعرض عڴʄ القاعۜܣ الإداري فقد تتعلق بالوعاء الضرȎʈية أو 
عملية التحصيل الۘܣ Ȗشرع فٕها إدارة الضرائب اسȘنادً إڲʄ مختلف السلطات الۘܣ منحها لها 

ʈمية المشرع من أجل ضمان تحصيل موارد اݍݵزɸنة العمومية، وتب؈ن لنا من خلال ما سبق أنّ أ
اݍݵرة كوسيلة تحقيق تتجڴʄ أك؆ر أثناء ظهور منازعات الوعاء الضرʈۗܣ عڴʄ حساب منازعات 

  .التحصيل
 ʏالنصوص القانونية المنظمة لإجراء اݍݵرة نجد أنّ المشرع لم يتوسّع ࢭ ʄإلاّ أنّھ بالعودة إڲ

ورغم النص عليھ كوسيلة تحقيق ࢭʏ مادة الضرائب، لكن تم  الأحɢام اݍݵاصة ٭هذا الإجراء،
من قانون الإجراءات نجد أنّ المشرع أشار  86ونص المادة  84/1الإشارة فقط ࢭʏ نص المادة 

وما يلٕها من  125فقط إڲȊ ʄعض الأحɢام الۘܣ تȘشابھ تقرʈبا مع تلك المنصوص علٕها ࢭʏ المادة 
، من ɸنا يɴبڧʏ إعادة النظر ࢭʏ الأحɢام اݍݵاصة بإجراءات قانون الإجراءات المدنية والإدارʈة

  :التحقيق اݍݵاصة ࢭʏ مادة الضرائب لاسيما إجراء اݍݵرة القضائية عن طرʈق
التوسّع ࢭʏ تȎيان مختلف الإجراءات الواجب اتّباعها أثناء الأمر بانتداب خب؈ر من طرف - 

ݍݵصوصية المنازعة الضرȎʈية  القاعۜܣ الإداري عن طرʈق النص عڴʄ إجراءات خاصة بالنظر
  .دون الاكتفاء بتلك الأحɢام العامة

ضرورة النص ࢭʏ قانون الإجراءات اݍجبائية عڴʄ أɸمية ɸذا الإجراء وإلزام القاعۜܣ بالأمر بھ - 
كلما تضمنت المنازعة عمليات حسابية معقدة، مع وجوب التمي؈ق ب؈ن الإجراءات الواجب 
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وࢭʏ نفس الإطار يɴبڧʏ عدم التوسع ࢭʏ . ة بالنظر إڲʄ طبيعة المنازعةاتّباعها أثناء الݏجوء إڲʄ اݍݵر 
منح السلطة التقديرʈة للقاعۜܣ ࢭʏ الأمر ٭هذا الإجراء، لأنّ الواقع العمڴʏ أثȎت أنّ أغلبية 
 ʏسرعة إجراءات الفصل ࢭ ʏاݍݵرة، مما يؤثر سلبا ࢭ ʄية تُحال مباشرة عڴȎʈالقضايا الضر

  .ܣ لاسيما المɢلف بالضرʈبة بمصارʈف قضائية إضافيةالدعوى، كما تُرɸق المتقاعۜ
  

  :الهوامش
 .6، ص 1998عوض عڴʏ حسن، اݍݵرة ࢭʏ المواد المدنية واݍجنائية، دار الفكر اݍجامڥʏ، الإسكندرʈة،  )1(
 .الآية الأوڲʄ من سورة سبأ )2(
 9، ص 1993 اݍݰديدي عڴʏ الܨݰات، اݍݵرة ࢭʏ المسائل المدنية والتجارʈة، دار الٔهضة العربية، مصر، )3(
 .357، ص 2013زɸران ɸمام محمد محمود، الوج؈ق ࢭʏ إثبات المواد المدنية والتجارʈة، الدار اݍجامعية، مصر،  )4(
، ص 2008الشɴيɢات مراد محمود، الإثبات بالمعاينة واݍݵرة ࢭʏ القانون المدɲي، دار الثقافة للɴشر والتوزʉع، الأردن،  )5(

99. 
اݍݵرة الأوڲʄ عندما يتم الأمر ٭ها  المرحلة الۘܣ يتم الأمر ٭ها، قد تɢون أصلية أو اݍݵرة القضائية بالنظر إڲʄتختلف  )6(

لأول مرة وقد تɢون تكميلية ࢭʏ حالة وجود نقص ࢭʏ اݍݵرة الأوڲʄ أو وجود ضرورة للتحقيق ࢭʏ مسائل جديدة لم ʇش؈ر 
وجود تناقض ب؈ن خرت؈ن أو أك؆ر حول عندما يتܸݳ  إلٕها التقرʈر الأول رغم ܵݰة ما ورد فيھ، وقد تɢون خرة مضادة

وقد أقرت المݰكمة العليا عڴʄ ضرورة الأمر بخرة مضادة ࢭʏ حالة عدم نفس الوقائع، مما ʇستلزم الاستعانة بخرة أخرى 
إذا ثȎت وجود تناقض ب؈ن " الذي جاء فيھ 155373التوصل إڲʄ حل للقضية المعروضة عڴʄ القاعۜܣ وذلك ࢭʏ القرار رقم 

ى وȖعذر فض ال؇قاع ب؈ن الطرف؈ن وجب الاستعانة بخرة فاصلة وعدم الاقتصار عڴʄ خرة واحدة تماشيا مع خرة وأخر 
، المجلة القضائية،العدد الثاɲي، 18/11/1998الصادر بتارʈخ  155373قرار المݰكمة العليا رقم  ،"متطلبات العدل

 .55 ،ص1998
، مؤرخ ࢭʏ 21قانون الإجراءات المدنية والإدارʈة، ج ر ج ج عدد ، يتضمن 25/02/2008، مؤرخ ࢭʏ 09-08قانون رقم  )7(

23/04/2008. 
، يتضمن 22/12/2001، مؤرخ ࢭʏ 21-01من القانون رقم  40المادة  تم إحداث قانون الإجراءات اݍجبائية بموجب )8(

 .23/12/2001، مؤرخ ࢭʏ 79، ج ر ج ج عدد 2002قانون المالية لسنة 
، مذكرة لنيل شهادة )دراسة مقارنة ب؈ن الȘشرʉع؈ن الأردɲي والɢوʈۘܣ(ࢭʏ المسائل اݍجزائية الرحيڴʏ محمد غالب، اݍݵرة  )9(

 .16، ص 2014 الأردن، الماجست؈ر جامعة الشرق الأوسط،
  .173، ص 2002ܿجيلة عاصم، تقرʈر اݍݵب؈ر، مɴشأة المعارف، الإسكندرʈة،  -  :أنظر  )10(

- Guide de l’expert devant des tribunaux administratifs et les cours administratives d’appel 2010, (mise en 
application pratique des missions confiées par les juridictions administratives), Conseil national des 
compagnies d’experts de justice, mise à jours le 02 avril 2011,Paris, p 06. 

، 2004، المكتب الفۚܣ، عمان، )قارنةـــــــدراسة م(ام القضاء، ــــــــــرة الفنية أمــــــــــــاݍݵ س؈ن بن عڴʏ،ـــــــــــــڲʏ حواصل محمد، الهلا )11(
 .33ص 

(12) BEYNEL Jean, «Expertise et procédure»,Journal des Notaires et des Avocats, Paris, 1989, p 33. 
ضد مديرʈة ) ك ر(، ب؈ن 14/02/2007: ، الصادر بتارʈخ32694قرار مجلس الدولة، الغرفة الثانية، ملف رقم   )13(

 مدى عن للبحث اݍݵرة بإجراء المستأنف طلب أن حيث: "والذي جاء فيھ ،)غ؈ر مɴشور (الضرائب لولاية سطيف، 
 من تدب؈ر اݍݵرة لأن اݍجبائية الإجراءات قانون  من 89 للمادة طبقا بدوره مؤسس غ؈ر عليھ المفروضة الضرʈبة قانونية
 . "الإثبات كمسألة القانونية المسائل ࢭʏ إلٕها يݏجأ ولا فنية مسألة ࢭʏ القاعۜܣ ٭ها يأمر التحقيق تداب؈ر

، من أعمال الملتقى الوطۚܣ حول الإجراءات اݍجبائية، "اݍݵرة القضائية ࢭʏ المنازعات الضرȎʈية"خليل،  بوصنوبرة  )14(
  .145قالمة، ص  1945ماي  08، كلية اݍݰقوق والآداب والعلوم الاجتماعية، جامعة 2008 أفرʈل 22و21 يوميالمنظم 
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 .32واصل محمد، الهلاڲʏ حس؈ن بن عڴʏ، المرجع السابق، ص  )15(
وɢʈون التحقيق الإضاࢭʏ إلزاميا، كلما "...  من قانون الإجراءات اݍجبائية، المرجع السابق، 85/1جاء ࢭʏ نص المادة   )16(

وعندما يحصل Ȋعد إجراء تحقيق إضاࢭʏ، أن يتذرع مدير الضرائب . قدم المɢلف بالضرʈبة وسائل جديدة قبل اݍݰكم
بالولاية بوقائع أو أسباب لم ʇسبق للمɢلف بالضرʈبة العلم ٭ها يجب أن يخضع الملف لإيداع جديد طبقا لأحɢام الفقرة 

 ...".أعلاه 84/2لمادة من ا 2
أغلʋس بوزʈد، التحقيق ࢭʏ المنازعة الضرȎʈية أمام القضاء الإداري، مذكرة لنيل شهادة الماجست؈ر ࢭʏ  - :أنظر   )17(

  .98، ص2011القانون، تخصص القانون العام، كلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان م؈رة بجاية، 
Ȏʈية ࢭʏ ضوء الإصلاحات اݍجبائية اݍجديدة ࢭʏ اݍجزائر، رسالة لنيل شهادة دكتوراه ࢭʏ خضراوي الهادي، المنازعة الضر  -  

  .340، ص 2008اݍݰقوق، معهد البحوث والدراسات العربية، القاɸرة، 
  .101أغلʋس بوزʈد، المرجع السابق، ص -  :أنظر  )18(
لنيل شهادة الماجست؈ر ࢭʏ اݍݰقوق، كلية أمقران عبد العزʈز، المرحلة القضائية ࢭʏ منازعات الضرائب المباشرة، مذكرة  -

  .78، ص 2002اݍݰقوق بن عكنون، اݍجزائر، 
- TROTABAS Louis et COTTERET Jean, Droit Fiscal, 4 éme édition, Dalloz, Paris, 1980, p 310. 

Ȗسديد الضرائب، من الوسائل الۘܣ يمكن إثارٮها من طرف المɢلف بالضرʈبة المݵالصات والكشوف الۘܣ تفيد عملية  )19(
ومن القرارات القضائية الصادرة عن القضاء الإداري ࢭʏ مجال الأمر بإجراء التحقيق الإضاࢭʏ نجد القرار الصادر عن 

أغلʋس بوزʈد،  -: ، أنظر01/03/2009الصادر بتارʈخ  00075/09الغرفة الإدارʈة لدى مجلس قضاء غل؈قان تحت رقم 
 .102، ص رجع السابقالم

أثناء نصها عڴʄ إجراء التحقيق الإضاࢭʏ ࢭʏ حالة إثارة المدير الولائي  85/2حظتھ من خلال نص المادة ما يمكن ملا   )20(
أعلاه، لكن  84/2من المادة  2لوسائل جديد ونصت عڴʄ أنھ يجب أن يخضع الملف لإيداع جديد طبقا لأحɢام الفقرة 

فراغ قانوɲي فيما يخص  عۚܣ أنّ ɸناك، مما 2008ʇلسنة  بالعودة إڲʄ نص ɸذا المادة نجد أٰها ملغاة بموجب قانون المالية
 .إتباعهاالإجراءات الواجب 

  .39، ص المرجع السابق أمقران عبد العزʈز، المرحلة القضائية ࢭʏ منازعات الضرائب المباشرة، -  :أنظر  )21(
ماي  8ݍݰقوق، جامعة فنيدس أحمد، منازعات الضرائب المباشرة، مذكرة لنيل شهادة الماجست؈ر ࢭʏ اݍݰقوق، كلية ا -

  .133، ص 2006، قالمة 1945
أمزʈان عزʈز، المنازعات اݍجبائية ࢭʏ الȘشرʉع اݍجزائري، دار الهدى للطباعة والɴشر والتوزʉع، اݍجزائر،  -  :أنظر  )22(

  .79، ص 2005
- GHANEMI A, « Le contentieux fiscal en Algérie », Revue du conseil d’Etat, Numéro spécial (le 
contentieux fiscal), 2007, p 48. 

 .139بوزʈد، المرجع السابق، ص أغلʋس )23(
(24) DENIDENI Yahia, « L’apport fiscal de la loi de finance de 2006 », Revue critique de droit et de sciences  
politiques  , N° 02, Faculté de droit, Université Mouloud Mammeri, Tizi-ouzou, 2007, p 35. politiques 

هادة ، مذكرة لنيل ش)دراسة مقارنة(نابۘܣ رحمة، النظام الضرʈۗܣ ب؈ن الفكر الماڲʏ المعاصر والفكر الماڲʏ الإسلامي   )25(
 .23ص ،2014-2،2013ة وعلوم الȘسي؈ر،جامعة قسنطينةكلية العلوم الاقتصادية والتجارʈالماجست؈ر علوم الȘسي؈ر،

اݍجزائر،  ، دار ɸومھ،)جباية الأܧݵاص الطبيعي؈ن والمعنوʈ؈ن(اݍجبائي اݍجزائري اݍݰديثخلاطۜܣ رضا، النظام   )26(
 .16، ص 2005

 .137، ص 2009خبابة عبد الله، أساسيات ࢭʏ اقتصاد المالية العامة، مؤسسة شباب اݍجامعة، اݍجزائر،   )27(
 .23، المرجع السابق، ص نابۘܣ رحمة  )28(
)29(  Ȏʈز، أخلقيات القوان؈ن الضرʈان عزʈالعلوم القانونية، أمز ʏة، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه ࢭʈية اݍجزائر

 .231، ص 2013- 2012كلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، جامعة اݍݰاج ݍݵضر باتنة، 



 للتحقيق اݍݵرة القضائية كإجراء أساسۜܣ: بلول فهيمة                                                           2017- 01العدد /15 المجلة الأكاديمية للبحث القانوɲي، المجلد

366 

لقد أقر مجلس الدولة بܶݰة عملية إعادة تأسʋس الضرʈبة الۘܣ قامت ٭ها مديرʈة الضرائب لولاية جيجل ضد   )30(
وجود فرق غ؈ر مرر ب؈ن المݵزون والمشريات،وذلك أثناء نظره ࢭʏ استئناف القرار الصادر عن مɢلف بالضرʈبة تب؈ن 

  :الغرفة الإدارʈة لدى مجلس قضاء جيجل وفصل من جديد برفض الدعوى لعدم التأسʋس، أنظر
، )ر.ب(، قضية مديرʈة الضرائب لولاية جيجل ضد 24/01/2006، الصادر بتارʈخ 23580قرار مجلس الدولة رقم  -

  .402، ص ɲ65شرة القضاة، العدد 
يقتغۜܣ مبدأ الملائمة ࢭʏ تحصيل الضرʈبة أن يتم مراعاة ظروف المɢلف لتحديد أوقات دفعها حۘܢ لا يتضرر ࢭʏ حالة  )31(

 ʏسديد ࢭȘحالة عدم ال ʏنة العمومية ࢭʈأوقات غ؈ر ملائمة، مع ضرورة عدم الإضرار بحقوق اݍݵز ʏسديد ࢭȘإلزامھ بال
أمزʈان عزʈز، أخلقيات القوان؈ن الضرȎʈية ࢭʏ  -: لأنّ ذلك سيؤثر سلبا عڴʄ حقوق اݍݵزʈنة العمومية، أنظر  الوقت المݰدد

 .244اݍجزائر، المرجع السابق، ص 
ɸناك فرق ب؈ن تحصيل الضرائب المباشرة والغ؈ر مباشرة، فبالɴسبة للضرائب المباشرة تɢون ɸناك علاقة مباشرة  )32(

Ȏʈلف والإدارة الضرɢلف والمادة اݍݵاضعة ب؈ن المɢتم تحديد التحصيل وفق جداول اسمية يدون فٕها اسم المʈية و
للضرʈبة وأوقات استحقاقها، أي ɸناك علاقة مباشرة ب؈ن الطرف؈ن، عڴʄ خلاف الضرائب الغ؈ر مباشرة أين يɢون ɸناك 

زغدود عڴʏ،المالية العامة،  -:نظراتصال غ؈ر مباشرة ب؈ن الطرʈف؈ن ولا يتم جباية الضرʈبة بواسطة اݍجداول الاسمية، أ
 .195، ص 2005ديوان المطبوعات اݍجامعية،اݍجزائر، 

 .225أمزʈان عزʈز، أخلقيات القوان؈ن الضرȎʈية اݍجزائرʈة، المرجع السابق، ص  )33(
 ʇعتر الدين الضرʈۗܣ دينا ممتازا اسȘنادً إڲʄ مجموع الضمانات المقررة قانونا للدين العمومي ذو الطاȊع اݍجبائي )34(

وʈتم؈ق ɸذا اݍݰق عن غ؈ره من حقوق الامتياز المنصوص علٕها ࢭʏ القواعد العامة، وقد حرص المشرع اݍجزائري عڴɸ ʄذه 
من قانون الضرائب المباشرة  388والمادة  380الفكرة ࢭʏ مختلف النصوص الضرȎʈية كما جاء ذلك ࢭʏ نص المادة 

  http://www.mfdgi.gov.dzلضرائب، والرسوم المماثلة، مɴشور عڴʄ موقع المديرʈة العامة ل
 .238أمزʈان عزʈز، أخلقيات القوان؈ن الضرȎʈية اݍجزائرʈة، المرجع السابق، ص  )35(
 .239نفس المرجع، ص  )36(
 .124، ص 2003، 03، مجلة مجلس الدولة، العدد25/02/2003، الصادر بتارʈخ 6325مجلس الدولة رقم  قرار )37(
 .247أمزʈان غزʈز، أخلقيات القوان؈ن الضرȎʈية ࢭʏ اݍجزائر، المرجع السابق، ص  )38(
يجوز للمɢلف الذي ينازع من خلال شɢوى مقدمة ضمن الشروط "  من قانون الإجراءات اݍجبائية 74نصت المادة  )39(

فع الضرʈبة المتنازع فيھ أدناه، ࢭʏ ܵݰة ومقدار الضرائب المفروضة عليھ، أن يرڊئ د 76، 75، 73، 72المݰددة ࢭʏ المواد 
بالمائة من ɸذه الضرائب لدى قابض الضرائب المݵتص، إذا طلب  20من الضرائب المذكورة من خلال دفع مبلغ ʇساوي 

وʈؤجل تحصيل اݍݰقوق الباقية إڲʄ غاية صدور قرار الإدارة اݍجبائية ضمن الشروط . الاستفادة من ذلك ࢭʏ شɢواه
 .."..الإجراءات اݍجبائية من قانون  79المݰددة ࢭʏ المادة 

 .245أمزʈان غزʈز، أخلقيات القوان؈ن الضرȎʈية ࢭʏ اݍجزائر، المرجع السابق، ص  )40(
المطالبة برفع اݍݱجز أو إيقاف الȘسديد يɢون  ࢭʏ حالة عدم وجود نزاع حقيقي ࢭʏ الموضوع حول ܵݰة الضرʈبة فإنّ  )41(

ة الضرʈبة، ɸذا ما أقره مجلس الدولة ࢭʏ قراره رقم غ؈ر مقبول ȊسȎب عدم مناقشة الموضوع الأصڴʏ المتعلق بمدى ܵݰ
  .121، ص 2003، مجلة مجلس الدولة، العدد الثالث، 15/10/2002الصادر بتارʈخ  005543

بدايرʈة يڍʏ، الإطار القانوɲي لȘسوʈة ال؇قاع الضرʈۗܣ ظل الȘشرʉع اݍجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماجست؈ر ࢭʏ العلوم  )42(
باتنة،  ،تخصص قانون إدارة وإدارة عامة، كلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، جامعة اݍݰاج ݍݵضر القانونية والإدارʈة،

 .171، ص 2012
مɴشور عڴʄ موقع المديرʈة العامة ، 2016من قانون الضرائب غ؈ر المباشرة،  498كما نصت عليھ المادة  )43(

  http://www.mfdgi.gov.dzللضرائب،


