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  من نظام التسییر المǺاشر إلى نظام التفوǻض للمرافȖ العمومǻة: أȏ فعالǻة؟ 
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   الملخص:
تعتبر المرافȘ العمومǽة من مظاهر تدخل الدولة في الحǽاة الاجتماعǽة للأفراد على أساس مجموعة من 
الاعتǼارات منها أن الدولة هي المنشئة لهذه المرافȘ، تحقیȘ فȞرة الصالح العام، إلى جانب قǽامها بوظǽفة 

 التسییر، وهو ما ǽسمى بنموذج الدولة المتدخلة. 

أثبت فشله لقǽادة الدولة في إطار مشروع التنمǽة الاجتماعǽة والاقتصادǽة، إلا أن لكن هذا النظام قد   
ووظائفها، إضافة إلى فتح المجالات للمنافسة وتزاید عبء النفقات العامة، جعلت الدولة ها تعدد نطاق تدخل

   تتخلى عن تسییر Ǽعض المرافȘ العمومǽة، وهو ما تجسد في نظام تفوǽض المرافȘ العمومǽة".
  الكلمات المفتاحǻة:
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From the direct management system to the delegation system for 
public utilities : what effectiveness? 

Summary:  
Public utilities are considered as manifestations of the state’s interference in the 

social life of individuals on the basis of a set of considerations, including that the 
state is the originator of these utilities, the realization of the idea of the public good, 
in addition to carrying out the function of management, which is called the model of 
the interfering state. 

However, this system has proven its failure to lead the state within the 
framework of the social and economic development project. However, the 
multiplicity of the scope of its functions, in addition to opening up areas for 
competition and the increasing burden of public expenditures, made the state abandon 
the management of some public utilities, which was embodied in the system of 
authorizing public utilities.  
Keywords:  
Delegation, public utilities, public interest, the state, management. 
 

Du système de gestion directe au système de délégation des services 
publics : quelle efficacité ? 

Résumé : 
 Les services publics sont considérés comme des manifestations de l'ingérence 
de l'État dans la vie sociale des individus sur la base d'un ensemble de considérations, 
notamment que l'État est à l'origine de ces services publics, la réalisation de l'idée de 
bien public, en plus à remplir la fonction de gestion, qui est appelée le modèle de 
l'état perturbateur. 
 Cependant, ce système a prouvé son incapacité à piloter l'État dans le cadre 
du projet de développement économique et social. Cependant, la multiplicité de 
l'étendue de ses fonctions, outre l'ouverture des espaces à la concurrence et la charge 
croissante des dépenses publiques, fait abandonner à l'État la gestion de certains 
services publics, ce qui s'incarnait dans le système d'autorisation des services publics. 
Mots-clés :  
Délégation, services publics, intérêt public, État, gestion. 
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  مقدمة
من مظاهر تدخل الدولة في الحǽاة الاجتماعǽة للأفراد على أساس  امظهر تعتبر المرافȘ العمومǽة 

مجموعة من الاعتǼارات، منها أن الدولة هي المنشئة لهذه المرافȘ، تحقیȘ فȞرة الصالح العام، إلى جانب قǽامها 
ر "التسییأو ما ǽعرف ǼطرȄقة  "الدولة المتدخلة"بوظǽفة التسییر، Ȟل هذا Ǽاختصار ǽسمى بنظام أو نموذج 

  المǺاشر للمرافȖ العامة".

لكن هذا النظام قد أثبت فشله وعجزه مع مرور الزمن، ذلك على الرغم من قǽادة الدولة لمشروع التنمǽة   
مع اتساع نطاق ومجال  هعلى جمǽع المستوǽات لا سǽما في المجال الاجتماعي، الاقتصادȑ،...إلخ، إلا أن

تدخل الدولة وتعدد وظائفها، إضافة إلى فتح المجالات للمنافسة وتزاید عبء النفقات العامة، الأمر الذȑ فرض 
علیها وجعلها تتخلى عن تسییر وإدارة Ǽعض المرافȘ العمومǽة، لا سǽما تلك التي تكتسي طاǼعا تجارȄًا وصناعǽًا، 

یتخلى عن تطبیǼ Șعض مǼادئ التسییر  - فعال ومرن  -ظام جدید والتي هي Ǽحاجة ماسة إلى وجود ن
     .) Délégation des services publics(  العمومǻة" "نظام تفوǻض المرافȖالكلاسȞǽي لها، الذȑ تجسد في 

الأحȞام العامة المتعلقة بهذا النظام Ǽصفة عامة، مع  فيوعلǽه سنحاول من خلال هذا الموضوع الǼحث   
شȞالǽة جاǼة على الإتبǽان تجرȃة الدولة الجزائرȄة في هذا المجال Ǽصفة خاصة، ولن یتسنى ذلك إلا من خلال الإ

 ȑالمصلحة العامة؟ وما موقف المشرع الجزائر Șالعامة من أجل تحقی ȘالمرافǼ ضǽالتفو ȋاǼارت Ȑة؛ ما مدǽالتال
  ذلك؟ من

للإجاǼة عن هذه التساؤلات ارتأینا أن نتطرق إلى دراسة عنصرȄن أساسین، الأول Ȟǽمن في ضرورة   
بین  تǼعǽةالعلاقة التطرق إلى تبǽان الأحȞام العامة المتعلقة بتفوǽض المرفȘ العام (المǼحث الأول)، ثم دراسة 

)، لننهي هذه الورقة الǼحثǽة بخاتمة والتي تعتبر (المǼحث الثاني لتحقیȘ المصلحة العامة التفوǽض والمرفȘ العام
  Ȟحوصلة وتقیǽم لموضوع الǼحث.

  المفاهǻمي لتفوǻض المرفȖ العام : الإطارالمǺحث الأول
متطلǼات الدولة العصرȄة، أثارت العدید من  فيإن فȞرة تفوǽض المرفȘ العام للخواص من أجل التحȞم   

الإشȞالات والتساؤلات، هذه الأخیرة Ȟانت محلاً للدراسات والǼحوث الفقهǽة المختلفة، لا سǽما فǽما یتعلȘ بتحدید 
الإطار المفاهǽمي لهذه الفȞرة، Ȟتحدید المقصود بها (المطلب الأول)، وتبǽان خصائصها وأنواعها (المطلب 

  الثاني).
  المقصود بتفوǻض المرفȖ العام: طلب الأولالم

 Les services) أول من استعمل عǼارة تفوǽض المرفȘ العام في مؤلفه   ǽُJ.M Aubyعد الأستاذ (  

publics locaux التحدید مع صدور القانون في سنوات الثمانيناتǼة التسعینات وǽعد مع بداǼ ماǽسه فȄلیتم تكر ،
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 -  93)، لیتم التأكید علǽه لاحقًا في القانون رقم La loi joxe المتعلǼ Șالإدارة الاقلǽمǽة (  ،125 -  92رقم 
)، La loi sapin ، المتعلǼ Șمحارȃة الرشوة والشفافǽة في الحǽاة الاقتصادǽة (1993جانفي  19، المؤرخ في 128

  . 1طار القانوني لاتفاقǽات التفوǽضالذȑ بین الإ
  تفوǻض المرفȖ العامتعرȂف : الفرع الأول

على الرغم من التǼاین الموجود حول مصطلح تفوǽض المرفȘ العام ومضمونه، إلا أنه یǼقى هو   
 . وعلى العموم هناك من ǽعرفه على أساس أنه:2الاصطلاح السائد Ǽالرغم من تعدد التعرȄفات المقترحة له

الضرورȄة لتسییر المرفȘ العام واستغلاله "العملǽة التي تسمح بتخلي أشخاص القانون العام عن الصلاحǽات 
  . 3شخاص من القانون الخاص"لأ

"العقد الذǽ ȑقوم ǼموجǼه شخص عام مسؤول عن المرفȘ بتفوǽض مهمة تسییر هذا  وǽعرف أǽضًا أنه:  
المرفȘ لمفوض له، ǽمȞن أن Ȟǽون شخص عام أو شخص خاص، وȞǽون أجر المفوض له مرتǼط بنتائج 

"Ș4استغلال المرف.  
"العقد الذǽ ȑحول من خلاله شخص من  في حین نجد أن هناك من ǽعتبر تفوǽض المرفȘ العام أنه:  

أشخاص القانون العام تسییر مرفȘ عام ȞǼل مسؤولǽاته وǼما ǽحمله التسییر من أرȃاح أو خسائر، لشخص آخر 
تجهیزات الضرورȄة التي تسمح Ǽمقابل مالي متعلȘ مǼاشرة بنتائج استغلال المرفȘ، وȄتحمل بذلك Ȟل المنشآت وال

"Șللمرف ȑالاستغلال الجید والتسییر العادǼ5 .  
  تمییز تفوǻض المرفȖ العام عن نظام الصفقة العمومǻة: الفرع الثاني

                                                            
، مداخلة ألقیت في الملتقى الوطني حول التسییر المفوض النظام القانوني لتفوǻض الخدمة العمومǻة للمǻاهفوناس سهیلة،  1

، 2011أفرȄل  28و  27للمرافȘ العامة من طرف أشخاص القانون الخاص، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة بجاǽة، یومي 
 .131(مداخلة غیر منشورة)، ص  136 - 129ص ص 

"، ذلك ǽعود في نظرهم إلى مجموعة من تفوǻض المرفȖ العامهناك عدة انتقادات وجهت من طرف الفقه Ǽشأن استخدام عǼارة "  2
 Șیتعل ȑض السلطة الذǽوهو تفو Ȑعض الأنظمة الأخرǼ نوع من الخلط Șإلى خل ȑاب لعل أبرزها؛ أن هذا النظام یؤدǼالأس

" وإنما على المرفȖ" غیر دقیȘ لأن التفوǽض لا یرد على "تفوǻض المرفȖ العامدارȄة من جهة، Ȟما أن مصطلح " الإ Ǽالقرارات
  "، للتفصیل أكثر في هذه المسألة راجع؛إدارته"
  Ǽعدها.وما  18، ص 2000، دار النهضة العرǽȃة للنشر والتوزȄع، القاهرة، تفوǻض المرفȖ العاممحمد محمد عبد اللطیف،  -
  .129، ص 2010، دار بلقǽس، الجزائر، تسیر المرفȖ العام والتحولات الجدیدةضرȄفي نادǽة،  3

  .131فوناس سهیلة، مرجع سابȘ، ص  4
5 STEPHANE Braconnier, Droit des services publics, Presses universitaires de France, 2004, p 
413.  
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إنه من الضرورȑ جدًا التمییز بین عقد تفوǽض المرفȘ العام ونظام الصفقة العمومǽة، Ǽغǽة معرفة النظام   
دارȄة، إلا أنهما یختلفان في ǽȞفǽة دفع الإعقود من الالقانوني الذǽ ȑحȞم Ȟل منهما، وعلى الرغم من أنهما 

  المقابل المالي، وطرȄقة الاستغلال.
 فع المقابل الماليأولاً: الاختلاف في ǻȜفǻة د

في مجال الصفقة  هإذا Ȟان المقابل المالي لتفوǽض المرفȘ العام له علاقة Ǽالاستغلال وتسییره، فإن  
دارة المتعاقدة Ǽعد تقدǽم المتعاملین الاقتصادیین لعروضهم، بل وȞǽون المقابل المالي محددًا العمومǽة تحدده الإ

  .  6دارةǼموجب العقد وتلتزم Ǽه الإ
 ًǻقة الاستغلالثانȂاین في طرǺا: الت  

علǽه للتفرقة بین تفوǽض المرفȘ العام والصفقة العمومǽة، المتفǽ Șعتبر الكثیر الاستغلال المعǽار   
دارة والعلاقة فاستغلال المرفȘ العام من طرف المفوض له واستعمال الوسائل الموفرة من طرف شرȄك الإ

ǽاشرة مع المرتفقین، هي التي تمیز تفوǼعن الصفقةالم Ș7ض المرف.  
  تفوǻض المرفȖ العام: خصائصه وأسالیǺه: المطلب الثاني

یتمیز عقد تفوǽض المرفȘ العام Ǽمجموعة من الخصائص تمیزه عن العقود الأخرȐ (الفرع الأول)، ذلك   
  لفرع الثاني).ابتعدد أنواعه (
  خصائص تفوǻض المرفȖ العام: الفرع الأول

لتفوǽض المرفȘ العام، ǽمȞن لنا استنتاج أهم الخصائص التي  المقترحةمن خلال التعارȄف الساǼقة   
  یتمتع بها، وهي Ȟالتالي؛ 

آخر (عام أو خاص) Ǽاستغلال المرفȘ العام، مع  ادارة شخصǼحیث من خلاله توȞل الإ أولاً: هو عقد وȜالة؛
Șة، على الرغم أنها المنشئة للمرفǼمهمة الرقاǼ امǽالقǼ 8احتفاظها .  

ǽعد الاستغلال العنصر الأساسي في عقد التفوǽض، وهذا ما جعل الǼعض : تعلقه Ǻاستغلال مرفȖ عام؛ ثانǻًا
وض له یتمتع Ǽعدة صلاحǽات وȃنوع ف"، فالمهو عقد وظǻفته الأساسǻة هي الاستغلال" ǽعرفه على أساس أنه:

  .9من الاستقلالǽة في تنظǽم وإدارة المرفȘ العام

                                                            
  .137و  136مرجع سابȘ، ص ص  ضرȄفي نادǽة، 6

  .138، ص المرجع نفسه 7
8 PIERRE Delvolvé, Droit public de l’économie, Tome 3, DALLOZ, Paris, 1998, p 608.  

  .132ضرȄفي نادǽة، مرجع سابȘ، ص  9



אאא  RARJ

  

658 

 .2022-02 العدد ،13مجلدال

:إلى نظام التفوǻض للمرافȖ العمومǻة المǺاشر "من نظام التسییر، لعزȂز، لحضیر سیهاممعǻفي 
 .662-653 ص ص ؟أȏ فعالǻة

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

 اǽشمل تفوǽض المرفȘ العام طرفین المفوض والمفوض له، فالطرف الأول Ȟǽون شخصثالثًا: أطراف التفوǻص؛ 
ǽون خاضعًا إما  امعنوȞǽ ن أنȞمǽالعام، أما الطرف الثاني ف Șصاحب الاختصاص الأصیل في تسییر المرف

  .10للقانون العام أو القانون الخاص
Ș العام المدة الزمنǽة التي ǽفوض فیها المرفȘ، یجب أن یتم التحدید في عقد تفوǽض المرفراǺعًا: مدة التفوǻض؛ 

لمدة زمنǽة طوȄلة نسبǽًا، أما  نیجار الذین Ȟǽوناوهذه الخاصǽة تمیزه عن Ǽاقي العقود الأخرȞ Ȑعقد الامتǽاز والإ
  .11سنوات 05إلى  03عقد التسییر عادة ما تتراوح مدته بین 

  أسالیب تفوǻض المرفȖ العام: الفرع الثاني
 لتفوǽض المرفȘ العام أحدهما أصلي (أولاً)، أما الآخر فرعي (ثانǽًا). هناك نوعین  

  التفوǻض الأصلي أولاً:
تكون  ألایُراد Ǽه لجوء الهیئة المسؤولة عن المرفȘ العام بإسناد مهمة تسییره إلى شخص آخر، Ǽمعنى   

الذȑ یتحقȘ على و الهیئة المفوضة هي بدورها مفوضة من سلطة أخرȐ، والتفوǽض الأصلي قد Ȟǽون اتفاقǽًا 
تفوǽض  ىأساس إبرام اتفاقǽة، Ȟما ǽمȞن أن Ȟǽون قانونǽًا یتجسد Ǽموجب نص قانوني Ȟأن تلجأ الدولة مثلاً إل

  . 12المؤسسات العمومǽة وتوȞلها مهمة محددة
  الفرعيثانǻًا: التفوǻض 

تحوȄل جزء أو Ȟل النشاȋ محل التفوǽض بالتفوǽض الفرعي حینما ǽقوم المفوض له الأصلي یتجسد   
  . 13برام اتفاقǽة بین المفوض له الأصلي والمفوض له الفرعيإیتم عن طرȘȄ  لصالح شخص آخر، الذȑ عادة ما

                                                            
، متعلǼ Șالمǽاه، 2005أوت  04، مؤرخ في 12 - 05على سبیل الاستدلال فقط، ǽمȞن أن نشیر إلى ما تضمنه قانون رقم  10

، الذȑ 2008، لسنة 04، ج.ر عدد 2008جانفي  23، مؤرخ في 03 - 08قانون رقم  ،، معدل ومتمم2005، لسنة 60ج.ر عدد 
تجمع اتفاقǻة تفوǻض الخدمة العمومǻة للمǻاه بین طرفین، المفوض " منه في فقرتها الأولى على أنه: 101تنص المادة 
     والمفوض له".

المقام نود أن نشیر إلى التجرȃة الجزائرȄة في التسییر المفوض في مجال المǽاه، Ǽحیث فوضت المؤسسة الجزائرȄة للمǽاه  في هذا 11
لمدة خمس سنوات  (SUEZ Enveronnement)تسییر خدمات تزوȄد مدینة الجزائر Ǽالمǽاه الصالحة للشرب للمتعامل الفرنسي 

  .134مرجع سابȘ، ص  طار؛ فوناس سهیلة،ونصف، راجع في هذا الإ

Ȟما هو الحال مثلاً ǼالنسǼة للجزائرȄة للمǽاه التي تم تكلǽفها Ǽمهمة تسییر مرفȘ المǽاه بناء على نص قانوني على مستوȞ Ȑل  12
نشاء الجزائرȄة للمǽاه، ج.ر إ، المتضمن 2001أفرȄل  15مؤرخ في ال، 101 - 01تنفیذȑ رقم المرسوم الالتراب الوطني، Ǽموجب 

  .2001، لسنة 24عدد 
  .132فوناس سھيلة، المرجع السابق، ص  :راجع 13
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  العامةالتفوǻض والمرفȖ العام: علاقة تǺعǻة لتحقیȖ المصلحة : المǺحث الثاني
   ȋفإلى جانب اشترا ،ȋغي توفر مجموعة من الشروǼأتم معنى الكلمة ینǼ ض العامǽرة التفوȞف Șلتحقی

 Șون المرفȞǽ أن ȑل مرفقًا عامًا (المطلب الأول)، فإنه لمن الضرورȞشǽ ضهǽالمراد تفو ȋون النشاȞǽ ضرورة أن
  اني). العام قاǼلاً للتفوǽض إلى المفوض له من جانب آخر (المطلب الث

  اشتراط وجود مرفȖ عام: المطلب الأول
ǽشترȋ في تفوǽض المرفȘ العام أن یتوافر المرفȘ العام في حد ذاته، هذه الفȞرة تعتبر من أصعب   

  الأفȞار التي لا ǽمȞن تحدیدها ǼشȞل دقیȘ، سواء تعلȘ الأمر Ǽالمقصود بها أو من حیث تحدید طبǽعتها.   
  فȖ العامتحدید فكرة المر : الفرع الأول

شǺاع أو تحقیȖ مصلحة إ"أن Ȝل نشاط یǺاشر من طرف شخص عام بهدف إن المرفȘ العام مؤداه   
  ، ومن خلال هذا المعنى نستنتج أن المرفȘ العام یتحقȘ إذا توافر شرطان؛14عامة"

ولة أو غیر مǼاشر، أȑ أن الد اȞǽمن في ضرورة ارتǼاȋ النشاǼ ȋشخص عام سواء Ȟان مǼاشر  الشرط الأول؛ -
أو الجماعات المحلǽة هي التي تقوم بتسییر المرافȘ العامة فهو مرتǼط بوجودها، Ȟما أنها هي المȞلفة بإنشائها 

  وتنظǽمها، وǼالتالي هي الأقدر على تسییرها.
ونستنتج من خلال ما تقدم أن هناك ارتǼاȋ عضوȑ بین النشاȋ من جهة وȃین الشخص العام من جهة   

  .15مرفȘ العامأخرȐ، لتحقیȘ فȞرة ال
فیتمثل في شرȋ تحقیȘ المصلحة العامة من خلال النشاȋ الذǽ ȑمارسه الشخص العام، أما الشرط الثاني؛  -

  فالمصلحة العامة تعد العنصر الأساسي الذȑ تقوم على أساسه المرافȘ العامة.
تتغیر بتغیر الأنظمة وǼاعتǼار أن فȞرة المصلحة العامة أو المنفعة العمومǽة هي فȞرة مرنة ومتطورة   

والأفȞار والإیدیولوجǽات، هو ما جعل مفهومها سلسًا ومرنًا تشمل Ȟل النشاطات ذات الاهتمام العام (الصحة، 
التعلǽم، الضمان الاجتماعي،....إلخ )، التي تمارس من طرف السلطات العامة (شخص عام)، إلا أنها عمومًا 

ها المعنوǽة أعلى مرتǼة وأولى Ǽالرعاǽة من المصلحة الخاصة، تعرف من حیث الكیف على أنها تكون في قǽمت
  .16أما من حیث الكم فإنها تعتبر المصلحة التي تحقȘ نفعًا لأكبر عدد من الأفراد

                                                            
  .14ضرȄفي نادǽة، مرجع سابȘ، ص  أنظر؛ 14

  .33، ص سابȘمحمد محمد عبد اللطیف، مرجع  15

16  ،ȑمان الطماوǽادئ القانون سلǺم:ȏالعام وعمال الإ الإدار Ȗة المرفȂي، دارة العامةنظرȃر العرȞعة العاشرة، دار الفǼالط ،
  .23ص  ،1979
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  طبǻعة المرفȖ العام: الفرع الثاني
ما في أغلب الحالات فإن المرافȘ العامة التي تكون محلاً للتفوǽض أو التسییر من قبل الخواص عادةً   

تكون مرافȘ عامة ذات طبǽعة تجارȄة أو صناعǽة، لأنها أسهل تفوǽضًا وتشجع الخواص على تسییرها وإدارتها 
بتحدید قائمة معینة من المرافȘ العامة القابلة  دولة أن قامتǼسبب رȃحیتها، هذا على الرغم من أنه لا توجد أǽة 

  .17للتفوǽض
  Ȟǽ مجرد أنǼ حعلى هذا الأساس فقد اعتبر أنهǽ ة فإنه لاȄعة إدارǽالعام من طب Șر من ظون المرف

لم یتضمن في  (Sapin)تفوǽض وتسییر إدارته، وهو ما استقر علǽه الغالب من الفقه، استنادًا إلى أن قانون 
  .18دارȄة من دائرة التفوǽضفحواه استǼعاد المرافȘ الإ

دارȄة، لا سǽما فǽما یخص تحدید طبǽعتها شȞالات التي تثیرها المرافȘ الإذلك على الرغم من Ǽعض الإ  
أین نجد Ǽعض المرافȘ إدارȄة وأحǽانًا أخرȐ تعتبر ذات طبǽعة تجارȄة وصناعǽة، وهو ما یجعل معاییر التمییز 

  .19بینها والمرافȘ الأخرȐ غیر دقǽقة وواضحة (إرادة المشرع، طبǽعة المرفȘ،...إلخ)
  للتفوǻض اشتراط قابلǻة المرفȖ العام: المطلب الثاني

إن تفوǽض تسییر المرفȘ العام لا ولن Ȟǽون له أثر ما لم Ȟǽن المرفȘ قاǼلاً للتفوǽض، وعلǽه فإن الأمر   
  ǽقتضي منا التمییز بین المرافȘ التي یجوز تفوǽضها عن تلك المرافȘ التي لا تكون محلاً للتفوǽض والتسییر.

ǽض في المرافȘ السǽادǽة وغیر السǽادǽة، لنبین Ǽعد وعلǽه فإننا سوف نتطرق إلى تبǽان مدȐ إمȞانǽة التفو   
  ذلك مȞانة التفوǽض في المرافȘ المجانǽة.

  التفوǻض: بین المرافȖ السǻادǻة وغیر السǻادǻة: الفرع الأول
إذا Ȟان التفوǽض غیر ممȞن في المرافȘ السǽادǽة (أولاً)، فإنه جائز في المرافȘ غیر السǽادǽة (ثانǽًا) مع   

  الاستثناءات لكلتا الحالتین.وجود Ǽعض 
  أولاً: التفوǻض والمرافȖ السǻادǻة

                                                            
17 ) Ȑفي هذا الصدد یرG. Marcou ة فقط، وهوǽة أو صناعȄعتها تجارǽالتي تكون طب Șعني إلا المرافǽ لا Șض المرفǽأن تفو (

  .135ضرȄفي نادǽة، مرجع سابȘ، ص  حسب رأǽه، أنظر؛ 1993ما تضمنه قانون 

)، راجع؛ المرجع F Auby-J( العمومǽة، منهم الأستاذلا ǽفرق بین نوعي المرافȘ ) Sapin( بینما یر الǼعض الآخر أن قانون  18
  .135نفسه، ص 

  .33محمد محمد عبد اللطیف، مرجع سابȘ، ص راجع؛  19
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Ǽالنظر إلى Ȟون أن المرافȘ السǽادǽة هي على علاقة Ǽمفهوم سǽادة الدولة وتتعلȘ بجوهر السلطة العامة   
  لها، فإنه لا یجوز تفوǽضها Ȟقاعدة عامة. 

Ș التاǼع للدفاع الوطني محلاً للتفوǽض وعلǽه فإنه على سبیل المثال لا الحصر، لا ǽمȞن أن Ȟǽون المرف  
 Șالشرطة، مرف ȘمرفȞ ،عة للدولةǼالتا Ȑة الأخرǽادǽالس Șعض المرافǼ على Șأو التسییر، المعنى نفسه ینطب

  الضرائب، مرفȘ السجون، .....إلخ.
جراءات إ مع العلم أن التفوǽض قد تجسد في هذه المرافȘ لكن ǼشȞل متفاوت ووفȘ شروȋ معینة و   
 .Ǽ ،20حیث نجد أن التفوǽض ǽعهد وǽسند إلى جهات معینة ومتمیزة من أشخاص القانون العام أو الخاصمحددة

  ثانǻًا: التفوǻض والمرافȖ غیر السǻادǻة
سǽادǽة المجال الأفضل لتفوǽض المرافȘ العامة، فالقاعدة العامة هو جواز إدارة هذه التعتبر المرافȘ غیر   

د أن هناك الǼعض منها غیر قابلة للتفوǽض، والأسǼاب في ذلك متعددة، منها ما المرافȘ وتسییرها، استثناءً نج
  .Ȟ ،22ما قد یرجع السبب إلى إرادة المشرع ذلك بنص قانوني صرȄح21یتعلǼ Șطبǽعة المرفȘ في حد ذاته

  جانǻة والتفوǻضمالمرافȖ العامة ال: الفرع الثاني
إن الهدف الأساسي من إنشاء للمرافȘ العامة لا Ȟǽمن في تحقیȘ الرȃح، فقد وجدت من أجل خدمة    

عامة مجانǽة ǽستفید منها الجمǽع دون مقابل، وهي مسیرة من طرف الدولة ǼطرȄقة مǼاشرة Ȟنشاȋ التعلǽم، 
  .23الصحة،....إلخ

تȘ الدولة، والتي لا تستهدف تحقیȘ وعلى الرغم من Ȟونها تدخل ضمن النظام العام الذǽ ȑقع على عا  
، إلا أنه لا یوجد تناقض بینها وفȞرة التفوǽض؛ نظرًا لكون أن المفوض إلǽه قد ǽستفید من 24الرȃح من خلالها

                                                            
20  ،Ș48 - 45ص ص محمد محمد عبد اللطیف، مرجع ساب.  

الخواص القǽام  ومن الأمثلة عن ذلك ما تضمنه رأȑ مجلس الدولة في فرنسا على أنه لا یجوز للمؤسسات العلاجǽة أن تسند إلى 21
  .Ǽمهمة "إقامة المرضى" الذین تتطلب حالتهم الحجز والǼقاء في المستشفى لمزاولة العلاج

- Voir C.E, Assemblée générale, Avis 16 juin 1994, EDCE, 1994, p 267. 
سناد إمن بین التطبǽقات أǽضا في هذا الشأن، ما Ȟرسه مجلس الدولة الفرنسي في مجال الصحة دائمًا، والمتمثل في عدم جواز  22

  .1988أفرȄل  13إدارة غرف الموتى لمرفȘ خارجي، والمصدر في ذلك ما ورد في التعلǽمة الوزارȄة الصادرة في 
- Circulaire ministériel, 13 avril 1988, J.O, 05 mai 1988, p 6142.  

، یتضمن إصدار نص التعدیل 1996دǽسمبر  07، المؤرخ في 438 - 96مرسوم الرئاسي رقم من ال 153راجع مثلاً المادة  23
، معدل ومتمم Ǽالقانون 1996دǽسمبر  08الصادر في  76، ج.ر.ج.ج عدد 1996نوفمبر  28الدستورȑ الموافȘ علǽه في استفتاء 

 -  08، المعدل Ǽالقانون رقم 2002أفرȄل  14الصادر بتارخ ، 25، ج.ر.ج.ج عدد 2002أفرȄل  10المؤرخ في ، 03 - 02رقم 
  .2008نوفمبر  16، الصادر بتارȄخ 63، ج.ر.ج.ج عدد 2008نوفمبر  15، المؤرخ في 19
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Ǽه  تیرادات تǼعǽة من جانب، Ȟما أنه من الممȞن تقیǽم النتائج الاقتصادǽة للمرافȘ المجانǽة خاصةً إذا تعلقإ
  .25یرادات جǼائǽة خاصةإ

  خاتمة
Ǽعدما بینا من خلال ما سبȘ أهم الأحȞام العامة التي تعني تفوǽض تسییر المرفȘ العام التي انصبت   

نتج ȞǼل وضوح أنه لتحقیȘ فȞرة التفوǽض تأساسًا على التشرȄع الفرنسي عمومًا والتشرȄع الجزائرȑ خصوصًا، نس
من الشروȋ منها أن Ȟǽون هناك ارتǼاȋ وثیȘ بین للمرفȘ وǼالتالي تحقیȘ المصلحة العامة، ینǼغي توافر مجموعة 

فȞرة التفوǽض والمرفȘ العام، هذا الأخیر الذȑ یتجسد من خلال وجود نشاȋ یتولاه شخص عام وǽسعى إلى 
  تحقیȘ المصلحة العامة من جهة.

ومن جهة أخرȐ أن Ȟǽون هذا المرفȘ العام محلاً وقاǼلاً للتفوǽض، ذلك Ǽالنظر إلى Ȟون أن هناك    
Ǽعض المرافȘ العامة ǼحȞم طبǽعتها أو Ǽالنظر إلى إرادة المشرع، Ȟما أن الأمر قد ǽعود إلى اعتǼارات وأسǼاب 
 ȘالمرافǼ الأمر Șضها وإدارة تسییرها إلى أشخاص القانون العام أو الخاص، سواء تعلǽأین لا یجوز تفو Ȑأخر

ǽة وغیر السǽادǽالس Șة، المرافǽة،... إلخادǽالمجان.  

                                                                                                                                                                                                     
  .29و  28ضرȄفي نادǽة، مرجع سابȘ، ص ص  24

25  ،Ș49ص محمد محمد عبد اللطیف، مرجع ساب.  


