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نظام التقاعد في الجزائر: قراءة في الإصلاحات المتبناة وتداعǻاتها في ظل أزمة 

 الصندوق 
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الǽاǼس  جامعة جǽلالي ،السǽاسǽة Ȟلǽة الحقوق والعلومأستاذة متعاقدة،  )1(

 ȑاس، الجزائرسیدǼبلع.  
  sba.dz-zahira.bentaallah@univ: البرȄد الإلكتروني

ȏ2( درار عبد الهاد(، 
Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة أبي ȞǼر ، "ب"محاضر أستاذ  )2(

  .الجزائر ،بلقاید تلمسان
 tlemcen.dz-abdelhadi.derrar@univ: البرȄد الإلكتروني

 الملخص:
ـــــــوق الإنســـــــان تدعمـــــــه معـــــــاییر العمـــــــل  ـــــــي ســـــــن الشـــــــیخوخة حـــــــȘ مـــــــن حق ـــــــة ف ǽـــــــة الاجتماع ǽإنّ الحما

وتهـــــدف  الدولǽــــة، حیــــث ǽعتبـــــر التقاعــــد أحـــــد أهــــم المخـــــاطر الاجتماعǽــــة المضـــــمونة التــــي Ȟفلتهـــــا التشــــرȄعات.
هـــــذه الورقـــــة الǼحثǽـــــة لدراســـــة الإطـــــار العـــــام لنظـــــام التقاعـــــد فـــــي الجزائـــــر والأزمـــــة المالǽـــــة التـــــي ǽعـــــاني منهـــــا 
الصــــندوق فــــي ظــــل تفــــاقم نفقاتــــه وقلــــه مورداتــــه، وطرȄقــــة تــــدخل المشــــرع الجزائــــرȑ لإصــــلاح منظومــــة التقاعــــد 

    على نحو Ȟǽفل دǽمومة صندوق التقاعد وȄنقذه من خطر الإفلاس.

  الكلمات المفتاحǻة:
  .التقاعد نظام ،صندوق التقاعد ،إصلاحات ،الحماǽة الاجتماعǽة ،الأزمة المالǽة
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The pension system in Algeria: Reading in adopted reforms and their 

implications in the Fund's crisis 
Summary: 

Social protection in old age is a human right supported by international labor 
standards, where retirement is considered one of the most important social risks 
guaranteed by legislation. This research paper aims to study the general framework of 
the retirement system in Algeria and the financial crisis that the fund suffers from in 
light of the aggravation of its expenses and the lack of its resources, and the way the 
Algerian legislator intervenes to reform the retirement system in a way that ensures 
the sustainability of the retirement fund and saves it from the risk of bankruptcy. 
Keywords: 
Financial crisis, social protection, reforms, pension fund, pension system. 
 

Le système de retraite algérien : lecture des réformes adoptées et de 
leurs répercussions dans le contexte de la crise du Fonds 

Résumé :  
La protection sociale des personnes âgées est un droit de l'homme soutenu par 

les normes internationales du travail, où la retraite est l’un des plus importants risques 
sociaux garantis par la législation. Ce document vise à examiner le cadre général du 
système algérien de retraite et la crise financière qui afflige le Fonds alors que ses 
dépenses et ses ressources s’aggravent, et comment la législation algérienne 
intervient pour réformer le système de retraite afin d’assurer la viabilité du fonds de 
pension et de le sauver du risque de faillite. 
Mots clés :  
Crise financière, protection sociale, réformes, fonds de pension, système de retraite. 
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   :مقدمة

للمـــــؤمن الأجیـــــر وغیـــــر الأجیـــــر، نظـــــرا  1نظـــــام التقاعـــــد أحـــــد أهـــــم مظـــــاهر الحماǽـــــة الاجتماعǽـــــةǽشـــــȞل 
لــــــدوره الǼـــــــارز فــــــي تحقیـــــــȘ التنمǽـــــــة مــــــن خـــــــلال تحقیــــــȘ الأمـــــــن الاقتصـــــــادȑ والاجتمــــــاعي فـــــــي المجتمعـــــــات 
الدǽمقراطǽـــــة الحدیثـــــة، وذلـــــك Ǽضـــــمان تـــــوفیر المـــــؤمن لـــــه الـــــذȑ وصـــــل لســـــن معینـــــة منحـــــة تقاعـــــد تمȞنـــــه مـــــن 

  .2تحمل الأعǼاء العائلǽة وتغطیتها
ة التـــــي Ȟǽتســـــیها نظـــــام التقاعـــــد فـــــي بلـــــورة مـــــدȐ قـــــوة أســـــس العدالـــــة الاجتماعǽـــــة ونظـــــرا للمȞانـــــة المهمـــــ

ــــك بهــــدف إعــــادة تكیǽفهــــا  ــــدول وذل ــــد مــــن ال ــــة، أضــــحت مســــألة إصــــلاح منظومــــة التقاعــــد تحــــدǽا للعدی لكــــل دول
مــــــع المتغیــــــرات الاجتماعǽــــــة والاقتصــــــادǽة والترȞیǼــــــة الســــــȞانǽة لكــــــل دولــــــة لضــــــمان التــــــوازن المــــــالي للنظــــــام 

  Ǽما ǽحفظ حȘ الأجǽال القادمة. ودǽمومته
وفـــــي ظــــل التحـــــولات الدǽمغرافǽــــة التـــــي شــــهدتها الجزائـــــر والتــــي ســـــاهمت فــــي الزȄـــــادة فــــي هـــــذا الصــــدد، 

ـــــنفط والتـــــي  مـــــن عـــــدد المتقاعـــــدین فـــــي المجتمـــــع، ونتیجـــــة للأزمـــــة الاقتصـــــادǽة الناجمـــــة عـــــن تـــــدني أســـــعار ال
ــــدا  ــــت لهــــا ت ــــنفط، Ȟان ــــدات مــــن مــــداخیل ال ــــى تراجــــع العائ ــــى أدت إل ــــذȑ عǽاتها عل ــــوطني للتقاعــــد ال الصــــندوق ال

ــــوطني  اأصــــǼح عــــاجز  ــــد ســــلامة ســــیرورة النظــــام ال ــــه لتهدی Ǽ ــــى حــــد وصــــل عــــن تحمــــل عــــدد طلǼــــات التقاعــــد إل
ــــارȄخ للتقاعــــد ــــة بت ǽــــد اجتمــــاع الثلاث ــــه عق لدراســــة إصــــلاح المنظومــــة أســــفرت  2016جــــوان  05، ممــــا نجــــم عن

ـــــانون  ـــــة  153-16عـــــن تعـــــدیل قـــــانون التقاعـــــد Ǽموجـــــب الق ـــــه فـــــي محاول ـــــي تǼعت وغیرهـــــا مـــــن الإصـــــلاحات الت
 لإنقاذ الصندوق من خطر الإفلاس.

إلـــــى أȏ مـــــدȜ Ȏفـــــل إصـــــلاح قـــــانون مـــــن هـــــذا المنطلـــــȘ، فلقـــــد حاولنـــــا معالجـــــة الإشـــــȞالǽة التالǽـــــة: 
  التقاعد ضمان استمرارȂة النظام في ظل عجز الصندوق عن تغطǻة حقوق المنخرطین فǻه؟

ــــى المــــنهج الوصــــفي  ــــا الاعتمــــاد عل ــــرع عنهــــا مــــن تســــاؤلات، ارتأین ــــة عــــن الإشــــȞالǽة وȞــــل مــــا یتف Ǽللإجا
ـــــى  ـــــك مـــــن خـــــلال تســـــلǽط الضـــــوء عل ـــــذȑ وجـــــدنا فǽـــــه ضـــــالتنا للتفصـــــیل فـــــي هـــــذا الموضـــــوع، وذل التحلیلـــــي ال

وتــــداعǽات الإطــــار العــــام لنظــــام التقاعــــد فــــي الجزائــــر تمهیــــدا لدراســــة أســــǼاب أزمــــة الصــــندوق الــــوطني للتقاعــــد 
                                                            

  .127، ص. 2005عجة الجǽلالي، الوجیز في قانون العمل والحماǽة الاجتماعǽة، دار الخلدونǽة، الجزائر،  أنظر: 1
جمــــــال المغرȃــــــي، الآلǽــــــات القانونǽــــــة والاجتهــــــادات القضــــــائǽة فــــــي حــــــل نزاعــــــات الضــــــمان الاجتمــــــاعي (دراســــــة مقارنــــــة)، دار  2

  .178و 177، ص. 2015السلام للطǼاعة والنشر والتوزȄع، الرȃاȋ (المغرب)، 
جرȄــــــدة  المتعلـــــǺ Ȗالتقاعـــــد، 12-83معـــــدل ومــــــتمم للقـــــانون رقــــــم  31/12/2016مــــــؤرخ فـــــي  15-16قـــــانون رقـــــم  3

  .31/12/2016المؤرخة في  78رسمǽة عدد 
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علــــى الأزمــــة، ثــــم مــــدȐ مســــاهمة الإصــــلاحات التــــي تلتــــه فــــي إعــــادة توازنــــه المــــالي  15-16إصــــدار القــــانون 
  الذǽ ȑحفظ حقوق الأجǽال القادمة.

  بناء على ذلك، فلقد تم تضمین الورقة الǼحثǽة العناصر التالǽة:

 حثالمǺ .الأول: نظام التقاعد في ظل أزمة الصندوق 
 حثالمǺ  :اتها على الصندوق.إصلاالثانيǻحات منظومة التقاعد وتداع  

  نظام التقاعد في ظل أزمة الصندوق  الأول: Ǻحثالم
ــــــــة الاجتماعǽــــــــة القوǽــــــــة ضــــــــرورȄة  ǽات الحماǽتعــــــــد أنظمــــــــة الضــــــــمان الاجتمــــــــاعي العامــــــــة ذات أرضــــــــ

نقــــاȋ قــــوة لتحقیــــȘ الانتعــــاش الاقتصــــادȑ والتنمǽــــة الشــــاملة والعدالــــة الاجتماعǽــــة، مــــن هــــذا المنطلــــȘ فــــإن أهــــم 
نظـــــام التقاعـــــد تكمـــــن فـــــي مـــــدȐ تحقیـــــȘ التـــــوازن بـــــین تـــــوفیر الحماǽـــــة الاجتماعǽـــــة للمـــــؤمن لـــــه مـــــع ضـــــمان 

  تموȄل مالي Ȟافي لتغطǽة نفقات المعاشات.
  الإطار العام لنظام التقاعد في الجزائرالمطلب الأول: 

ین ضـــــد الشـــــیخوخة انطلاقـــــا مـــــن مبـــــدأ التكافـــــل الاجتمـــــاعي، ǽشـــــȞل نظـــــام التقاعـــــد أو مـــــا ǽعـــــرف Ǽالتـــــأم
ــــــي  ــــــي ǽغطیهــــــا الضــــــمان الاجتمــــــاعي والت ــــــة وإحــــــدȐ المخــــــاطر الت ǽــــــات الاجتماع أهــــــم محــــــاور سǽاســــــة التأمین

  .Ȟ4فلتها الاتفاقǽات الدولǽة
ـــــل الاســـــتقلال ـــــى مـــــا قب ـــــوطني إل ـــــارȄخ نشـــــأة نظـــــام التقاعـــــد ال ـــــي  5وǽعـــــود ت ـــــة الت ǽخȄـــــة التار ǽفعـــــل الظرفǼ

ـــــان الجزائـــــر المســـــتقلة إصـــــلاحات واســـــعة  Ǽعـــــرف إǽة فـــــي هـــــذا المجـــــال، لǽأخضـــــعت الجزائـــــر للقـــــوانین الفرنســـــ
Ǽفعـــــل انتهـــــاج المشـــــرع تغییـــــرات فـــــي مجـــــال الحماǽـــــة الاجتماعǽـــــة تماشـــــǽا والاتجاهـــــات السǽاســـــǽة والاقتصـــــادǽة 

                                                            
الإعـــــلان العـــــالمي لحقـــــوق الإنســـــان المعتمـــــد مـــــن طـــــرف الجمعǽـــــة العامـــــة للأمـــــم المتحـــــدة فـــــي ǼـــــارȄس بتـــــارȄخ  -علـــــى غـــــرار:  4

ـــــرار  10/12/1948 ـــــص Ǽموجـــــب المـــــادة  Ǽ217موجـــــب ق ـــــى أنـــــه:  25ألـــــف، ن "لكــــــل شـــــخص الحـــــȖ فـــــي مســـــتوȎ منـــــه عل
والرفاهـــة لـــــه ولأســــرته ... ولــــه الحـــȖ فـــي مـــا یـــؤمن Ǻـــه الغوائـــل فـــي حـــالات الǺطالـــة أو لضـــمان الصـــحة  يمعǻشـــة Ȝǻفـــ

  .إرادته والتي تفقده أسǺاب عǻشه" المرض أو العجز أو الترمل أو الشیخوخة أو غیر ذلك من الظروف الخارجة عن
للضـــــــمان الاجتمـــــــاعي خـــــــلال الـــــــدورتین Ǽشـــــــأن المعـــــــاییر الـــــــدنǽا  102اتفاقǽـــــــة منظمـــــــة العمـــــــل الدولǽـــــــة رقـــــــم  -                

ـــــي  35و 34 ـــــف ف ـــــد بجنی ـــــدولي للشـــــغل المنعق ـــــه: " 25، نصـــــت Ǽموجـــــب المـــــادة 04/06/1952للمـــــؤتمر ال ـــــى أن ـــــه عل تكفـــــل من
 Ȝل دولة عضو ǻسرȏ فیها هذا الجزء من الاتفاقǻة توفیر إعانة شیخوخة للأشخاص المحمیین...".

جلــــــس الجزائــــــرȑ والمتعلــــــȘ بإنشــــــاء نظــــــام الحماǽــــــة الاجتماعǽــــــة فــــــي الصــــــادر عــــــن الم 45-49وذلــــــك Ǽموجــــــب القــــــرار رقــــــم  5
 .10/06/1949الجزائر، دخل حیز النفاذ Ǽموجب الأمر المؤرخ في 
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الــــــذȑ بــــــرزت فǽــــــه معــــــالم منظومــــــة ضــــــمان  1983المختــــــارة مــــــن طــــــرف الدولــــــة Ȟــــــان أهمهــــــا إصــــــلاح ســــــنة 
ــــر نظــــام التقاعــــد "الموحــــد ــــت الجزائ ــــدة، أیــــن تبن ــــة الأنظمــــة الســــاǼقة Ǽموجــــب 6اجتمــــاعي جدی ــــه Ȟاف ǽأدمجــــت ف "

. وتـــــــم إدخـــــــال تعـــــــدǽلات علǽـــــــه فرضـــــــتها الإصـــــــلاحات 02/07/1983المـــــــؤرخ فـــــــي  127-83القـــــــانون رقـــــــم 
 لقانونǽـــــة المســـــتحدثة لأنـــــواع جدیـــــدة للتقاعـــــد:التـــــي عرفتهـــــا الـــــǼلاد تجلـــــت فـــــي صـــــدور جملـــــة مـــــن النصـــــوص ا

جـــــاء مـــــن خلالـــــه Ǽالتقاعـــــد المســـــبȘ الـــــذȑ یهـــــدف مـــــن خلالـــــه إلـــــى حماǽـــــة  108-94المرســـــوم التشـــــرȄعي رقـــــم 
ــــــم  ــــــة، الأمــــــر رق ǽصــــــفة لاإرادǼ ــــــدون مناصــــــب عملهــــــم ــــــذین ǽفق ــــــذȑ اســــــتحدث التقاعــــــد  139-97الأجــــــراء ال ال

  ن.النسبي (التقاعد الجزئي) والتقاعد دون شرȋ الس
 10صـــــنادیȘ ةولتســـــییر مـــــنح ومعاشـــــات التقاعـــــد تـــــم إنشـــــاء صـــــندوق وطنـــــي للتقاعـــــد أدمجـــــت فǽـــــه ثمانǽـــــ

الــــــذȑ اســــــتمر العمــــــل Ǽــــــه  02/07/1985المــــــؤرخ فــــــي  223-85فǽمــــــا Ǽعضــــــها Ǽموجــــــب المرســــــوم الرئاســــــي 
المتضــــــمن القــــــانون التــــــوجیهي للمؤسســــــات العمومǽــــــة والاقتصــــــادǽة  0111-88إلــــــى غاǽــــــة صــــــدور القــــــانون  

 ȑع خـــــاصوالـــــذǼـــــة ذات طـــــاǽالضـــــمان الاجتمـــــاعي مؤسســـــات عموم Șمـــــا تطلـــــب 12أكـــــد صـــــراحة أن صـــــنادی ،
إعـــــادة النظـــــر فـــــي التنظـــــǽم الهȞǽلـــــي لهـــــذه الصـــــنادیȘ لǽصـــــدر فـــــي هـــــذا الشـــــأن وǼعـــــد ثـــــلاث ســـــنوات المرســـــوم 

                                                            
رغـــــم مـــــا یدلǽـــــه مســـــمى النظـــــام الموحـــــد لتوحیـــــد وتـــــأطیر Ȟافـــــة الفئـــــات فـــــي نظـــــام وحیـــــد انطلاقـــــا مـــــن مبـــــدأ المســـــاواة، إلـــــى أن  6

مین اثنـــــین، أولهمـــــا النظـــــام العـــــام للتقاعـــــد المتعـــــارف علǽـــــه محـــــل الدراســـــة، ونظـــــام المشـــــرع الجزائـــــرȑ فـــــي الحقǽقـــــة یتبنـــــى نظـــــا
  خاص Ǽالأطر السامǽة الذȑ یختلف عن ساǼقه من حیث شرȋ السن ومدة العمل ونسب دفع الاشتراكات.

المؤرخـــــــــة فـــــــــي  28جرȄـــــــــدة رســـــــــمǽة عـــــــــدد  ،ǺالتقاعـــــــــدمتعلـــــــــȖ  02/07/1983مـــــــــؤرخ فـــــــــي  12-83قـــــــــانون رقـــــــــم  7
05/07/1983.  

ــــم  8 ــــي  10-94مرســــوم تشــــرȂعي رق ــــؤرخ ف ــــدة رســــمǽة عــــدد ǻحــــدث التقاعــــد المســــبȖ 26/05/1994م Ȅالمؤرخــــة  34، جر
  .01/06/1994في 

ــــم  9 ــــر رق ــــي  13-97أم ــــؤرخ ف ــــانون  31/05/1997م ــــتمم الق Ȃــــدل و ــــǺ Ȗالتقاعــــد ǻ83-12ع ــــدة رســــمǽة عــــدد المتعل Ȅجر ،
  .04/06/1997المؤرخة في  38
ــــاجم، نظــــام تقاعــــد عمــــال  10 وتخــــص: نظــــام التقاعــــد العــــام، النظــــام الفلاحــــي، نظــــام تقاعــــد المــــوظفین، نظــــام تقاعــــد عمــــال المن

الشـــــرȞة الوطنǽـــــة للســـــȞك الحدیدǽـــــة، نظـــــام تقاعـــــد عمـــــال الشـــــرȞة الجزائرȄـــــة للكهرȃـــــاء والغـــــاز، نظـــــام تقاعـــــد عمـــــال الǼحـــــر، نظـــــام 
  التقاعد لغیر الأجراء. 

ـــــة والاقتصـــــادǻةی 12/01/1988ؤرخ فـــــي مـــــ 11-88قـــــانون رقـــــم  11 ǻـــــوجیهي للمؤسســـــات العموم ، تضـــــمن القـــــانون الت
  .13/01/1988المؤرخة في  02جرȄدة رسمǽة عدد 

  المتضمن القانون التوجیهي للمؤسسات العمومǽة والاقتصادǽة. 01-88من القانون  49نظر نص المادة ا 12
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 ȑالضــــــــمان  1992جــــــــانفي  04المــــــــؤرخ فــــــــي  0713-92التنفیــــــــذ Șوالمتضــــــــمن الوضــــــــع القــــــــانوني لصــــــــنادی
  .14ظǽم الإدارȑ والمالي للضمان الاجتماعيالاجتماعي والتن

ــــــد مــــــن اســــــتǽفاء مجموعــــــة مــــــن الشــــــروȋ الضــــــرورȄة التــــــي اتفقــــــت  وللانخــــــراȋ فــــــي نظــــــام التقاعــــــد لا ب
  علیها أغلب تشرȄعات الضمان الاجتماعي تتمثل في:

  ســـــنǼ ـــــة: والمحـــــدد ǽالســـــن القانون ȋة للعمـــــال الأجـــــراء،  55ســـــنة للرجـــــال و 60شـــــرǼالنســـــǼ ســـــنة للنســـــاء
 .15سنة للنساء 60سنة للرجال و 65عمال غیر الأجراء فسن أما ال

  العامـــــــل أو ȋخ انخـــــــراȄـــــــة المنجـــــــزة ابتـــــــداء مـــــــن تـــــــارǽـــــــة: وهـــــــي فتـــــــرة الخدمـــــــة الفعلǽالمـــــــدة القانون ȋشـــــــر
ســــنة  15الموظــــف فــــي نظــــام التقاعــــد إلــــى غاǽــــة التــــارȄخ الــــذǽ ȑحــــال فǽــــه إلــــى التقاعــــد، والمحــــددة Ǽمــــدة 

 على الأقل.
  صــــــورǼ الضــــــمان الاجتمــــــاعي: وتختلـــــف نســــــب هــــــذه الاشــــــتراكات دفـــــع الاشــــــتراكات Șة مســـــتمرة لصــــــنادی

 حسب Ȟل فئة.

ـــــــȘ الملا ـــــــین مســـــــتوȐ الاشـــــــتراكات والمعاشـــــــات ءوǼالنســـــــǼة لطرȄقـــــــة تصـــــــفǽة المعـــــــاش، ولأن تحقی مـــــــة ب
المســــتحقة مهــــم جــــدا لضــــǼط السǽاســــة المالǽــــة وتحقیــــȘ تــــوازن صــــندوق التقاعــــد، عمــــد المشــــرع الجزائــــرȑ فــــي 

ســـــنوات الأخیـــــرة. وهـــــو مـــــا تتجـــــه إلǽـــــه أغلـــــب  05طرȄقـــــة تصـــــفǽة المعـــــاش لاحتســـــاب متوســـــط الأجـــــر عـــــن 

                                                            
تضــــمن الوضــــع القــــانوني لصــــنادیȖ الضــــمان الاجتمــــاعي ی 1992ینــــایر  04مــــؤرخ فــــي  07-92مرســــوم تنفیــــذȏ رقــــم  13

ولقـــــد حـــــددت  .1992/ 08/01المؤرخـــــة فـــــي  02والتنظـــــǻم الإدارȏ والمـــــالي للضـــــمان الاجتمـــــاعي، جرȂـــــدة رســـــمǻة عـــــدد 
 منه مهام الصندوق الوطني للتقاعد وأوجزتها في:  09المادة 
  الحقوق ȑذا معاشات ومنح ذوȞتسییر معاشات ومنح التقاعد و. 
 ل أداءات التقاعد ضمانȄة ونزاعات تحصیل الاشتراكات المخصصة لتموǼة التحصیل والمراقǽعمل. 
  ــــــــي مجــــــــال الضــــــــمان ــــــــة ف ǽــــــــات الدول ǽــــــــي المعاهــــــــدات والاتفاق ــــــــة Ǽالتقاعــــــــد المنصــــــــوص علیهــــــــا ف ــــــــȘ الأحȞــــــــام المتعلق تطبی

 .الاجتماعي
 اب العملȃضمان إعلام المستفیدین وأر. 
  قــــــــا للمــــــــادة تســــــــییر صــــــــندوق المســــــــاعدة والإغاثــــــــة تطبǽ52  1983یولیــــــــو ســــــــنة  2المــــــــؤرخ فــــــــي  12-83مــــــــن القــــــــانون 

  .المتعلǼ Șالتقاعد
 .238راجع في هذا الشأن: عجة الجǽلالي، الوجیز في قانون العمل والحماǽة الاجتماعǽة، المصدر السابȘ، ص.  14
Ǻالضـــــمان الاجتمـــــاعي ، یتعلـــــȖ 14/11/2015المـــــؤرخ فـــــي  289-15المرســـــوم التنفیـــــذȏ رقـــــم مـــــن  5ظـــــر المـــــادة نأ 15

  .2015، 61، الجرȄدة الرسمǽة العدد للأشخاص غیر الأجراء الذین ǻمارسون نشاطا لحسابهم الخاص
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ــــــذȑ اعتمــــــدها فــــــي س ، Ǽعــــــدما Ȟــــــان ǽ2016اســــــة إصــــــلاحه لســــــنة أنظمــــــة التقاعــــــد الحدیثــــــة منهــــــا المغــــــرب ال
ǽعتمــــــد علــــــى آخــــــر أجــــــر یتقاضــــــاه المــــــؤمن Ȟوعــــــاء لتصــــــفǽة المعاشــــــات ممــــــا أدȐ إلــــــى عــــــدم التناســــــب بــــــین 

  .16الاشتراكات أو المساهمات والمعاشات المستحقة
  مصادر تموȂل صندوق التقاعد وأǺعاد الأزمة على توازنه الماليالمطلب الثاني: 

 مصادر تموȂل صندوق التقاعد الفرع الأول:
ǽعتمــــد نظــــام التقاعــــد فــــي الجزائــــر فــــي تموȄلــــه علــــى مصــــدرȄن Ǽصــــفة عامــــة أولهمــــا الصــــندوق الــــوطني 
ـــــة حســـــب  ـــــة مـــــن خـــــلال الاشـــــتراكات المقتطعـــــة مـــــن العمـــــال والمســـــتخدمین بنســـــب مختلف ǽـــــات الاجتماع للتأمین

مـــــن خــــــلال الضـــــرائب والرســــــوم  Ȟـــــل قطـــــاع، وإعانــــــات الدولـــــة فــــــي إطـــــار التضــــــامن التـــــي توفرهـــــا للصــــــندوق 
  المفروضة.

وȄــــتم إیـــــداع هــــذه المصـــــادر فـــــي الصــــندوق الـــــوطني لاحتǽاطــــات التقاعـــــد الـــــذȑ التزمــــت الدولـــــة بإنشـــــائه 
منـــــه، Ǽحیـــــث یتـــــولى مهمـــــة تســـــییر المـــــوارد المالǽـــــة المســـــندة  30فـــــي المـــــادة  Ǽ06-0417موجـــــب الأمـــــر رقـــــم 

  إلǽه من أجل تكوȄن احتǽاطات موجهة للمساهمة في دǽمومة منظومة التقاعد.
وتعتبــــــر هــــــذه المصــــــادر قلیلــــــة جــــــدا Ǽحیــــــث لا تكفــــــي لمجابهــــــة نفقــــــات الصــــــندوق التــــــي تعــــــرف تزایــــــدا 

ـــــاع عـــــدد المحـــــال ـــــوزȄر مســـــتمرا عامـــــا Ǽعـــــد عـــــام Ǽفعـــــل ارتف ـــــذین بلغـــــوا حســـــب تصـــــرȄح ل ـــــى التقاعـــــد، وال ین عل
ــــة شــــهر أبرȄــــل ســــنة  متقاعــــد 3.200.000العمــــل والتشــــغیل والضــــمان الاجتمــــاعي أكثــــر مــــن  ǽــــة نها ǽــــى غا إل

ــــــل  2019 ــــــات الســــــنوǽة للصــــــندوق فــــــي هــــــذا 2014ملیــــــون متقاعــــــد نهاǽــــــة  2.600.000مقاب ، لتتزایــــــد النفق
  .2018ملǽار دج نهاǽة  821.2إلى  2014ملǽار دج سنة  803المجال من 

  أسǺاب الأزمة المالǻة الفرع الثاني:
إن أزمـــــة صـــــندوق التقاعـــــد لǽســـــت Ǽحدیثـــــة، فلقـــــد بـــــدأت الوضـــــعǽة المالǽـــــة للصـــــندوق فـــــي تذبـــــذب بـــــین 

، لیتحســــــن الوضــــــع فــــــي الفتــــــرة الممتــــــدة 2007إلــــــى  2001العجــــــز والفــــــائض خــــــلال الفتــــــرة الممتــــــدة ســــــنوات 

                                                            
  ، الجزء الأول، منشور.2017و 2016التقرȄر السنوȑ للمجلس الأعلى للحساǼات Ǽالمغرب برسم سنتي  16
ـــــة التكمی 15/07/2006مـــــؤرخ فـــــي  04-06أمـــــر رقـــــم  17 ǻـــــي لســـــنة یتضـــــمن قـــــانون المال ینشـــــئ الصـــــندوق  2006ل

ــــــوطني لاحتǻاطــــــات التقاعــــــد ــــــدة رســــــمǽة عــــــدد ال Ȅــــــم . 2006، 47، جر ــــــذȏ رق ــــــنظم Ǻموجــــــب المرســــــوم التنفی  58-07والم
ــــدة رســــمǽة عــــدد المتضــــمن تنظــــǻم الصــــندوق الــــوطني لاحتǻاطــــات التقاعــــد وســــیره 31/01/2007المــــؤرخ  Ȅلســــنة  10، جر

 16، جرȄـــــدة رســـــمǽة عـــــدد 10/03/2009المـــــؤرخ فـــــي  103-09قـــــم المرســـــوم التنفیـــــذȏ ر . معـــــدل ومـــــتمم Ǽموجـــــب 2007
  .2009لسنة 



אאא  RARJ

  

600 

 .2022-02 العدد ،13مجلدال

صلاحات المتبناةقراءة في الإنظام التقاعد في الجزائر: " ،درار عبد الهادȏ، بن طاع الله زهیرة
 .606-593 ص ص ،"أزمة الصندوق  وتداعǻاتها في ظل

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

ــــى ســــنة  2008مــــن ســــنة  ــــذاك.  Ǽفعــــل 2013إل ــــدات البتــــرول والǼحبوحــــة التــــي عاشــــتها الجزائــــر آن ارتفــــاع عائ
ـــــداء مـــــن ســـــنة  حیـــــث ارتفعـــــت  201618و 2015عجـــــزا متواصـــــلا تعمـــــȘ ســـــنتي  2014لǽشـــــهد الصـــــندوق ابت

ملǽـــــار دینـــــار  155نفقـــــات الصـــــندوق وتراجعـــــت إیراداتـــــه مـــــن الاشـــــتراكات، ولقـــــد قـــــدر هـــــذا العجـــــز آنـــــذاك بــــــ: 
  .19ملǽار دینار 360إلى  2016لǽصل في سنة 

وترجــــع الأســــǼاب المؤدǽــــة لبــــروز هــــذه الأزمــــة فــــي البداǽــــة إلــــى تقلǼــــات أســــعار البتــــرول وعــــدم اســــتقرارها 
دوق التقاعــــــد مــــــن الضــــــرǼȄة البترولǽــــــة التــــــي تعــــــد المغــــــذȑ الأول والرئǽســــــي ممــــــا أدȐ إلــــــى تراجــــــع دعــــــم صــــــن

للصـــــندوق. ولقـــــد نجـــــم عـــــن ذلـــــك تهـــــاوȑ السǽاســـــة المالǽـــــة للصـــــندوق زادت مـــــن حـــــدتها أســـــǼاب أخـــــرǽ ȐمȞـــــن 
  تعدادها فǽما یلي:

  إلـــــى عـــــدم Ȑـــــا لصـــــندوق التقاعـــــد أدǽفـــــا مالȄممـــــا ســـــبب نز ،Șتهافـــــت العمـــــال للإحالـــــة إلـــــى التقاعـــــد المســـــب
لتــــوازن بــــین الاشــــتراكات التــــي تعــــد ضــــئیلة جــــدا مقارنــــة Ǽالنفقــــات التــــي یتحملهــــا الصــــندوق. ونشــــیر فــــي ا

تقاعـــــد الـــــذȑ أكـــــد علـــــى الهـــــذا المقـــــام إلـــــى أنـــــه وǼمجـــــرد الإعـــــلان عـــــن مشـــــروع القـــــانون المعـــــدل لقـــــانون 
قاعــــــد إلغــــــاء التقاعــــــد المســــــبȘ والتقاعــــــد النســــــبي، تهافــــــت العمــــــال للهــــــروب حیــــــث بلــــــغ عــــــدد المحــــــالین للت

  .  20ألف عامل في الفترة الممتدة بین شهرȑ جانفي وجوان فقط 150
  ـــــادات الموحـــــدة التـــــي عرفتهـــــا المعاشـــــات ســـــنةȄوقعهـــــا الخـــــاص، حیـــــث  2012الز Ȑـــــان لهـــــا هـــــي الأخـــــرȞ

أصـــــǼحت مȞلفـــــة علـــــى الصـــــندوق ممـــــا زاد مـــــن حـــــدة العجـــــز Ǽعـــــد قلـــــة الاشـــــتراكات التـــــي أصـــــǼح ǽشـــــهدها 
  .21صندوق التقاعد

                                                            
)"، المجلــــــة Ȟ2014-2016رȄمـــــة قـــــالوز، " تـــــأثیر الأزمــــــة الاقتصـــــادǽة الراهنـــــة علــــــى مراجعـــــة قـــــانون التقاعــــــد فـــــي الجزائـــــر ( 18

  وما Ǽعدها. 168، ص. 2016، أكتوȃر 11الجزائرȄة للسǽاسات العامة، العدد 
ǼمناســــــــǼة اجتمــــــــاع مناقشــــــــة قــــــــانون  30/10/2019والتشــــــــغیل والضــــــــمان الاجتمــــــــاعي بتــــــــارȄخ   تصــــــــرȄحات وزȄــــــــر العمــــــــل 19

  حول العجز في صندوق التقاعد وخلȘ مناصب الشغل. 2020المالǽة لسنة 
"مواصــــــلة مناقشــــــة مشــــــروع القــــــانون المعــــــدل والمــــــتمم  27/11/2016المنعقــــــدة بتــــــارȄخ  23نظــــــر محضــــــر الجلســــــة العلنǽــــــة ا 20

والمتعلـــــــǼ Șالتقاعـــــــد المعـــــــدل والمـــــــتمم"، المجلـــــــس الشـــــــعبي الـــــــوطني، الجرȄـــــــدة الرســـــــمǽة للمناقشـــــــات رقـــــــم  12-83للقـــــــانون رقـــــــم 
  .03، ص. 26/12/2016المؤرخة في  266

وذلــــــــك لمصــــــــلحة ذوȑ المعاشــــــــات الضــــــــعǽفة Ǽعــــــــد إعــــــــلان وزارة العمــــــــل والتشــــــــغیل  2018هــــــــذه الزȄــــــــادات تواصــــــــلت ســــــــنة  21
ـــــي  ـــــع  2018مـــــاȑ  8والضـــــمان الاجتمـــــاعي ف ـــــراوح مـــــن عـــــن رف ـــــى  0.5معاشـــــات التقاعـــــد Ǽمعـــــدل یت ـــــك Ǽالاعتمـــــاد %5إل ، وذل

  ملیون دولار. 186.5ملǽار دینار، أȑ ما ǽُعادل  22على مبلغ المعاش، وȃلغت تكلفة العملǽة 
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  قــــــي عــــــدم الانتظــــــامǽالعــــــدد الحقǼ ــــــاب العمــــــلȃح أرȄســــــبب عــــــدم تصــــــرǼ فــــــي تســــــدید مســــــتحقات الصــــــندوق
 لأǽام العمل. 

  ـــــه عـــــاجزا ـــــه جعلت ـــــه وهشاشـــــة مخططـــــات اســـــتثمار إیرادات ǽســـــوء تســـــییر الصـــــندوق والخروقـــــات المســـــجلة ف
  .22عن تكبد نفقاته

  الثاني: إصلاحات منظومة التقاعد وتداعǻاتها على الصندوق Ǻحث الم
لمواجهــــــة الاخــــــتلالات المالǽــــــة التــــــي ǽعــــــاني منهــــــا صــــــندوق التقاعــــــد فــــــي الجزائــــــر والتــــــي فــــــي محاولــــــة 

تهـــــدد قدرتـــــه علـــــى الوفـــــاء Ǽالتزاماتـــــه، تـــــدخلت الأطـــــر الاجتماعǽـــــة لتشـــــخǽص واقـــــع الصـــــندوق تمهیـــــدا لإیجـــــاد 
ــــت ســــنة  ــــة وناجعــــة تضــــمن اســــتدامة صــــندوق التقاعــــد. تكلل ــــانون  2016تــــدابیر فعال بإصــــدار قــــانون معــــدل لق

ـــــه Ǽعـــــض الأحȞـــــام لمواجهـــــة هـــــذا العجـــــز وإعـــــادة الاســـــتقرار المـــــالي للصـــــندوق  12-83قاعـــــد الت ǼموجǼ ـــــرز أف
فـــــي محـــــاولات لـــــم تكـــــن Ȟافǽـــــة فـــــي ظـــــل تزایـــــد العجـــــز، Ǽالإضـــــافة إلـــــى الســـــعي للǼحـــــث عـــــن مـــــوارد جدیـــــدة 

، Ȟــــل هــــذه النقــــاǽ ȋــــأتي الحــــدیث عنهــــا فــــي العناصــــر 2019للصــــندوق أقــــر Ǽعضــــها فــــي قــــانون المالǽــــة لســــنة 
  التالǽة:

  وتقیǻم مدȎ معالجته للأزمة 15-16قراءة في القانون رقم المطلب الأول: 
Ǽمجـــــرد الإعـــــلان عـــــن مشـــــروع هـــــذا القـــــانون أحـــــدث ضـــــجة فـــــي الوســـــط العمـــــالي رافضـــــین مـــــا تضـــــمنه 
مـــــن أحȞـــــام رأوا فیهـــــا تغلیǼـــــا صـــــارخا للمصـــــلحة الاقتصـــــادǽة عـــــن الاجتماعǽـــــة. هـــــذا القـــــانون Ȟـــــان قـــــد علقـــــت 

ــــه  ǽص الصــــندوق مــــن عجــــزه المــــالي مــــال النآعلǽــــ ــــاجؤواقاǼــــات والمــــؤمنین فــــي تخل بإلغــــاء التقاعــــد النســــبي  لیتف
  ودون شرȋ السن وتعلیȘ تطبیȘ التقاعد المسبȘ على شروȋ جدیدة. 

  مواد أرسى فیها جملة من التعدǽلات، وتبرز فǽما یلي: 10ولقد تضمن هذا القانون 
 تمدید سن التقاعد الفرع الأول:

المعــــــــدل والمــــــــتمم لقــــــــانون التقاعــــــــد إمȞانǽــــــــة تمدیــــــــد ســــــــن التقاعــــــــد، هــــــــذا  15-16اســــــــتحدث القــــــــانون 
الإجــــراء وإن Ȟــــان یزȄــــد مــــن نســــǼة اشــــتراكات الصــــندوق طیلــــة ســــنوات التمدیــــد هاتــــه ǼاعتǼــــاره ســــیؤخر صــــرف 

ــــل ǽصــــطد ــــب المقاب ــــي الجان ــــه وف ــــه، إلا أن ــــاȍ لمــــدة أطــــول علــــى إیرادات ــــالي الحف م مــــع الصــــندوق للمعــــاش وǼالت
  إشȞالǽة ارتفاع معدل الǼطالة. 

                                                            
ملǽـــــار  100مـــــا ǽقـــــارب  2001قضـــــǽة بنـــــك الخلǽفـــــة التـــــي أودع فیهـــــا صـــــندوق التقاعـــــد التـــــاǼع لوȞالـــــة أم بـــــواقي بداǽـــــة جـــــوان  22

.ȑدینار جزائر  
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مــــــن  02وللإشــــــارة فــــــإن التمدیــــــد هــــــذا فــــــرّق بــــــین فئتــــــین، الفئــــــة العادǽــــــة للعمــــــال نصــــــت علǽــــــه المــــــادة 
ـــــ 15-16القـــــانون  ـــــك فـــــي حـــــدود مـــــدة  12-83مـــــن القـــــانون  06مم أحȞـــــام نـــــص المـــــادة تالتـــــي تعـــــدل وت وذل

علـــــى التقاعـــــد، محـــــǽلا ǽȞفǽـــــات تفعیـــــل  خمـــــس ســـــنوات لا ǽمȞـــــن خلالهـــــا للمؤسســـــة المســـــتخدمة إحالتـــــه فیهـــــا
 ȑـــــــة للتقاعـــــــد للمرســــــوم التنفیـــــــذǽعــــــد الســـــــن القانونǼ ȋتضـــــــمن  10723-20إجــــــراء مواصـــــــلة النشـــــــا ȑ09الـــــــذ 

ــــى هیئتــــه المســــتخدمة والمــــدد  مــــواد نظــــم فیهــــا إجــــراءات تقــــدǽم العامــــل الراغــــب فــــي مواصــــلة نشــــاطه للطلــــب إل
  القانونǽة التي تحȞمه.

غلي الوظـــــائف ذات التأهیـــــل العـــــالي والمهـــــن ذات التأهیـــــل النـــــادر، نـــــص أمـــــا الفئـــــة الثانǽـــــة فـــــتخص شـــــا
ـــــه  ـــــي مادت ـــــه ف ǽـــــنص المـــــادة  04عل ـــــانون  07المتممـــــة ل .  والملاحـــــظ أن هـــــذه المـــــادة 12-83مȞـــــرر مـــــن الق

ـــــد هاتـــــه التـــــي تســـــمح Ǽمواصـــــلة النشـــــاǼ ȋعـــــد ســـــن التقاعـــــد Ȟمـــــا ســـــبȘ وأن حـــــددها فـــــي  ـــــم تحـــــدد مـــــدة التمدی ل
ــــه، مــــا ǽطــــرح  02المــــادة  ــــنفس المــــدة المحــــددة بخمــــس ســــنوات، وإن من تســــاؤلا حــــول مــــا إذا Ȟــــانوا یخضــــعون ل

-16مـــــن القـــــانون  Ǽ02المـــــادة  -Ȟ-04ـــــان الأمـــــر Ȟـــــذلك ألـــــم Ȟǽـــــن الأجـــــدر Ǽـــــه إلحـــــاق محتـــــوȐ هـــــذه المـــــادة 
  ؟ 15

ــــرع الثــــاني: إلغــــاء التقاعــــد النســــبي والتقاعــــد دون شــــرط الســــن وإعــــادة Ǻعــــث التقاعــــد  الف
  المسبǺ Ȗشروط جدیدة

ــــــى إلغــــــاء أحȞــــــام التقاعــــــد النســــــبي  Ǽ08النســــــǼة للتقاعــــــد النســــــبي فــــــنص Ǽموجــــــب المــــــادة أمــــــا  ــــــه عل من
الســـــالف الـــــذȞر لاســـــǽما فـــــي ظـــــل التهافـــــت علǽـــــه. وهـــــذا  12-83مـــــن القـــــانون  06الـــــواردة فـــــي نـــــص المـــــادة 

Ȟمحاولـــــة منـــــه للحـــــد مـــــن الكـــــم الهائـــــل للمحـــــالین علـــــى التقاعـــــد، والـــــذȑ أدȐ إلـــــى تضـــــخǽم نفقـــــات الصـــــندوق 
مشــــــــترȞین لكــــــــل متقاعــــــــد Ǽعــــــــدما Ȟــــــــان ǽحتــــــــاج  05یف إمȞانǽاتــــــــه Ǽحیــــــــث أصــــــــǼح ǽحتــــــــاج للتغطǽــــــــة وتضــــــــع

  مشترȞین اثنین لكل متقاعد.
ـــــرة  ـــــا لفت ـــــوم فـــــإن إقـــــرار هـــــذه الصـــــǽغة مـــــن التقاعـــــد وصـــــǽغة التقاعـــــد المســـــبȞ Șان حیـــــث وȞمـــــا هـــــو معل

ائمـــا یومنـــا هـــذا. معینـــة Ȟحـــل مؤقـــت Ǽعـــد الأزمـــة التـــي عصـــفت ǼـــالǼلاد وفـــي ظـــرف اســـتثنائي Ǽحـــت لـــم ǽعـــد ق
ونشــــــیر فــــــي هــــــذا الصــــــدد إلــــــى أن تفطــــــن المشــــــرع الجزائــــــرȑ لضــــــرورة هــــــذا الإلغــــــاء حفاظــــــا علــــــى التــــــدفقات 
ــــــأخرا Ǽعــــــد أن تفاقمــــــت أزمــــــة الصــــــندوق ǼشــــــȞل  ــــــة مــــــن اشــــــتراكات العمــــــال Ȟــــــان مت ǽــــــة للصــــــندوق المتأتǽالمال

                                                            
ǻحـــــدد ǻȜفǻـــــات مواصـــــلة النشـــــاط Ǻعـــــد الســـــن القانونǻـــــة  30/04/2020مـــــؤرخ فـــــي  107-20مرســـــوم تنفیـــــذȏ رقـــــم  23

  .06/05/2020المؤرخة في  27، جرȄدة رسمǽة عدد للتقاعد
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ــــة ل ǽة المالǽما وأن مؤشــــرات اخــــتلال الوضــــعǽك لاســــǽــــة أضــــحى یهــــدد بخطــــر إفــــلاس وشــــ ǽادǼ انــــتȞ لصــــندوق
  في السنوات الساǼقة. 

ولكـــــن Ǽشـــــروȋ جدیـــــدة، فلقـــــد خـــــص  15-16وعـــــن صـــــǽغة التقاعـــــد المســـــبȘ فلقـــــد أǼقـــــى علǽـــــه القـــــانون 
 ȑــــذ ــــذǽ ȑشــــغلون مناصــــب العمــــل التــــي تتمیــــز Ǽظــــروف جــــد شــــاقة، وال ــــة العــــاملین ال هــــذه الصــــǽغة حصــــرا لفئ

العمــــل والأعمــــار المناســــǼة لهــــا وȞــــذلك Ȟــــان مــــن المزمــــع صــــدور نــــص تنظǽمــــي یــــورد حصــــرا قائمــــة لمناصــــب 
ها فـــــي هـــــذه المناصـــــب Ȟـــــل تلـــــك معـــــاییر أكـــــدت علیهـــــا الفقـــــرة الثانǽـــــة مـــــن نـــــص ؤ الفتـــــرة الـــــدنǽا الواجـــــب قضـــــا

المـــــادة الســـــاǼعة مـــــن قـــــانون التقاعـــــد، إلا أنـــــه وǼعـــــد مـــــرور منـــــذ مـــــا یزȄـــــد عـــــن خمـــــس ســـــنوات لـــــم یـــــتم حتـــــى 
ــــــي تحتــــــاج فعــــــلا للتقاعــــــد تنصــــــیب لجنــــــة متكونــــــة مــــــن مختصــــــین تتــــــولى تحدیــــــد قائمــــــة  Ǽــــــالمهن الشــــــاقة الت

Ș24المسب .  
ــــات  ــــى التوازن ــــاȍ عل ــــه Ǽحجــــة الحف Ǽ قضــــى ȑــــذ ــــرȐ أن هــــذا الإلغــــاء ال أمــــا التقاعــــد دون شــــرȋ الســــن، فن
المالǽــــة للصــــندوق الــــوطني للتقاعــــد لــــم Ȟǽــــن ســــلǽما وفǽــــه اســــتنزاف لأولئــــك العمــــال الــــذین زاولــــوا النشــــاȋ مȞǼــــرا 

ـــــ ، -ســــنة علــــى الأقــــل 16ســــن  – ــــة العمــــل لـ ــــزمین علــــى مزاول ســــنة بــــدل مــــن الأصــــل  Ǽ44حیــــث أصــــǼحوا مل
ــــــــ  32وهـــــــو  ســـــــنة وطیلـــــــة هـــــــذه الفتـــــــرة ǽقـــــــدمون  60ســـــــنة لǽصـــــــلوا إلـــــــى الســـــــن القـــــــانوني للتقاعـــــــد المحـــــــدد بـ

اشـــــتراكات، وهـــــذا ǽعـــــد اســـــتنزافا لهـــــؤلاء العمـــــال لأنهـــــم فـــــي الأخیـــــر ورغـــــم اشـــــتراكاتهم الأكثـــــر لـــــن یخرجـــــوا إلا 
Ǽالمئـــــة  100یخرجـــــون بنســـــǼة  نǼالمئـــــة مـــــن رواتـــــبهم عȞـــــس الأطـــــر الســـــامǽة الـــــذی 80ى إلـــــ Ǽ60مـــــا ǽعـــــادل 

ـــــد عـــــن  Ȅـــــه مـــــن  20فـــــي مـــــدة عمـــــل لا تز ǽـــــد دفـــــع مـــــا عل ـــــه مـــــادام هـــــذا المـــــؤمن ق ـــــالي الأرجـــــح أن ســـــنة. وǼالت
  اشتراكات Ǽصفة دورȄة فإنه وǼمجرد اكتمال سنوات خدمته له الحȘ في الإحالة على التقاعد.

  التأكید على ضرورة إیجاد موارد أخرȎ لتوسǻع مصادر تموȂل الصندوق الفرع الثالث: 

                                                            
جــــــدیر ǼالــــــذȞر فــــــي هــــــذا المقــــــام، أن المشــــــرع المغرȃــــــي قــــــد  حــــــدد فئــــــة مــــــن العــــــاملین الــــــذین ǽحــــــالون إلــــــى التقاعــــــد المȞǼــــــر  24

ســـــنة، وȄخـــــص الأمـــــر عمـــــال المنـــــاجم الـــــذین یثبتـــــون قضـــــاء خمـــــس ســـــنوات علـــــى الأقـــــل مـــــن العمـــــل  55والǼـــــالغین مـــــن العمـــــر 
طرقــــــي الحــــــاملون لǼطاقــــــة الســــــائȘ المهنــــــي، الǼحــــــارة الصــــــǽادون فــــــي Ǽــــــاطن الأرض، العــــــاملون  غیــــــر الأجــــــراء Ǽقطــــــاع النقــــــل ال

ـــــــم مـــــــن  04مȞـــــــرر فقـــــــرة   53و Ǽ53المحاصـــــــة. راجـــــــع نـــــــص المـــــــادتین  ـــــــر الشـــــــرȂف رق ـــــــي  1.72.184الظهی المـــــــؤرخ ف
  ، معدل ومتمم.یتعلȖ بنظام الضمان الاجتماعي 27/07/1972
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فـــــي إطـــــار عملǽـــــة الǼحـــــث عـــــن مصـــــادر جدیـــــدة للصـــــندوق الـــــوطني للتقاعـــــد، اســـــتحدث القـــــانون رقـــــم 
ـــــم  16-15 ـــــدة جـــــاءت تحـــــت رق ـــــدة  25مȞـــــرر 48مـــــادة جدی ـــــة إیجـــــاد مـــــوارد جدی ǽانȞـــــى إم نصـــــت صـــــراحة عل

للتموȄــــــل، Ǽعــــــدما Ȟــــــان الــــــنص الســــــابȞǽ Șتفــــــي Ǽــــــالموارد التقلیدǽــــــة المعروفــــــة والتــــــي لــــــم تعــــــد تجاǼــــــه ضــــــخامة 
  نفقات الصندوق الوطني للتقاعد لتراجع اشتراكاته.

ـــــوجیهي للمؤسســـــات  ـــــانون الت ـــــى مـــــا ورد فـــــي الق ـــــة والاقتصـــــادǽة لتؤȞـــــد هـــــذه المـــــادة عل ǽ11-88العموم 
 ȑع إدارǼــــــة ذات طــــــا ǽالضــــــمان الاجتمــــــاعي مــــــن مؤسســــــات عموم Șــــــة لصــــــنادی ǽعــــــة القانونǽــــــر الطب ــــــذȑ غی ال
ــــــى مؤسســــــات ذات تســــــییر خــــــاص Ǽحیــــــث فتحــــــت المجــــــال أمــــــام الصــــــندوق للقǽــــــام Ǽعملǽــــــات اســــــتثمارȄة  26إل

  ǼشȞل تتحول موارد الصندوق إلى وسیلة لتطوȄر خدماته والارتقاء بها لفائدة المنخرطین.
، الــــــذȞ ȑــــــان معــــــولا 12-83المعــــــدل والمــــــتمم لقــــــانون التقاعــــــد  15-16 تقیǽمنــــــا لــــــنص القــــــانون وفــــــي 

علǽــــه Ȟثیــــرا لمجابهــــة الأزمــــة المالǽــــة للصــــندوق وإعــــادة توازنــــه Ǽمــــا ǽضــــمن دǽمومــــة النظــــام، نجــــد أنــــه قــــد جــــاء 
ـــــة لا ǽعـــــول علیهـــــا فǼعـــــد مـــــرور أكثـــــر مـــــن  ǽـــــول ظرف ـــــذ صـــــدوره تضـــــاعف العجـــــز المـــــالي  Ǽ05حل ســـــنوات من

ملǽـــــار دینـــــار، ارتفـــــع فـــــي الســـــنة التـــــي  560عجـــــزا قـــــدر بـــــــ  2018لصـــــندوق الـــــوطني للتقاعـــــد لǽســـــجل ســـــنة ل
ملǽــــار دینــــار جزائــــرȑ حســــب تصــــرȄح لــــوزȄر العمــــل والتشــــغیل وȞــــذا  700لیبلــــغ مــــا ǽقــــارب  – 2019-تلǽــــه 

  .27مدیر الصندوق الوطني للتقاعد
العمیـــــȘ لمنظومـــــة التقاعـــــد لا یـــــؤتي مـــــن هـــــذا المنطلـــــȘ، وحتـــــى لـــــو اعتمـــــدنا علـــــى فȞـــــرة أن الإصـــــلاح 

أكلــــــه علــــــى المــــــدȐ القرȄــــــب، إلا أن مــــــا جــــــاء Ǽــــــه هــــــذا القــــــانون لا ǽعــــــدو أن Ȟǽــــــون مجــــــرد حلــــــول ترقǽعǽــــــة لا 
 Ȑـــــل أخـــــرȄمجـــــرد تمدیـــــد ســـــن التقاعـــــد مـــــا لـــــم یـــــتم الاعتمـــــاد علـــــى مصـــــادر تموǼ ـــــن أن تحـــــل أزمـــــة العجـــــزȞمǽ

Ǽ ابهاǼلة العجـــــز تعـــــود أســـــȞـــــل تنقـــــذ الصـــــندوق مـــــن أزمتـــــه، فمشـــــȄـــــة مصـــــادر تمو ـــــى لضـــــعف وقل الدرجـــــة الأول
  الصندوق.

                                                            
أعـــلاه، Ǻمصـــادر إضـــافǻة  48ا فـــي المـــادة "ǻمȜـــن رفـــع تموȂـــل نفقـــات التقاعـــد المنصـــوص علیهـــجـــاء فـــي نـــص المـــادة:  25

  ".طǺقا للتشرȂع المعمول Ǻه
للأرصـــــــدة المودعـــــــة فـــــــي البنـــــــوك أو عائـــــــدات Ǽعـــــــض  تقتصـــــــر هـــــــذه العملǽـــــــات الاســـــــتثمارȄة علـــــــى الفوائـــــــد البنǽȞـــــــة الرȃوǽـــــــة 26

بومــــدین، "نظــــرة علــــى التعــــدǽلات  : مزغرانــــينظــــر فــــي هــــذا الشــــأناالممتلكــــات العینǽــــة والعقارȄــــة Ȟــــالمراكز الصــــحǽة وغیرهــــا. 
ـــــانون الاجتمـــــاعي، ـــــى الق ـــــة نظـــــرة عل ـــــانون التقاعـــــد"،  المجل ـــــة Ǽق ـــــرة المتعلق ـــــن أحمـــــد  الأخی ـــــد 02جامعـــــة محمـــــد ب ، وهـــــران، المجل

  .06، ص. 2017، 01، العدد 07
ــــــــــــــي:   27 ــــــــــــــع الالكترون ــــــــــــــارȄخ تѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧم   ،:www.echoroukonline.com/https//نقــــــــــــــلا عــــــــــــــن الموق ــــــــــــــه بت ǽالاطــــــــــــــلاع عل

  .21:02على الساعة  12/02/2021
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ــــــه فإنــــــه وفــــــي ǽلإعــــــادة التــــــوازن المــــــالي لصــــــندوق  وللتنو Ȑحــــــث عــــــن ســــــبل أخــــــرǼة الȄإطــــــار اســــــتمرار
التقاعــــــد وإنقــــــاذه مــــــن خطــــــر الإفــــــلاس الــــــذȑ یتزایــــــد عامــــــا Ǽعــــــد عــــــام، أودع نــــــواب البرلمــــــان مشــــــروع قــــــانون 

  .22/01/2020طني بتارȄخ لتعدیل قانون التقاعد أمام المجلس الشعبي الو 
ـــــانون ǼأحȞـــــام جدیـــــدة عـــــن ســـــاǼقه الصـــــادر فـــــي ـــــد جـــــاء مشـــــروع هـــــذا الق ـــــر إعـــــادة 2016ولق ـــــث أق ، حی

ـــــ  ســــنة  50ســــنة و 50ســــنة للرجــــال Ǽعــــدما Ȟــــان  Ǽ55عــــث نظــــام التقاعــــد المســــبȘ قبــــل بلــــوغ الســــن القانونǽــــة بـ
ن شـــــرȋ الســـــن وأعـــــاد Ǽعثـــــه . Ȟمـــــا رفـــــع الإلغـــــاء عـــــن التقاعـــــد النســـــبي ودو 28ســـــنة 45للنســـــاء Ǽعـــــدما Ȟانـــــت 

ولكـــــن Ǽشـــــروȋ جدیـــــدة، وذلـــــك Ǽـــــالرفع مـــــن نســـــǼة الاشـــــتراكات فـــــي صـــــندوق الضـــــمان الاجتمـــــاعي مـــــع مراعـــــاة 
  القدرة الشرائǽة للمواطن.

، ǽمȞنـــــــه مـــــــن ةوصـــــــǽغة جدیـــــــدة لـــــــذوȑ الاحتǽاجـــــــات الخاصـــــــ اȞمـــــــا اســـــــتحدث مشـــــــروع القـــــــانون امتǽـــــــاز 
  سنة. 50الإحالة على التقاعد المسبȘ في سن 

  وإقرار تموȂل جدید لإنقاذ الصندوق  2019قانون المالǻة لسنة المطلب الثاني: 
ــــــرǼ ȑموجــــــب  ــــــوطني للتقاعــــــد، عمــــــد المشــــــرع الجزائ ــــــى دǽمومــــــة الصــــــندوق ال فــــــي إطــــــار المحافظــــــة عل

لمواجهــــــة أزمتــــــه المالǽــــــة مــــــن خــــــلال إضــــــافة  ةإلــــــى تبنــــــي إصــــــلاحات جدیــــــد  201929قــــــانون المالǽــــــة لســــــنة 
  ولة للصندوق، حیث قضى: مداخیل جدیدة تضخ السی

للصـــــندوق الـــــوطني  2019مـــــن قـــــانون المالǽـــــة لســـــنة  49لقـــــد رخـــــص المشـــــرع Ǽموجـــــب نـــــص المـــــادة   -1
تقـــــــدǽم قـــــــروض لفائـــــــدة الصـــــــندوق الـــــــوطني للتقاعـــــــد بنســـــــǼة فائـــــــدة محســـــــنة علـــــــى المـــــــدȐ ب FNIللاســـــــتثمار

ـــــع المعاشـــــات للمتقاعـــــدین ـــــر عجـــــز الصـــــندوق عـــــن دف ـــــى إث ـــــأتي هـــــذه المســـــاعدة عل ـــــل. وت Ȅمحـــــددا مـــــدة  الطو
 سنة. 40القرض بـــ 

ـــــــون نشـــــــاطا  50أكـــــــدت المـــــــادة  -2 ـــــــذین یزاول ـــــــة ال Ȅـــــــة الجزائر ǽص للجالǽـــــــرخ ـــــــى الت مـــــــن ذات القـــــــانون عل
مهنǽـــــا خاضـــــعا لنظـــــام الأجـــــراء أو شـــــǼه الأجـــــراء و/أو نشـــــاطا مهنǽـــــا خاضـــــعا لنظـــــام غیـــــر الأجـــــراء لحســـــابهم 

                                                            
 12-83مـــــن القـــــانون  07"تعـــــدل وتـــــتمم المـــــادة مـــــن مشـــــروع القـــــانون فـــــي فقرتهـــــا الأولـــــى علـــــى أنـــــه:  03نـــــص المـــــادة  28

Ȗســـــتفید العامـــــل مـــــن معـــــاش التقاعـــــد المســـــبǻ ـــــن أنȜمǻ :ـــــأتي ǻ مـــــاȜ ـــــوغ الســـــن  المعـــــدل والمـــــتمم ... وتحـــــرر ـــــل بل قب
ـــوغ ســـن  06المنصـــوص علیهـــا فـــي المـــادة  ـــى الأ 55أعـــلاه Ǻشـــرط بل ـــى  50قـــل ǺالنســـǺة للرجـــل و ســـنة عل الأقـــل ســـنة عل

  ".ǺالنسǺة للمرأة
ـــــم  29 ـــــانون رق ـــــي 18-18ق ـــــؤرخ ف ـــــة لســـــنة ، ی27/12/2018 م ǻـــــانون المال ـــــدة رســـــمǽة عـــــدد 2019تضـــــمن ق Ȅ79، جر 

  .30/12/2018المؤرخة في 
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مـــــوارد الصـــــندوق الـــــوطني للتقاعـــــد Ǽقـــــǽم الخـــــاص Ǽالانتســـــاب للنظـــــام الـــــوطني للتقاعـــــد Ǽمـــــا ǽمȞـــــن مـــــن تـــــدعǽم 
، Ǽمــــا ǽســــمح ةمالǽــــة Ȟبیــــرة عــــن هــــذا الاشــــتراك الــــذǽ ȑضــــخ عملــــة صــــعǼة Ǽمقابــــل حقــــوق تــــدفع Ǽالعملــــة الوطنǽــــ

 بإنعاش الصندوق Ǽموارد مالǽة إضافǽة تغطي نسǼة من النفقات التي یتحملها.  
  خاتمة:

ئج والملاحظــــات ǽمȞــــن إجمالهــــا فǽمــــا فــــي مجمــــل مــــا تقــــدم خلصــــت الورقــــة الǼحثǽــــة إلــــى جملــــة مــــن النتــــا
  یلي:

  العمـــــال فـــــي الضـــــمان الاجتمـــــاعيǼ ح المســـــتخدمینȄـــــة عـــــدم تصـــــرȃـــــة لمحارǽـــــات الرقابǽضـــــرورة تفعیـــــل الآل
 لما یخلقه من اختلالات Ǽسبب عدم انتظام تسدید مستحقات الصندوق.

  ـــد عـــنȄعـــد مـــرور مـــا یزǼالإحالـــة إلـــى التقاعـــد قبـــل الســـن القـــانوني، وǼ قائمـــة الأعمـــال الشـــاقة التـــي تســـمح
الخمــــس ســــنوات مــــن الســــعي إلــــى تشــــȞیل لجــــان یرأســــها وزȄــــر الصــــحة لتقیــــǽم هــــذه المهــــن والخــــروج Ǽقــــرار 

وȄنــــادǽ2020  ȑحــــدد قائمــــة، فإنــــه لحــــد هــــذا الوقــــت لــــم یــــتم الخــــروج بنتیجــــة لǽــــأتي مشــــروع قــــانون ســــنة 
 بها هو الآخر. 

  ما مــــعǽة لاســــǽس حــــلا لمواجهــــة النفقــــات الضــــخمة لصــــندوق التقاعــــد لنتائجــــه الســــلبǽتمدیــــد ســــن التقاعــــد لــــ
انخفـــــاض Ȟفـــــاءة العمـــــال مـــــع التقـــــدم فـــــي الســـــن وȞـــــذا ارتفـــــاع معـــــدلات الǼطالـــــة، فالحـــــل الأنســـــب تنشـــــǽط 

 والتنمǽة. سǽاسة التشغیل وإدماج الشǼاب في سوق العمل للدفع Ǽعجلة التطور 
  ــــن صــــندوق التقاعــــد مــــن مواجهــــة أزمتــــهȞــــل بدیلــــة منتظمــــة ومســــتدامة تمȄالعمــــل علــــى إیجــــاد مصــــادر تمو

 دون الاقتراض تǼقى الخطوة الأولى في مسار إنقاذ الصندوق.
  رقــــــــم ȑفلهــــــــا المرســــــــوم التنفیــــــــذȞ ــــــــع اســــــــتثمار عائــــــــدات صــــــــندوق التقاعــــــــد التــــــــيǽع وتنوǽ07-92تشــــــــج 

  مدروسة مسǼقا تقي الصندوق من أȑ مخاطر.السالف الذȞر في خطة 
 


