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Environmental protection and indirect expropriation: What is the
status of the country's Environmental regulatory authority with in the
concept of indirect expropriation?

Summary :

Environmental protection and indirect expropriation are among the current and
emerging topics in international investment law. In the first cases before the arbitral
Tribunals regarding the protection of the environmental regulatory authority of the
Countries hosting the investment, it is evident that there is an almost total consensus
rejecting environmental protection measures under the cover of the concept of
indirect Expropriation and providing compensation for investors.

However, this rule began to vanish with the emergence of a group of
international agreements that made environmental protection an exception to indirect
expropriation, and investors do not benefit from any compensation for it.

Keywords:

Environmental protection, Indirect expropriation, Regulatory authority, Police power

Protection de I’environnement et expropriation indirecte : quelle
place au pouvoir réglementaire environnemental de ’Etat d’accueil
dans le cadre de la notion d’expropriation indirecte ?

Résumé

La protection de I’environnement et 1’expropriation indirecte constituent 1’une
des questions d’actualité introduites en droit international des investissements. Ainsi,
il ressort des premicres affaires soumises aux tribunaux d’arbitrage, au sujet de la
protection du pouvoir reglementaire environnemental des FEtats d’accueil des
investissements, un refus quasi unanime des procédures de protection de
I’environnement sous couvert de la notion d’expropriation indirecte en contrepartie
d’un dédommagement au profit des investisseurs expropriés.

Cependant, cette régle tend a disparaitre avec 1’apparition d’une panoplie de
conventions internationales qui ont fait de la protection de 1’environnement une
exception a I’expropriation indirecte et en vertu desquelles les investisseurs qui en
font I’objet ne bénéficient pas d’une indemnité.

Mots clé :

Protection de I’environnement, Expropriation indirecte, Pouvoir reéglementaire,
principe de 1’autorité de I’Etat (Police power).
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'"KINTXOFreiss, « Protection de 1’environnement et expropriation indirecte », Revue québécoise de droit
international, N° 31.1, Canada, 2018, p 39.

? Metalclad Corporation c. Mexique (2000), ARB (AF)/97/1, 40 ILM 36.

’ROBERT- CUENDET Sabrina, « La protection du pouvoir de réglementation environnementale de 1’Etat
dans le cadre du contenticux de l’expropriation indirecte. Investissement international et protection de
I’environnement » a la p 2 en ligne : Europeansociety of international law.http:/www.esil-
sedi.eu/sites/default/files/Robert.pdf.

*Ou, en frangais AECG, pour accord économique et commercial global entre 1’Union européenne et le
Canada.

*Partenariat transpacifique, Australie, Brunei, Canada, Chili, Japon, Malaisie, Mexique, Nouvelle Zélande,
Pérou, Singapour et Viét Nam, 4 février 2016, en ligne : Affaires mondiales Canada
http://international.gc.ca/trade-commerce/trade-agreements-accords-commerciaux/agr-acc/tpp-ptp/text-
texte/toc-tdm.aspx?lang=fra
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®0OCDE, Droit international de I’investissement, un domaine en mouvement, complément aux perspectives de
I’investissement international, OCDE Publishing,Paris, 2005, p 109.

bl g g gall 8 ST Jpaitill’
ROBERT- CUENDET Sabrina, Protection de I’environnement et investissement étranger: Les regles

applicables a la dépossession du fait de la réglementation environnementale, Thése de doctorat, Université
Paris1- Panthéon —Sorbonne,2008.
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® Affaire Oscar Chinn (Belgique ¢ Royaume-Uni) (1934), CPJI (sér A/B) n°. 63 a la p 88, en ligne : Cour permanente de
Justiceinternationale.
https://www.icj-cij.org/files/permanent-court-of-international-justice/serie. AB/AB_63/01 Oscar_Chinn_Arret.pdf.
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L EBEN Charles, « La liberté normative de I’Etat etla question de l’expropriation indirecte », in, Le
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163,183.
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"KINTXOFreiss, « Protection de 1’environnement et expropriation indirecte », op cit, p 45.
ZPope & Talbot Inc. c. Gouvernement du Canada InterimAward, (2000), IIC 192, (Commission des Nations

Unies pour le droit commercial international),en ligne : Affaires mondiales Canada
http://www.international.gc.ca/trade-agreements-accords-commerciaux/assets/pdfs/disp-diff/pope-phase-
10.pdf.

Methanex Corporation c. Etats-Unis d’ Amérique, (2005), IIC 167, (Commission des Nations Unies pour le
droit commercial international).

MKINTXOFreiss, « Protection de 1’environnement et expropriation indirecte », op cit, p 47.
SCompaiiiadelDesarrollo de Santa Elena, S.A. c. La République du Costa Rica, (2000), Case No. ARB/96/1,
IIC 73, (Centre international pour le réglement des différends relatifs aux investissements).
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'ROBERT- CUENDET Sabrina, « La protection du pouvoir de réglementation environnementale de 1’Etat
dans le cadre du contentieux de 1’expropriation indirecte. Investissement international et protection de
I’environnement », op cit, p 7.
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Rep., vol.7,pp 12, 42.
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sentence du 29 mai 2003.
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ROBERT- CUENDET Sabrina, « La Protection du pouvoir de réglementation environnementale de 1’Etat
dans le cadre du contentieux de 1’expropriation indirecte. Investissement international et protection de
I’environnement », op cit, p 4.

asailly sl ) b wia) Ll syild) e spladll e CaiSH ulee S50 Glaku dsana (pia 2LEa”
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3alukalnvestments BV c. République tchéque (2006), 2001-04 1IC 210, (Commission des Nations Unies pour le droit
commercial international et Cour permanente d’arbitrage).
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A gilall Agasll e 14l cuzd celly le 138, (NAFTA) Gl 28l (e 1110 sald Gy 550lae
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23D, Myers Inc. c. Canada, 13 novembre 2000.
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LG&E Energy Corp., LG&E Capital Corp., LG&E International Inc. c¢. République Argentine, Aff. n® ARB/02/1.
3Décision Tecmed,§ 338.

dangialy Akl Cinans 3 Aalall el A Lo le g Wil ab s Gl Bsial A AaSaall Sladll gy P!
Gaped ol A1 OIS 13 AeSadl ciiag Gus calad) Aabiadly Acalal) Aabladll e S Ol 8 puasy 4 daiiall
e Aalal) daladll e Asladll cllie G O35l i Cign @M Jajially (alal) scaall Jead agd oSer o allally
OSa ) o ALA Baglafl) Al & L)) AaSaal) ciliagib $gAT dea (e Aaldl) agSOl lial o dlilaally dea

il Ll Legilan cpaad of Ll

CEDH, Affaire Matos Led et autres c. Portugal, 16 septembre 1996, Recueil des arréts et décisions, 1V, §
38.https://hudoc.echr.coe.int/eng.
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32 Décision Tecmed§ 117, § 122, § 127.
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33CE, Annexe a la proposition de décision du Conseil relative a la signature, au nom de 1’Union européenne, de 1’accord
économique et commercial global entre le Canada, d’une part, et 1’Union européenne et ses Etats membres, d’autre part,
COM (2016) 443 final (2016), en ligne : Commission européennehttps:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/?uri=COM:2016:443:FIN

34CE, Commission, L’AECG — Synthése des résultats définitifs des négociations, (2016) a la p 10, en ligne :
trade.ec.europa.eu http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/february/tradoc_153082.pdf.

35Partenariat trans pacifique, Australie, Brunei, Canada, Chili, Japon, Malaisie, Mexique, Nouvelle Zélande, Pérou,
Singapour et Viét Nam, 4 février 2016, en ligne : Affaires mondiales Canada http://international.gc.ca/trade-
commerce/trade-agreements-accords-commerciaux/agr-acc/tppptp/text-texte/toc-tdm.aspx?lang=fra [PTP].
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3% Pour I’application du présent chapitre, les Parties réaffirment leur droit de réglementer sur leurs territoires en vue de
réaliser des objectifs Iégitimes en matiere de politique, tels que la protection de la santé publique, de la sécurité, de
I’environnement ou de la moralité publique, la protection sociale ou des consommateurs, ou la promotion et la
protection de la diversité culturelle », dans Proposition de Décision du Conseil relative a I’accord économique entre le
Canada et I’Union européenne, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0444&from=FR

Voir Proposition de Décision du Conseil relative a 1'accord économique entre le Canada et I'Union européenne. art
8.9(1).

T KINTXO Freiss, « Protection de I’environnement et expropriation indirecte », op cit, p 57.

B« Le simple fait qu’une Partie exerce son droit de réglementer, notamment par la modification de sa 1égislation, d’une
maniére qui a des effets défavorables sur un investissement ou qui interfére avec les attentes d’un investisseur, y
compris ses attentes de profit, ne constituent pas une violation d’une obligation prévue dans la présente section », dans
Proposition de Décision du Conseil relative a 1’accord économique entre le Canada et I’Union européenne, op cit, art
8.9(2).

39 CE, Commission, Les dispositions relatives a 1’investissement dans 1’accord économique et commercial global entre
I’UE et le Canada (AECG), (2016), en ligne : trade.ec.europa.eu
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/december/tradoc_151960.pdf.

40 KINTXOFreiss, « Protection de 1I’environnement et expropriation indirecte », op cit, p 60.
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Gyt banagh Bpdlall e ALl gl el IS8 2l Alaa G S ondlay) s (el
i PTP SCETA e S of L e aSBI sy Loy o seall 13gd aalsl) i) (e 3ay (305 eaal
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41Proposition de Décision du Conseil relative a I’accord économique entre le Canada et 1’Union européenne, op cit, art
8.12(1).

421bid, annexe 8-A.

B« Une expropriation indirecte se produit lorsqu’une mesure ou une série de mesures d’une Partie ont un effet
équivalent a une expropriation directe, en ce qu’elles privent substantiellement I’investisseur des attributs fondamentaux
de la propriété de son investissement, y compris du droit d’user, de jouir et de disposer de son investissement, sans qu’il
y ait transfert formel d’un titre de propriété ou saisie pure et simple ». Ibid, annexe 8-A(1) b).

44 KINTXO Freiss, « Protection de I’environnement et expropriation indirecte », op cit, p 61.
®partenariat trans pacifique art 9.8(1), op cit.
*Ibid, art 9.8(6) et annexe 9-B. annexe 9-B (3)a.

2022 - 01 saadt ¢ 13 st
532 2 Uyl i) Leeda Bl Aaloll Blene D7 15 yaldl e sl p30y Bl dules " da0)) a0 (AL e les

543 517 o oo 95yl pud sl 655 asghalb)



S (A Eiall Lyapas) Anall| RARY

Legalasin Zladl & (Aads da 5pdlaad) e ALl @35 Jlae (B O88EY) e IS Glealise Cicls
L g ey Baepd Lo Al Gl Al LI paadall duadll F4 s’ mlhiad ) Sie JS0,
= Al « Test benn central »" (GSyall G HLaal Guld Was ¢ padll’ & Gaaall 29U
CGigsh b (©spa AICETA salae bz 63 "caliill pand dyaly (Dagally spanll (s
AaSaall 2yl Aalull (e im0 Lo daguas Aanals e Vs dgas e i Lo 13a i

oe OaBEY) SIS 3 GhhY) cdlayild) e RS g3 asde Sha s Bl s aung)
Adals i L Sl Al (S Aalad) 2yl uian ol e Jol Auedaflll Aald) Lleay Ledals))
A Fals Graan AL Al clalaiadly cblall Lllainl DA e aSlaall dauds 8
0yt ik i L g sl

Al Ao i) CalaadU ALls 406 AJPTP adls) 4 iVl galdd) deadll a3 aldllis
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Y Ay ) dalall dsall Jads Ally (1)9/8 sald) L)< Cuncoas FSY) (& leasias
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Bpdlall e AL g3 Gl waat JaY WSl U8 e Jlae¥) 8 baal cay Al ealial)
2ol 2012 2as b aecidlly Jandl) 2004 LD A6 S L Kpa) 2 3sell (0 5lashase

«ilS Al Penn central transportation co- ¢ New york city 48 e 4.5 syl Azmd ) "Il iige cd LSRN dsa 47

AN (e LESH (el LER) e us Llysisnt Al (Gilenally AW SN e Laliad) 28S0 (3la £l A
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Penn Central Transportation Co. ¢. New York City (No. 77-444), 438 U.S. 104, (1978), enligne: Cornell University
Law School https://www.law.cornell.edu/supremecourt/text/438/104
48Proposition de Décision du Conseil relative a I’accord économique entre le Canada et 1’Union européenne, art
8.10(1)c).
“Ibid, annexe 8-A (3).
> Ibid, art 8.9,
*!partenariat trans pacifique, annexe 9-B(3)b).
52Proposition de Décision du Conseil relative a 1’accord économique entre le Canada et 1’Union européenne, art 8.9(1).

>3Le modéle américain de 2004 peut étre consulté a I’adresse suivante :
http://www.state.gov/documents/organization/117601.pdf

Le modéle américain de 2012 peut étre consulté a I’adresse suivante:
http://www.ustr.gov/sites/default/files/BIT%20text%20for%20ACIEP%20Meeting.pdf
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A8l 230 Gan gy pald e lelh alal) daliaall Geod Ao pie Calaal 3aatl aads Aojand Cad
Al (AT Ll il e Leanlies psid aulill L) ehals cigylll o3 Jie & oaldll CETA
CETAEE! 8 dasisall Clallaiaall i 30K8) i cagle s (4L 4l 3us Lagad) hije
O Azl o3a i € Oghan ) Sl bt " Capaldl) gyl ' (3)1-8 Gald) b Assadl
S13 a YT daall dae lalafill 365 (e A3 4] e U Cargd) Faaal o oSan AaSal
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% Le modéle canadien de 2004 peut étre consulté a I’adresse suivante : http://www.italaw.com/documents/Canadian
2004-FIPA-model-en.pdf.
SSPI‘OPOSitiOH de Décision du Conseil relative a I’accord économique entre le Canada et I’Union européenne, annexe 8-
A(2)(!"). et annexe 8-A(2)c), op cit.

KINTXOFreiss, « Protection de 1I’environnement et expropriation indirecte », op cit, p 67.

Proposition de Décision du Conseil relative a I’accord économique entre le Canada et 1’Union européenne, annexe 8-
A(3), op cit.
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i e sl s b Candin) Falually $hall 13g) aa aiagly Lehudiiy oSlaall mands JIKEY1 (he
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Il ol 3858 L) sl Al Al e 3jlas &8l (50) Gaeed e Ja Y L s (Sa call
©2) 4y LsaslsS o 5l 3l Aidlas) e Aol il Aalac D dlad) ulod) sl 3
Y ple cilaiu) Sl 5alall e Al gl elina) IS8 Bl dlea o) o Aabia et )
)5 paally S

Y A dles da¥ ud 050 4nis @ il IS O ) daaly 8ypemn Y] (s IS i
GLEEY) 5 Clelinuy) o2 jyay wealaie) Cigyls cilS Lagas ydlae pe &Sl g3 W) (<
o B el Alisly (Vaals 1ubiess ASEAN ol e 3y slaill aaie eLta) 4alisl 120
Aty (gl 1ysean AasSag Lille ZasSa o Jalil) (oalai@y) o5l Aalinls (OLands Ll

SSKTNTXOFreiss, « Protection de I’environnement et expropriation indirecte », op cit, p 69.
59Burundi, Comores, La République Démocratique du Congo, Djibouti, Egypte, Eritrée, Ethiopie, Kenya, Libye,
Madagascar, Malawi, La République de Maurice, Rwanda, Seychelles, Soudan, Swaziland, Uganda, Zambie,
Zimbabwe, 23 mai 2007, art 20(8), (entrée en vigueur : ler janvier 2010), en ligne : investmentpolicyhub.unctad.org
http://investmentpolicyhub.unctad.org/Download/TreatyFile/3092.
0 Le Sultanat de Brunei Darussalam, Le Royaume du Cambodge, La République d’Indonésie, La République
démocratique populaire lao, La République de I’Union du Myanmar, La République des Philippines, La République de
Singapour, Le Royaume de Thailande et La République socialiste du Viét Nam, 26 février 2009, annexe 2(4) (entré en
vigueur : 29 mars 2012), en ligne : investmentpolicyhub.unctad.org
http://investmentpolicyhub.unctad.org/Download/TreatyFile/3095.
61KINTXOFreiss, « Protection de I’environnement et expropriation indirecte », op cit, p 70.
52 Free Trade Agreement between The State of Isracl and The Republic of Colombia, 30 septembre 2013, art.
10.7(3)d).http://www.mof.gov.il/chiefecon/internationalconnections/doclib1/colombia.pdf.
Agreement Establishing The Asean-Australia-New Zealand Free Trade Area, 27 février 2009 (entrée en vigueur :
janvier 2010) [AANZFTA] en ligne: Asean.org http://www.asean.org/storage/images/archive/22260.pdf
Malaysia-Australia Free Trade Agreement, 22 mai 2012, enligne : Australian Government — Department of Foreign
Affairs and Trade http://dfat.gov.au/trade/agreements/mafta/Documents/Malaysia-Australia-Free-Trade-Agreement.pdf
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eas i 3a 1 vie Caligy ol Y O e (9A) 51 Al pas ansills @) Dley) bl adly
EA) Jaxll S aais ghill A Al AaSarl) degeadll Gilhl e galasl Fledl )
(S
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65Comprehensive Economic Cooperation Agreement Between The Government of Malaysia and The Government of
The Republic of India, 18 février 2011, annexe 10-1(4) (entrée envigueur: 11 juillet 2011) enligne:
investmentpolicyhub.unctad.org

http://investmentpolicyhub.unctad.org/Download/TreatyFile/2629

%®Free Trade Agreement Between New Zealand and The Republic of Korea, 23 mars 2015, annexe 10-B (5) (entrée
envigueur : 20 décembre 2015) enligne: New Zealand Ministry of Foreign Affairs and Trade
https://www.mfat.govt.nz/assets/ securedfiles/FTAs-agreed-not-signed/Korea-FTA/NZ-Korea-FTA-consolidated-

text.pdf.
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%9 ROBERT- CUENDET Sabrina, Droits de I’investisseur étranger et protection de I’environnement : contribution a
’analyse de I’expropriation indirecte, MartinusNijhhoffPublishers, Leiden, Boston, 2010, P 261.

131 Ga el gaall alad) Lniiall pilaall e Laia¥) L) A8k p3 " ibas lde ilaiae Cayil”
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"Woir Tarticle 48 § 4 du Réglement d’arbitrage du CIRDI, tel que modifié par I’amendementdu 10 avril 2006. Voir
aussi Commission du Libre-Echange, Note d’interprétation de certainesdispositions du Chapitre 11 de I’ALENA, 31
juillet 2001, § 1, http://www.international.gc.ca.
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" ROBERT- CUENDET Sabrina, Droits de I’investisseur étranger et protection de 1’environnement : contribution a
I’analyse de 1’expropriation indirecte,op cit, p 76.
Sur cette jurisprudence, voir ANGELET (N.), « Le tiers a I’instance dans la procédure de réglement des différends de
I’OMC », in RUIZ-FABRI (H.) et SOREL (J-M.) (dir.), Le tiers a I’instance devant les juridictions internationales,
Paris, Pedone, 2005, pp. 207-238 ; STERN (B.), « L’intervention des tiers dans le contenticux de I’OMC », RGDIP,
2003, pp. 257- 303.

C’est plus précisément sur le fondement de I’article 15 § 1, qui prévoit que « Sous réserve des dispositions du
Réglement, le tribunal arbitral peut procéder a l'arbitrage comme il le juge approprié, pourvu que les parties soient
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traitées sur un pied d'égalité et qu'a tout stade de la procédure chaque partie ait toute possibilité de faire valoir ses droits
et proposer ses moyens », que le tribunal a accepté de recevoir les mémoires (§ 31).
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"8 ROBERT- CUENDET Sabrina, Droits de I’investisseur étranger et protection de I’environnement : contribution a
I’analyse de 1’expropriation indirecte,op cit, p 79.
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"ROBERT- CUENDET Sabrina, Droits de I’investisseur étranger et protection de I’environnement : contribution a
I’analyse de I’expropriation indirecte, op cit,, pp 80, 81.
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