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ة لمجلس المنافسة ة العضو   ملاحظات حول الاستقلال
  

ة   )1( خالص لام
توراه) 1( ة د ة القاعدة خبر الم  ،طال حث حول فعل

ة،  اس ة الحقوق والعلوم الس ل ة،  جامعة عبد القانون
  .، الجزائر 06000الرحمان میرة، بجایــة 

   bejaia.dz-@univ.khales lamia:البرد الإلكتروني

اع نجاة   )2( ط

ة "أ"أستاذ محاضر قسم ) 2( حث حول فعل ، مخبر ال
ة ة، جامعة  ،القاعدة القانون اس ة الحقوق والعلوم الس ل
ة   -هعبد الرحمان میر    .، الجزائر 06000 بجا
   bejaia.dz-nadjet. tebaa@univ :البرد الالكتروني

  : لملخصا
ة   ط ة الض فة مجلس المنافسة ضمن العمل سهر على الأداء ال  تندرج وظ م عضو  حسن والتي تتطلب تنظ

ذا الفصل بین السلطة  طارإللوظائف المخولة للمجلس في  ط المنافسة في السوق ،ولضمان تحقی ذلك و ض
ة والإدارة عامة والسلطات الإدارة خصوصا یجب أن یراف ذل اس ة للمجلس والتي تتحق الس ة عضو ك استقلال

ة تتنوع فیها التخصصات والمؤهلات ة جماع ة عضو ی التالي بتر ة خاصة تجاه السلطة   و تحق هذه الاستقلال
ة التي عین ادت أعضاء المجلسالتنفیذ ة ـــ ، مع تحق مبدأ الح ست مطلقة  غیر أن هذه الأخیرة ــ الاستقلال لـ
ذا نظام العهدة النظر إلى مسألة   .تعیین الأعضاء و

ة   :الكلمات المفتاح
اد ة ،مجلس المنافسة ،المنافسة ،أعضاء مجلس المنافسة ،الح ة العضو  .،العهدة الاستقلال

  

خ خ مراجعة المقال ،20/10/2021:المقال إرسال تار خ نشر ،27/04/2022:تار   .14/05/2022 :المقال تار
ش المقال ة :لتهم اع نجاة، ،خالص لام ة لمجلس المنافسة" ط ة العضو حث القانوني، ،" ملاحظات حول الاستقلال ة لل م المجلة الأكاد

  .516- 504 .ص ص، 2022 السنة ،01 ، العدد13 المجلد
ط التالي  https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :المقال متوفر على الرا

ة خال :المؤلف المراسل   khaleslamia@gmail.com ص لام
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Notes on the membership  independence of the  competition council 
 

Summary:  
The function of the competition council is included in the disciplinary process 

,which requires an organic organization that ensures the  good performance of the 
functions entrusted to the council within the framework of regulating competition in 
the market ,and to ensure that this is achieved ,as well as  a separation between the 
political authority and the administration in general and the administrative authorities 
in particular .  the specializations and qualifications vary in it , which ensures the 
achievement  of this independence ,especially towards the executive authority that 
appointed members of council , with the Principle of impartiality ,but the latter  
 is not absolute in view of the issue of appointing members as well ـــ independenceــ
as the system of trust . 

 
Keyswords:  
Organic independence  ,competition council ,competition, council competition 
members ,Principe of impartiality, trust  . 
 
Notes sur l’indépendance des membres du conseil de la concurrence  

 
Résumé : 

La fonction du conseil de la concurrence s’inscrit dans le cadre du  processus 
disciplinaire, ce qui nécessite une organisation organique qui veille au bon exercice  
des fonctions confiées au conseil dans le cadre de la régulation  de la concurrence sur 
le marché, d’en assurer la réalisation, ainsi que la  séparation entre le pouvoir 
politique et l’administration de manière générale, et les autorités administratives en 
particulier. Cela doit être accompagné d’une indépendance organique du Conseil à 
travers une composante organique collective dont les spécialisations et les 
compétences varient, qui font de ces membres une mesure d’indépendance vis-à-vis 
du pouvoir exécutif qui les a nommés et une consécration du principe d’impartialité. 
Mais cette indépendance n’est pas absolue compte tenu de la question de la 
nomination des membres ainsi que du système du mandat. 
Mots clés :  
Indépendance organique, conseil de la concurrence, concurrence, membres du conseil 
de la concurrence, impartialité, mandat. 
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  مقدمة
الدولة من متدخلة إلى  عرفت الدولة الجزائرة تحول في النظام  الاقتصاد الذ رافقه التحول في دور

ط النشا  ض ة المجال للسلطات الإدارة المستقلة  انسحابها من الحقل الاقتصاد تار طة وذلك  ضا
أهم مجال اره الاقتصاد في شتى المجالات ، فمجال المنافسة  ة  اعت مما  یجمع بین عدة مجالات حیو

م هذا الأخیر طه وت یتطلب تنظ ا من وذلك بإصدار قوانین تض ة،وهو ما تجسد فعل نظمه وفقا للأطر القانون
المنافسة وهو الأمر رقم  عدها الأمر رقم   061ـــ95خلال إصدار أول قانون یتعل  الملغى ، لیتم إصدار 

المنافسة المعدل والمتمم 03ـ03   .2المتعل 
ة  تم استحداث سلطة إدارة مستقلة ط السوق   ومن اجل ضمان السیر الحسن للسوق التنافس تتولى ض

الإضافة إلى   ه  عتبر العین الساهرة على ضمان منافسة شرفة ونزهة ف تتمثل في مجلس المنافسة الذ 
ام بهذه المهمة على أكمل وجه خولت له مجموعة من  ه ،ومن اجل الق ة مصالح المتعاملین الاقتصادیین ف حما

ات منها  ة:الصلاح ة ،القمع   . الاستشارة ،الرقاب
شرة ممثلة في  ة ال ی التر ار المجلس سلطة إدارة مستقلة فالأكید أن مهامه لاتتم دون الاستعانة   اعت
الأخص عن السلطة التي  ل الجوانب  ة من  لة له  تتولى هذه  المهام والتي تقتضي الاستقلال الأعضاء المش

قه مما  ة أعمال هذا عینتهم ،فهو أمر حتمي یتوجب على السلطة العامة تحق یؤد إلى ضمان جودة وفعال
  . الأخیر

ة   ة التال ال رس :ومن هذا المنطل یؤد بنا الأمر إلى طرح الإش ة  المشرع إلى أ مد  استقلال
  أعضاء مجلس المنافسة ؟ 

ه  حث الأول نتناول ف حثین الم ة إلى م حث ة قسمنا الورقة ال ال ة على الإش ملاحظات  حول : للإجا
ة ال ة العضو ه المساءل التي تحد من الاستقلال حث الثاني نتناول ف م العضو لمجلس المنافسة ،أما الم تنظ

  . لمجلس المنافسة 
                                                            

المنافسة ،المؤرخ في  06ــ95ــ الأمر رقم  1 ة عدد  1995جانفي  25المتعل  فر  22الصادرة في  09،جردة رسم  1995ف
  .،ملغى 

ة  19مؤرخ في  03-03الأمر ــ  2 ل ال2003جو ة  20، صادر في 43منافسة، ج ر عدد ،  یتعل  ل  ، معدل و متمم2003جو
ة عدد  2008جوان  25مؤرخ في  12ــ08القانون رقم  موجب ة 02،صادر في  36، جردة رسم ل  والقانون رقم، 2008جو

  . 2010أوت  18، صادر في 46ج ر عدد  ،2010أوت  15، مؤرخ في 05- 10
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حث الأول  م العضو لمجلس المنافسة: الم  ملاحظات حول التنظ
شرة لمجلس المنافسةتعتبر  ة ال ی ة ا التر ة المجسدة للاستقلال ة له من بین العوامل الأساس لعضو

د  ه أمر مؤ التالي فتأثیرها عل لة له،و المهام والأعمال المو ارها العنصر القائم  ،فتعتبر هذه الأخیرة عاملا اعت
ونة له ممثلة في أعضاءه من  خلاله تتحدد استقلالیته وذلك یلة الم التالي فاستقلالیته مرهونة  من خلال التش و
ة له ،وقد جعل ة العضو عة المهام المسندة له إضافة إلى  ضمان نجاح الاستقلال ها المشرع تتواف مع طب

لة له  شرة للمجلس الأعضاء المش ة ال ی هدف أساسي ،وتشمل التر ة المخولة له  ط ة الض ) مطلب أول(العمل
ة للمجلس  ة العضو م أعضاءه تجسیدا للاستقلال اد التي تح النظر إلى ضمانة الح ذا    ).مطلب ثاني (،و

ة لمجلس المنافسة:ول الأ مطلب ال شر ة ال ی   التر
ة ط فة ض ة لتحقی وظ ادئ الأساس ة من الم ة من تعتبر الاستقلال ة التأثیرات مختلف خال  الخارج

طالمختلفة  ن أن تؤثر على  أعضاء سلطة الض م حمي استقلال السلطة التي  ،ولأجل ذلك فالمشرع الفرنسي 
طة ام أمن  3الضا ة على أكمل وجه وهو ما جل ق ط مهمته الض شر یتولى المهام االمجلس  ستلزم جهاز 
ة  4المسندة له الجماع ة للمجلس تتواف مع ذلك والتي تتمیز  ة العضو ی فرع (،ولأجل ذلك جعل المشرع التر

التالي تعدد وت )أول ة ، و ط ة الض ا مع الوظائف المقررة لذلك والتي تستوجبها العمل تخصصاتهم  نوعتماش
ة )فرع ثاني( ضفي علیها نوعا من الاستقلال   .مما 

ة لأعضاء مجلس المنافسة: الفرع الأول  الصفة الجماع
ة خاصة الجهاز  ة وهي میزة ینفرد  بها عن الأجهزة التقلید ة جماع ی ل مجلس المنافسة من تر یتش

له ضم اثني عشر عضو موزعین على ثلاث فئات تش ، فهو  م  ،فالفئة الاولى تضم ستة أعضاء ،منهم التنفیذ
قا لنص المادة  صفة دائمة تطب س والأعضاء الآخرن یزاولون وظائفهم   035ــ03من الأمر رقم  24/4الرئ

المنافسة والتي تنص على  صفة دائمة :"المتعل    ."مارس أعضاء مجلس المنافسة وظائفهم 
موجب القانون رقم حت تنص على  05ــ10 إلا انه تم تعدیل المادة  ن أعضاء مجلس :"،والتي أص م

صفة دائمة   ".المنافسة ممارسة وظائفهم 

                                                            
 Gabriel Eckert ,l’independence des autorités de regulation économique à l’égard du pouvoir politique ,revue françaiseــ3
d’administration  publique , n 143 , 2013, p 636 disponible  sur  le site :https://www .cairn .info consulté  le 03/10/2021 
22:30.  

ة الحقوق ـبن ـــ جبر محمد ،السلطات الإدارة ال 4 ل توراه علوم في القانون العام ، فة الاستشارة ،رسالة لنیل شهادة د مستقلة والوظ
نون ــجامعة الجزائر    .127،ص 2013، 1ع

ة  19المؤرخ في  03-03من  الأمر  23ــ المادة  5 ل ره2003جو المنافسة، مرجع ساب ذ   . ،  یتعل 
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ممارسة  ة والثالثة غیر مجبرن  تبین من هذا التعدیل أن أعضاء المجلس والمنتمین إلى الفئة الثان و
صفة غیر دائمة انت   ة ممارستها حتى وان  ان صفة دائمة ،فهم یتمتعون بإم ارة  وظائفهم  وذلك من خلال ع

ن "   ".م
ة  ة  04في حین تضم الفئة الثان ات حما مثلان جمع ن مؤهلین  أعضاء ،أما الفئة الثالثة تضم عضو

   . المستهلك
التجارة ،وممثلا مستخلفا  لف  ل المجلس من ممثلا دائما عن الوزر الم قة یتش الإضافة إلى الفئات السا

تهما في أشغال ا لفة له ،مع مشار ل المجلس من هیئة م ما یتش ت ، لمجلس دون امتلاكهم الح في التصو
 .مقررن  05التحقی تضم المقرر العام و

س المجلسفي حین نجد الجها ل من رئ مساعدة الأمین العام إضافة إلى مدیر ورؤساء  ز الإدار یتش
ة أ  ق موجب مقرر،أما  موجب مرسوم المصالح المعینین من طرف مجلس المنافسة  عینون  عضاء المجلس 

  .رئاسي
عة الأعضاء   ة المجلس تختلف من حیث العدد ومن حیث طب ی ات یتبین أن تر من خلال هذه المعط

انت في ظل  الأمر رقم  لة له،فقد  المنافسة تظم  03ــ 03المش  2008أعضاء ، أما في تعدیل  09المتعل 
ة المجلس أنهعضو وهو أمر من ش 12رفع العدد إلى  ة الناتجة  6تعزز أكثر استقلال ، ومن بین النقا الایجاب

ر منها  ة نذ یلة الجماع   :عن التش
ا ثرة الأعضاء تساهم  في تعدد واختلاف الأف ون سهلا على عضو واحد،أما  ر ،فالأمر الأكید أن التأثیرــــ 

ة  ح صع ثرتهم فمهمة التأثیر تص   .في حالة 
ة من شأنها ـــ أما النقطة  ة الجماع ی ة تتمثل في أن التر ةالثان مقراط ن أخاصة و  تحقی وتكرس نوع من الد

ع السلطات الإدارة المستقلة فیهاصفة الجماعة لا تلح  مجلس المنافسة فقط بل هي صفة تشترك    .  جم
قة تتمثل في  ة عن النقا السا ة ضمانة وعامل : ــــــ أما النقطة الأخیرة والتي لا تقل أهم یلة الجماع ار التش اعت

ا ة وتكرسها میدان   .من عوامل تحقی الاستقلال
ة والتعدد في الأعضاء من ش  ه فالجماع التالي تحقی نوع أوعل ة المجلس ،و نه تحقی نوع من استقلال

ة في أعماله   .من الشفاف
  
  
  

                                                            
ة الحقوق ــ دفاس عدنان ،الضمانات الممنوحة  6 ل توراه في العلوم ، ، للمؤسسات في مجال المنافسة ،أطروحة لنیل شهادة الد

ة ،جامعة مولود معمر ــ تیز وزو ـ  اس   .27، ص 2015والعلوم الس
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  التعدد والتنوع في تخصصات أعضاء المجلس:الفرع الثاني
النظر إلى سمح اره قانون اقتصاد  المزج بین خاصیتین الاولى اعت عة قانون المنافسة المتمیزة   ت طب

ط النشا المزاول ة تض ضم قواعد قانون ة فهو  ة الثان عة النشا المزاول ،أما الخاص تتعدد  بوجود أعضاء 7طب
ه ت ة ف یلة مجلس المنافسة ، فالعضو شتر توفر مؤهلات وخبرة ، وعلى هذا تخصصاتهم  ومؤهلاتهم ضمن تش

ة مماثلة  من ذو  الفئة الاولى أعضاءیختار  الأساس سانس أو شهادة جامع الخبرة والحائزن على شهادة الل
ة لا تقل عن  أو الاقتصاد ،والتي لها مؤهلات في مجال /سنوات في المجال القانوني و 08،وخبرة مهن

رة المنافسة ،والتوزع ،والاستهلاك ، ة الف   .وفي مجال الملك
مارسون أو مارسوا نشاطات ذات  مثلون مهنیین مؤهلین  ة  قة أعضاء الفئة الثان الإضافة إلى الفئة السا
ة لا تقل عن خمس سنوات ، في مجال الإنتاج ،والتوزع  تمتعون بخبرة مهن ة ،و ة ،وحائزن شهادة جامع مسؤول

س من السلطات الإدارة الأخر التي لم تتضمن قوانینها هذا  8،والحرف ،والخدمات ،والمهن الحرة على الع
ما أن  ع المهني  ،  ضفي على المجلس الطا یلة مما  عتبر جانب ایجابي في التش ه فوجود الخبراء  النوع ،وعل

ة في المجلس الخبرة التي اكتسبوها من قبل فها تولیهم العضو لوظائفهم في أثناء أداءهم  واستخدامها سیتم توظ
الإضافة إلى جعل المجلس في منأ عن التأثیرات  سمح  بتحقی نوع من الأداء الجید لعملهم،  المجلس مما 

ات أمر صعب التحقی على  ل نسبي فمنعها  ش ة ولو    . رض الواقعأالخارج
ة  اء أعض ضرورة وجود مجلس المنافسة التخصص و المؤهلات إضافة إلى اشترا المشرع في عضو

اب  م شرح لأس ح الأمور وشرحها عن طر تقد سمح بتوض ممارسین یلعب دور مهم في المجال ذلك انه 
ما أن التنوع والتعدد في  عض النتائج والآثار الناتجة عنها ، ذا الوقوف على  وجود ممارسات مقیدة للمنافسة ،و

ع م ة عامةالتخصصات یتلاءم مع تنوع مجالات تدخل مجلس المنافسة في جم اة الاقتصاد  .ادین الح
ة: المطلب الثاني  اد أعضاء مجلس المنافسة  في مواجهة التأثیرات الخارج   ح

عتبر مطلب أساسي تتقی ما  ة في العمل الإدار عامة  ادئ الأساس اد من الم هعتبر مبدأ الح  د 
ة ط ام الموظفین الإدارین بوظائفه 9الهیئات الض م على أكمل وجه وذلك في مواجهة ، وقد وجد لتسهیل ق

ال الانحراف ة ومختلف أش   . التأثیرات الخارج
ة أساسا إلا  رس أمام الجهات القضائ عتبر المبدأ م نه لا مانع من تكرسه أمام مجلس المنافسة أما 

ادئ ة عن الم قل أهم التالي فهو لا  ات،و ع العقو قه ومراعاته خاصة أثناء توق الأخر ،  حیث یتوجب تطب
                                                            

 .28ــ دفاس عدنان ،مرجع نفسه ،ص  7

المنافسة 03ــ03من الأمر رقم  24ــ المادة  8   . المتعل 
 Touati Mohand Cherif, Les Autorités de régulation économique a l’épreuve des exigences du procès equitable, Thèse ـــ9
de doctorat en science, faculté de droit et science politique. université mouloud Mammeri tizi ــــ ouzou . , . 2019  .P44. 
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اره من الأمور الضرورة لتحقی ة  أكبر واعت ه یتم دراسة هذا المبدأ من حیث لأ فعال نظام :عمال المجلس وعل
  ). فرع ثاني(لامتناع ا إجراء،و  )فرع أول(التنافي 

  نظام التنافي:الفرع الأول
المنافسة على 03ــ03من الأمر رقم  3/ 29تنص المادة   فة عضو مجلس تتنافى وظ":المتعل 

فة  ."المنافسة مع أ نشاط مهني آخر ة للوظ رس هذا النظام حما ومن خلال المادة یتضح أن المشرع 
ة ارها من الوظائف الصع اعت ة المخولة للمجلس  ط   .الض

امتناع أعضاء مجلس المنافسة من ممارسة أ نشا مهني غیر نشاطهم في المجلس،  قضي الإجراء 
اشرة ما ینصرف معنى اشرة أو غیر م ان نوعها م ضا إلى عدم وجود مصالح مهما  ترط عضو  10الامتناع أ

عة الناشطة في مجال المنافسة   .في المجلس مع المؤسسة المتا
قة مما یتطلب العودة إلى القوانین  موجب المادة السا وتجدر الإشارة أن المشرع لم یتطرق إلى هذه الحالة 

عض المناصب والوظائف 01ــ07 الأخر خاصة الأمر رقم حالات التنافي والالتزامات الخاصة ب  11المتعل 
ه فتعتبر المادة مرجعا 02وذلك ماورد في المادة  ا على  منه ،وعل طب فعل ح نظام التنافي  من خلاله أص

  .12أعضاء المجلس طیلة مدة النشا
یلة المجلس تضم أعضاء تختلف صفاتهم ،ومن بینهم فئة ال من الأمر رقم  24مهنیین وفقا للمادة فتش

ة وجود مصالح 03ــــ03 ال المنافسة، الأمر الذ من شأنه أن یثیر إش والناشطة في  في مؤسسة ما لهم المتعل 
ة ة  السوق التنافس ون  قد مارس نشا خاضع لرقا ن أن  م ،فقبل تولي العضو منصب لد مجلس المنافسة 

مبدأ المجلس ،مما یجعل إعادة ا ما تعل بهذه الفئة لتفاد المساس  لنظر في هذه المادة أمر مطلوب خاصة ف
ستلزم وجود مهنیین من بین أعضاء المجلس وتفاد وجود مصالح بینهم  اد،على الرغم من أن مبدأ التنافي  الح

عة ین المؤسسات محل المتا   . و
  نظام الامتناع:الفرع الثاني 

موج  إلى امتناع  فئة معینة من أعضاء مجلس المنافسة الإجراءب هذا ینصرف معنى الامتناع  
ة تجاه المؤسسات محل  ة أو غیر شخص ة ما تتحق فیها مصلحة  شخص قض ة في مداولة تتعل  للمشار

                                                            
 ZOUAIMIA  Rachid ,droit de la  responsabilité disciplinaire des agents économiques ,office des publicationـ 10
universitaire, Alger , 2010 ,p 76 . 

عض المناصب والوظائف ،جردة  2007مارس  01مؤرخ في  01ــ07أمر رقم ــ  11 حالات التنافي والالتزامات الخاصة ب ،یتعل 
ة عدد    .2007مارس  7،صادر في  16رسم

التالي منعهم من وجود مصالح لد ـ 12 ون أثناء تأدیتهم لوظائفهم في المجلس و قه على أعضاء مجلس المنافسة  ـ تطب
تهم في المجلس لمدة سنتین من  عد انتهاء عضو متد التنافي علیهم حتى  ما  اكل التي تخضع لمراقبتهم ، عض اله المؤسسات أو 

ذا وجو  عته،و انت طب   . د مصالح لد المؤسسات أو تلك الخاضعة لرقابتهم ممارسة نشا مهما 
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عة من طرف مجلس المنافسة  رست المادة  13متا المنافسة هذا   03ــــ03من الأمر رقم  29، وقد  المتعل 
ة له فیها ":صت على النظام حیث ن قض شارك في مداولة تتعل  ن أ عضو في مجلس المنافسة أن  م لا

مثل احد الأطراف  ون قد مثل أو  عة أو  ة إلى الدرجة الرا ین احد أطرافها صلة قرا ون بینه و مصلحة أو 
ة   ". المعن

الجانب الذاتي للعضو ومد قوة شخصیته والتي من خلا ط هذا الإجراء  لها یتخلى عن مصلحته من یرت
اد المجلس فاءة العضو مما  ،اجل تحقی مصلحة عامة وح ن القول بتحق  م ففي حالة تحق هذه الأمور 

فته   .یجعله أهلا لوظ
ط والتي لم تتضمنها   رس أمام مجلس المنافسة دون غیره من سلطات الض انطلاقا من المادة فالإجراء م

قرا والذ14المنشأة لها قوانینال ة   ریهدف إلى منع وجود مصلحة بین العضو في المجلس والمؤسسة المعن
اشرة بین  ة  والتي تتجسد من خلال العلاقة الم ة أو ذات لین إما مصلحة شخص المجلس ،فالمصلحة تتخذ ش

عة مما یثیر إ ة الدرجة الرا ة إلى غا عة،أو علاقة قرا ل لإدارة المؤسسة المتا ة وجود العضو والعضو المش ان م
اشرة شتر أن تكون م ل إلا أنه    . 15شبهة ،فرغم اختلاف المصلحة في الش

ن حدوثها بین عضو  م اره إجراء یهدف إلى منع الشبهات التي  ة اعت ة الامتناع  تظهر من ناح أهم
اب الامتناع فستلغى  قرار المجلس ،ففي حالة ما إذا تحققت مظاهر وأس ة مجلس المنافسة والمعني  مشار

العضو في مداولة المجلس ،وإذا ما حدث وأن شارك هذا الأخیر في المداولة فالمساس بها ونزاهتها  أمر محق 
ا على أعمال المجلس  س سل   .مما ینع

ل من المشرع الفرنسي   16ما أن تكرسه في مختلف قوانین الدول لخیر دلیل على أهمیتها خاصة وان 
  .ا رسها في قوانینهم 17والمصر 

ة هذا الأخیر أمر  ما أن تحقی التوازن بین ممارسة النشا المهني في المجلس وتحقی استقلال
تحق ذلك عن طر  18ضرور  ة و خاصة في ظل تعدد اتجاهات العون الاقتصاد الناشط في السوق التنافس

 .منع التأثیر على الأعضاء أثناء اتخاذ قراراتهم 
                                                            

ة الحقوق والعلوم  13 ل توراه في العلوم ،   الممارسات التجارة ،  أطروحة لنیل درجة د ــ جلال مسعد ، مد تأثر المنافسة الحرة 
ة جامعة مولود معمر ــ تیز وزو ـــ ،  اس   . 264،ص 2012الس

 ZOUAIMIA  Rachid ,droit de la regulation économique ,Edition Berti ,Alger ,2006,p 79 ــ14
  .56ــ دفاس عدنان ،الضمانات الممنوحة للمؤسسات في مجال المنافسة ،مرجع ساب ،ص  15

 du code de commerce français , Disponible sur le site :www.legifrance .gov.fr 2 ــ L’article  L461 ـ16
ندرة ،أمل محمد ــ  17 تب الجامعي الحدیث ، الإس م القانوني للمنافسة ومنع الاحتكار ،دراسة مقارنة ،الم  ،ص  2008شلبي ،التنظ

  . 15ـ 14ــــ ص 
ـــ 18  ZOUAIMIA  Rachid ,Le droit de la concurrence ,Edition Belkeise ,Alger ,2012,p 45 
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حث الثاني ة لمجلس المنافسة:الم ة العضو الاستقلال   مساءل تمس 
ة مجلس المنافسة أ شك خاصة وأن المشرع نص علیها صراحة في الأمر رقم  لا تثیر مسألة استقلال

ة المجلس  03ــ03 عتبر مانعا من وجود عوامل أو مساءل تنقص من استقلال المنافسة ،إلا أن هذا لا  المتعل 
مسألة تعیین أعضاء مجلس المنافسة وتؤثر عل الإضافة إلى عدم التحدید  )مطلب أول(ه ،خاصة ماتعل  ،

  ).مطلب ثاني(الدقی للقواعد المنظمة لعهدة أعضاء مجلس المنافسة 
  تعیین أعضاء مجلس المنافسة : المطلب الأول

ة خاص مقراط مقراطي الرائد في تكرس أسس و مظاهر الد مسألة تعیین عتبر النظام الد ة ماتعل 
ة المجلس وعلى  عزز استقلال أعضاء  السلطات الإدارة المستقلة منها أعضاء المجلس ،فتعدد جهات التعیین 

ة ال ة خ سلطة التعیین یجعل من الاستقلال س من ذلك انفراد جهة معینة  التالي الع ة  و ع   .تتحق الت
العودة إلى الأمر رقم  ا 03ــ03و لمنافسة فانه ینص على أن سلطة تعیین أعضاء المجلس في ید المتعل 

س الجمهورة  حضور ممثلین عن  )فرع أول(رئ ما أن أشغال المجلس تتم  وذلك عن طر مرسوم رئاسي،
ة    .)فرع ثاني(السلطة التنفیذ
سلطة التعیین:الفرع الأول ة    انفراد السلطة التنفیذ

المناف 03ـ03نص الأمر رقم ما تضمن طرقة المتعل  ة لمجلس المنافسة ،  یلة العضو سة على التش
ع والقائم اسي المت ا مع النظام الس موجب مرسوم رئاسي تماش ،الأمر الذ یؤد  19تعیین الأعضاء والتي تتم 

ة   ة الأعضاء للسلطة التنفیذ ع ة هذا الأخیر ،وذلك عن طر ت ك في مسألة استقلال   .إلى التش
ة للسلطات الإدارة المستقلة الأخر وهو ذات ا  النس ع  س الجمهورة  على  لأمر المت طر رئ س والتي 

ع طرقة مخالفة لذلك عن طر توزع سلطة التعیین  ة التعیین ،وعلى خلاف ذلك نجد المشرع الفرنسي ات عمل
س الجمهورة ة 20بین عدة هیئات إضافة إلى رئ ة العضو عزز أكثر الاستقلال ة مما    .لسلطة المنافسة الفرنس

ا للتأثیر  ان نوعها أو انتماءها تجن ة لأ سلطة مهما  ع ة تفترض عدم الت انطلاقا من هذا فالاستقلال
حدث ن أن  م ة مجلس المنافسة   ،الذ  ة استقلال ض نس ة من شأنه تخف فالتعیین من طرف السلطة التنفیذ

ة  ة العضو ة الاستقلال س تزداد نس س الجمهورة في التعیین  ، خاصة والع ة تدخل رئ ص نس لهذا الأخیر بتقل

                                                            
منة في  19 ة اله ة ، التعسف في وضع توراه ــ قوسم الغال القانون الجزائر على ضوء القانون الفرنسي ، أطروحة لنیل شهادة الد

ة ، جامعة مولود معمر ، تیز وزو ، اس ة الحقوق و العلوم الس ل   .246ص .2016في العلوم ،  
رة لنیل شهادة الما ــــ 20 ة علواش بلقاسم ،ضمانات المحاكمة العادلة أمام السلطات الإدارة المستقلة ،مذ ل جستیر في الحقوق  ،

ة ـ ، ة ،جامعة عبد الرحمان میرة ـ بجا اس   .79،ص  2017الحقوق والعلوم الس



אאא	 RARJ
  

513 
א 13א، 01-2022. 

، ،?אאא?،504-516.
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

ة و  اره من بین أعضاء الفئة الثان ه یتم اخت س المجلس یتم تعیینه من أعضاء الفئة الاولى ،أما نائ وان رئ
موجب المادة .الثالثة على التوالي  المنافسة  03ــ03من الأمر رقم  25وذلك    .المتعل 

المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة وفي حالة   عدم وجود توزع سلطة التعیین بین عدة جهات 
ة  م في العمل التح سمح الوضع لهذا الأخیر  س الجمهورة س والمجلس الاقتصاد والاجتماعي إضافة إلى رئ

ة تعیین أعضاء مجلس التالي فإشراكها في عمل المنافسة أمر  مفرده مما یؤد إلى احتكار سلطة التعیین و
  .مفروض وواجب
ة في أشغال المجلس : الفرع الثاني    حضور ممثلي السلطة التنفیذ

القانون رقم  03ـ03من الأمر رقم  26وفقا للمادة  مثله  12ــ08المعدل والمتمم  التجارة  لف  فالوزر الم
ان في أشغال المجلس دون  شار تممثلا عنه ومستخلفا له لد مجلس المنافسة ،و ون لهم ح التصو   .أن 

ة ،مما یؤثر  ة مجلس المنافسة للسلطة التنفیذ ع ه فهذا التمثیل إن دل على شيء فهو یدل على ت وعل
ة ا على استقلال ت  هذا الأخیر سل ة منها غیر أن عدم امتلاك الممثلین للح في التصو الأخص العضو و

ة تتقلص  ع   . یجعل من مسألة الت
في الذ  وتتمیز السلطات  النظر إلى الدور الوظ زة  استقلالیتها عن السلطة المر الإدارة المستقلة 

ل منهما  ط خاصة وأن مجال تدخل  ستلزم عدم تدخل هذه الأخیرة في عمل سلطات الض ه وهو ما  تقوم 
ه في فرنسا ،مختلف س ما هو معمول  ن لأ وزر التدخل في عمل السلطات ،على ع م ه فلا  أین یتم  وعل

س متدخلا في المهام  صفته مراقب ول ومة    .تعیین محافظ من طرف الح
ط السوق  ض عادها خاصة وان سلطة المنافسة الوحیدة المخولة  ومة قد تم است إلا أن صفة محافظ الح

القطاع تم تعیین  ممثلا عن الوزر المعني    . 21و
ة في أشغال المجل ح تمثیل السلطة التنفیذ ص ةبهذا  تجاه السلطة  س انتقاصا من استقلالیته العضو

ة   . التنفیذ
   التحدید غیر الدقی للقواعد المنظمة للعهدة:  المطلب الثاني

ة أعضاء مجلس المنافسة ،فعدم تحدید مدة الانتداب  تعتبر العهدة من العوامل المؤثرة في استقلال
س والأعضاء یلعب دور في تقل ة هؤلاء الأعضاء فهو مؤشرلأعضاء المجلس خاصة الرئ  ص مسألة استقلال

قضیها العضو خلال أداءه لمهامه في مجلس ا یؤثر على  ة ،فالعهدة تعرف على أنها المدة التي  لاستقلال
  .المنافسة

                                                            
ة الحقوق والعلوم ا 21 ل ط الاقتصاد في القانون الجزائر ،رسالة مقدمة لنیل درجة الماجستیر في الحقوق ، ، لإدارة ،جامعة ـ بوجملین ولید ،سلطات الض

  .90، ص 2007الجزائر ،
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ة العهدة للتجدید ،)فرع أول(وللإحاطة بهذه الأخیرة سنتطرق إلى عدم تحدید المدة  فرع (الإضافة إلى قابل
  ).ثاني
  مدة العهدة في مجلس المنافسة  : ع الأولالفر 

ة في مجلس المنافسة 03ــ03تضمن الأمر رقم  مارسون  الإشارة إلى مدة العضو ارها المدة التي  اعت
التالي تحدیدها اتهم و المعدل للأمر رقم  12ــ08من القانون رقم  25وذلك وفقا لما جاء في المادة  فیها صلاح

حیث نصت على أن 03ــ03 موجب مرسوم رئاسي ، ه والأعضاء الآخرون له  س المجلس ونائ عین رئ ه 
ل نفسه ،وذلك لمدة  الش ع الفئات  22سنوات قابلة للتجدید 04،وتنتهي مهامهم  في حدود نصف الأعضاء لجم

ن عزل الأعضاء إلا إذا نص القانون على ذلك أو م لة له ولا  ة وجود حالاتفي حالة  المش  تسمح استثنائ
ارهب ن اعت م ة تامة دون قل أو  ذلك ،وهو ما  أرح مارسون مهامهم  ة مما یجعل الأعضاء  ما للاستقلال تدع

السهر على وجود منافسة في السوق  ة حقوق ومصالح المؤسسات  ا على حما تأثر ،وهو ما ینقلب إیجا
  .وحمایتها

عود  اء المجلس ول من أعض ولكن في الجهة المعاكسة إذا ما لم یتم تحدید عهدة سه فالأمر  السلب رئ
ة وظائف الأعضاء من خلال ة  على مردود اب حما أعمالهم بنوع من التخوف ولا اطمئنان في ظل غ امهم  ق

ة لهم في عدم تحدید العهدة    .قانون
ع لم أن المشر سنوات قابلة للتجدید ،إلا  04ووفقا للمادة أعلاه فرغم تحدید المشرع للعهدة والمحددة ب 

ة عزلهم للأو  یتطرق إلى المبررات ان ة في المجلس وهو ما یؤد إلى إم اب التي تؤد إلى إنهاء العضو س
اب أخر  في أ وقت من طرف السلطة التي عینتهم رغم عدم ارتكابهم مثلا لأخطاء من الدرجة الثالثة أو أس

س الج   . مهورة في هذه الحالة  مما یثیر مسالة التعسف في استعمال السلطة المخولة لرئ
ة المفروض تحققها في هؤلاء  الانتقاص من الاستقلال سمح  ما أن تحدید مدة تعیین أعضاء المجلس 

  .الأعضاء 
ة عهدة أعضاء مجلس المنافسة للتجدید :الفرع الثاني    قابل
ة أعضاء مجلس المنافسة عتبر أنها تجعل الأعضاء ذلك  تجدید العهدة من العوامل المؤثرة على استقلال

اع دائم لأوامرها ة دائمة للسلطة التي عینتهم مما یجعلهم في انص ع  والتقید بها،إضافة إلى جعلهم في في ت
ام مسألة العهدة دون دائم انشغال  الوظائف المخولة لهم ،وفي هذا الصدد أشار المجلس الدستور الفرنسي  الق

س ل ار عدم تحدید مدة عهدة رئ ما إلى اعت ة اللجنة  ، ة ضمانة لاستقلال مثا ات البورصة ومراقبتها  جنة عمل
أن الأعمال التي تتم في المجلس ستتأثر من خلال تجدید عهدة الأعضاء والتي سیجعلها محلا للتغییر وعدم 

                                                            
ة ، عدد  22 اس ة  للقانون والعلوم الس اده ،المجلة النقد ة مجلس المنافسة وح   .243، ص 2009،تیز وزو  ، 1ــ جلال مسعد ،مد استقلال
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س  الإضافة إلى سلطة التعیین التي یتمتع بها رئ سبب تغیر الأعضاء وتجدیدهم ، استقرار هذه الأخیرة 
ة دائمة له خاصة إذا ما لم یتم حصر عدد العهدات ع   . 23الجمهورة والتي تجعلهم في ت

رة التجدید النصفي للأعضاء  لة للمجلس وقد أشار المشرع إلى ف وهو ما ، 24ل فئة من الفئات المش
رة تجدید العهدةل   یوحي ارة ،و  ف واحدة فقط التجدید یتم مرة  أننفس الوضع في فرنسا غیر  هوصرح الع

ة لعهدة  سالنس ة  أماسلطة المنافسة ، رئ التالي  25سنوات قابلة للتجدید5فعهدتهم تحدد ب  للأعضاءالنس ،و
انت المدة قصیرة ،إلا أنه من جهة أخر   ة الأعضاء خاصة إذا  فالتجدید النصفي للأعضاء ینقص من استقلال

ة المشرع منتكون  سمح التأ تجنب هو التجدید النصفي غا عض من الأعضاء  أكملها ،فال یلة  ثیر على التش
التالياكتساب خبرة جدیدة عن طر مواصلتهم لأد الوضع لهم ة و طرقة عاد منح هذه الخبرة  اء مهامهم 

   .الأعضاء الجدد
لة  عض  فالعهدة لا یجب أن تكون طو السلب على الأعضاء من خلال عدم استفادتهم من  عود  مما 

حبذ أن تكون قصیرة فهذا من شالوظائف  ما لا  نه عدم ـأالأخر التي تعرض علیهم لتقیدهم بنظام التنافي ،
مسألة التجدید مهامهم على أكمل وجه لاهتمامهم  ام الأعضاء  یلهیهم عن  مما یجعلهم في وضع مقل ،مما ق

ام ب فتهمالق    .في المجلس على أكمل وجه  وظ
متد تأثیر تجدید العهدة عة للسلطة التي قامت   ما  فهم ضمن  الفئة التا حیث یتم تصن على الأعضاء 

ة التعیین    .عمل
قا ة تحدیدا دق ه فیتطلب من المشرع تحدید المصطلحات القانون لات المختلفة  وعل  دون جعلها تحتمل التأو

سنوات غیر  8لأعضاء ب عن طر تحدید عهدة ا 03ـــ03من الأمر رقم  25وتتعل بتلك الواردة في المادة 
ارها عهدة واحدة غیر قابلة للتجدید ، ن اعت م ل أرع سنوات والتي   قابلة للتجدید ،مع تجدید نصف الأعضاء 

ار ة أعضاء المجلس  اعت   .أن عدد مرات التجدید یلعب دور هام في استقلال
  خاتمة 

ة  ره نخلص إلى نتیجة تتمثل في أن الاستقلال رسة إلى  من خلال ما تم ذ ة لمجلس المنافسة م العضو
عض المظاهر المجسدة لذلك ة التي تطغى علیها صفة  ممثلة أساسا في حد ما من خلال  یبته العضو تر

التنوع والاختلاف في التخصص والمؤهلات التي تجعل الأعضاء قادرن على تحمل  ة والمتمیزة  الجماع
اد التي وظائفهم  ومواجهة مختلف الظروف والنتیجة تح الإضافة إلى ضمانة الح قی الأداء الحسن للمجلس  ، 

ة أعضاء المجلس خاصة بوجود نظام الامتناع  قلل من استقلال ن أن  م ل تأثیر خارجي  ا من  تمثل ذرعا واقع
                                                            

ة الحقوق ،جام 23 ل رة لنیل درجة الماجستیر في القانون ،  ات البورصة ومراقبتها ،مذ م عمل ز القانوني للجنة تنظ  2004الجزائر ، عةــ تواتي نصیرة ،المر
  .22، ص

 .المتعلق بالمنافسة ،مرجع سابق 03ــ03من الأمر رقم  3/ 25ــالمادة  24
 . du code de commerce français ,op. cit 1ـ L’article L 461ــ25
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ة الأعضاء من خلال قوانین  ات استقلال ه فهي تمثل نقا قوة إث ة مجلس المنافسة ،وعل والتنافي في عضو
ة لهذه الم النس ال من جهة أخر  عض الغموض والإش نافسة والتي نصت صراحة علیها ،إلا أننا لمسنا 

ة ومن أمثلتها ما ل ثغرة قانون مسألة التعیین والعهدة  ذلك أن تجدیدها وتحدیدها یؤثر  الأخیرة  والتي تش تعل 
ة مساس بهذه  مثا ة أعضاء المجلس والتي تعتبر  ا على استقلال ة ،وهو أمر یتطلب على المشرع سل الاستقلال

ة    . إعادة النظر في هذه النصوص القانون
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  


