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  ملاحظات حول الاستقلالǻة العضوǻة لمجلس المنافسة
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  : لملخصا
حسن والتي تتطلب تنظǽم عضوǽ ȑسهر على الأداء ال  تندرج وظǽفة مجلس المنافسة ضمن العملǽة الضǼطǽة  

ضǼط المنافسة في السوق ،ولضمان تحقیȘ ذلك وȞذا الفصل بین السلطة  طارإللوظائف المخولة للمجلس في 
ك استقلالǽة عضوǽة للمجلس والتي تتحقȘ السǽاسǽة والإدارة عامة والسلطات الإدارȄة خصوصا یجب أن یرافȘ ذل

تحقȘ هذه الاستقلالǽة خاصة تجاه السلطة   وǼالتالي بترȞیǼة عضوǽة جماعǽة تتنوع فیها التخصصات والمؤهلات
لـǽست مطلقة  غیر أن هذه الأخیرة ــ الاستقلالǽة ـــ ، مع تحقȘ مبدأ الحǽادت أعضاء المجلسالتنفیذǽة التي عین
  .تعیین الأعضاء وȞذا نظام العهدة Ǽالنظر إلى مسألة

  :الكلمات المفتاحǻة
 .،العهدة الاستقلالǽة العضوǽة ،مجلس المنافسة ،المنافسة ،أعضاء مجلس المنافسة ،الحǽاد
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Notes on the membership  independence of the  competition council 
 

Summary:  
The function of the competition council is included in the disciplinary process 

,which requires an organic organization that ensures the  good performance of the 
functions entrusted to the council within the framework of regulating competition in 
the market ,and to ensure that this is achieved ,as well as  a separation between the 
political authority and the administration in general and the administrative authorities 
in particular .  the specializations and qualifications vary in it , which ensures the 
achievement  of this independence ,especially towards the executive authority that 
appointed members of council , with the Principle of impartiality ,but the latter  
 is not absolute in view of the issue of appointing members as well ـــ independenceــ
as the system of trust . 

 
Keyswords:  
Organic independence  ,competition council ,competition, council competition 
members ,Principe of impartiality, trust  . 
 
Notes sur l’indépendance des membres du conseil de la concurrence  

 
Résumé : 

La fonction du conseil de la concurrence s’inscrit dans le cadre du  processus 
disciplinaire, ce qui nécessite une organisation organique qui veille au bon exercice  
des fonctions confiées au conseil dans le cadre de la régulation  de la concurrence sur 
le marché, d’en assurer la réalisation, ainsi que la  séparation entre le pouvoir 
politique et l’administration de manière générale, et les autorités administratives en 
particulier. Cela doit être accompagné d’une indépendance organique du Conseil à 
travers une composante organique collective dont les spécialisations et les 
compétences varient, qui font de ces membres une mesure d’indépendance vis-à-vis 
du pouvoir exécutif qui les a nommés et une consécration du principe d’impartialité. 
Mais cette indépendance n’est pas absolue compte tenu de la question de la 
nomination des membres ainsi que du système du mandat. 
Mots clés :  
Indépendance organique, conseil de la concurrence, concurrence, membres du conseil 
de la concurrence, impartialité, mandat. 
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  مقدمة
الدولة من متدخلة إلى  عرفت الدولة الجزائرȄة تحول في النظام  الاقتصادȑ الذȑ رافقه التحول في دور

 ȋط النشاǼضǼ ة المستقلةȄة المجال للسلطات الإدارȞتار ȑانسحابها من الحقل الاقتصادǼ طة وذلكǼضا
مما  یجمع بین عدة مجالات حیوǽة  ǼاعتǼاره الاقتصادȑ في شتى المجالات ، فمجال المنافسة Ȟأهم مجال

نظمه وفقا للأطر القانونǽة،وهو ما تجسد فعلǽا من وذلك بإصدار قوانین تضǼطه وت یتطلب تنظǽم هذا الأخیر
الملغى ، لیتم إصدار Ǽعدها الأمر رقم   061ـــ95خلال إصدار أول قانون یتعلǼ Șالمنافسة وهو الأمر رقم 

  .2المتعلǼ Șالمنافسة المعدل والمتمم 03ـ03
تتولى ضǼط السوق   ومن اجل ضمان السیر الحسن للسوق التنافسǽة  تم استحداث سلطة إدارȄة مستقلة

تتمثل في مجلس المنافسة الذǽ ȑعتبر العین الساهرة على ضمان منافسة شرȄفة ونزȄهة فǽه Ǽالإضافة إلى  
حماǽة مصالح المتعاملین الاقتصادیین فǽه ،ومن اجل القǽام بهذه المهمة على أكمل وجه خولت له مجموعة من 

  . الاستشارȄة ،الرقابǽة ،القمعǽة:الصلاحǽات منها 
ǼاعتǼار المجلس سلطة إدارȄة مستقلة فالأكید أن مهامه لاتتم دون الاستعانة  ǼالترȞیǼة الǼشرȄة ممثلة في 
الأعضاء المشȞلة له  تتولى هذه  المهام والتي تقتضي الاستقلالǽة من Ȟل الجوانب Ǽالأخص عن السلطة التي 

یؤدȑ إلى ضمان جودة وفعالǽة أعمال هذا عینتهم ،فهو أمر حتمي یتوجب على السلطة العامة تحقǽقه مما 
  . الأخیر

استقلالǻة  المشرع إلى أȏ مدȜ Ȏرس :ومن هذا المنطلȘ یؤدȑ بنا الأمر إلى طرح الإشȞالǽة التالǽة  
  أعضاء مجلس المنافسة ؟ 

ملاحظات  حول : للإجاǼة على الإشȞالǽة قسمنا الورقة الǼحثǽة إلى مǼحثین المǼحث الأول نتناول فǽه 
تنظǽم العضوȑ لمجلس المنافسة ،أما المǼحث الثاني نتناول فǽه المساءل التي تحد من الاستقلالǽة العضوǽة ال

  . لمجلس المنافسة 
                                                            

 1995فǽفرȑ  22الصادرة في  09،جرȄدة رسمǽة عدد  1995جانفي  25المتعلǼ Șالمنافسة ،المؤرخ في  06ــ95ــ الأمر رقم  1
  .،ملغى 

 ، معدل و متمم2003جوȄلǽة  20، صادر في 43منافسة، ج ر عدد ،  یتعلǼ Șال2003جوȄلǽة  19مؤرخ في  03-03الأمر ــ  2
 والقانون رقم، 2008جوȄلǽة 02،صادر في  36، جرȄدة رسمǽة عدد  2008جوان  25مؤرخ في  12ــ08القانون رقم  Ǽموجب

  . 2010أوت  18، صادر في 46ج ر عدد  ،2010أوت  15، مؤرخ في 05- 10
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 ملاحظات حول التنظǻم العضوȏ لمجلس المنافسة: المǺحث الأول 
لعضوǽة له من بین العوامل الأساسǽة المجسدة للاستقلالǽة ا الترȞیǼة الǼشرȄة لمجلس المنافسةتعتبر 

،فتعتبر هذه الأخیرة عاملا ǼاعتǼارها العنصر القائم Ǽالمهام والأعمال الموȞلة له،وǼالتالي فتأثیرها علǽه أمر مؤȞد 
وǼالتالي فاستقلالیته مرهونة  من خلال التشȞیلة المȞونة له ممثلة في أعضاءه من  خلاله تتحدد استقلالیته وذلك
ها المشرع تتوافȘ مع طبǽعة المهام المسندة له إضافة إلى  ضمان نجاح Ǽالاستقلالǽة العضوǽة له ،وقد جعل

) مطلب أول(العملǽة الضǼطǽة المخولة له Ȟهدف أساسي ،وتشمل الترȞیǼة الǼشرȄة للمجلس الأعضاء المشȞلة له 
  ).مطلب ثاني (،وȞذا Ǽالنظر إلى ضمانة الحǽاد التي تحȞم أعضاءه تجسیدا للاستقلالǽة العضوǽة للمجلس 

  الترȜیǺة الǺشرȂة لمجلس المنافسة:ول الأ مطلب ال
 الخارجǽة التأثیرات مختلف خالǽة من تعتبر الاستقلالǽة من المǼادئ الأساسǽة لتحقیȘ وظǽفة ضǼطǽة

،ولأجل ذلك فالمشرع الفرنسي ǽحمي استقلال السلطة التي ǽمȞن أن تؤثر على  أعضاء سلطة الضǼطالمختلفة 
ستلزم جهاز Ǽشرȑ یتولى المهام االمجلس Ǽمهمته الضǼطǽة على أكمل وجه وهو ما جل قǽام أمن  3الضاǼطة
فرع (،ولأجل ذلك جعل المشرع الترȞیǼة العضوǽة للمجلس تتوافȘ مع ذلك والتي تتمیز Ǽالجماعǽة  4المسندة له

تخصصاتهم  نوعتماشǽا مع الوظائف المقررة لذلك والتي تستوجبها العملǽة الضǼطǽة ، وǼالتالي تعدد وت )أول
  .مما ǽضفي علیها نوعا من الاستقلالǽة )فرع ثاني(

 الصفة الجماعǻة لأعضاء مجلس المنافسة: الفرع الأول
یتشȞل مجلس المنافسة من ترȞیǼة جماعǽة وهي میزة ینفرد  بها عن الأجهزة التقلیدǽة خاصة الجهاز 

م  ،فالفئة الاولى تضم ستة أعضاء ،منهم التنفیذȑ، فهو ǽضم اثني عشر عضو موزعین على ثلاث فئات تشȞله
 035ــ03من الأمر رقم  24/4الرئǽس والأعضاء الآخرȄن یزاولون وظائفهم Ǽصفة دائمة تطبǽقا لنص المادة 

  ."ǻمارس أعضاء مجلس المنافسة وظائفهم Ǻصفة دائمة :"المتعلǼ Șالمنافسة والتي تنص على 
ǻمȜن أعضاء مجلس :"،والتي أصǼحت تنص على  05ــ10 إلا انه تم تعدیل المادة Ǽموجب القانون رقم

  ".المنافسة ممارسة وظائفهم Ǻصفة دائمة

                                                            
 Gabriel Eckert ,l’independence des autorités de regulation économique à l’égard du pouvoir politique ,revue françaiseــ3
d’administration  publique , n 143 , 2013, p 636 disponible  sur  le site :https://www .cairn .info consulté  le 03/10/2021 
22:30.  

مستقلة والوظǽفة الاستشارȄة ،رسالة لنیل شهادة دȞتوراه علوم في القانون العام ،Ȟلǽة الحقوق ـبن ـــ جبرȑ محمد ،السلطات الإدارȄة ال 4
  .127،ص 2013، 1عȞنون ــجامعة الجزائر 

  . ،  یتعلǼ Șالمنافسة، مرجع سابȘ ذȞره2003جوȄلǽة  19المؤرخ في  03-03من  الأمر  23ــ المادة  5
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وȄتبین من هذا التعدیل أن أعضاء المجلس والمنتمین إلى الفئة الثانǽة والثالثة غیر مجبرȄن Ǽممارسة 
وذلك من خلال عǼارة  وظائفهم Ǽصفة دائمة ،فهم یتمتعون بإمȞانǽة ممارستها حتى وان Ȟانت  Ǽصفة غیر دائمة

  ".ǻمȜن "
أعضاء ،أما الفئة الثالثة تضم عضوȄن مؤهلین ǽمثلان جمعǽات حماǽة  04في حین تضم الفئة الثانǽة 

   . المستهلك
Ǽالإضافة إلى الفئات الساǼقة یتشȞل المجلس من ممثلا دائما عن الوزȄر المȞلف Ǽالتجارة ،وممثلا مستخلفا 

لمجلس دون امتلاكهم الحȘ في التصوȄت ،Ȟما یتشȞل المجلس من هیئة مȞلفة له ،مع مشارȞتهما في أشغال ا
 .مقررȄن  Ǽ05التحقیȘ تضم المقرر العام و

Ǽمساعدة الأمین العام إضافة إلى مدیرȑ ورؤساء  ز الإدارȑ یتشȞل من رئǽس المجلسفي حین نجد الجها
عضاء المجلس ǽعینون Ǽموجب مرسوم المصالح المعینین من طرف مجلس المنافسة Ǽموجب مقرر،أما Ǽقǽة أ 

  .رئاسي
من خلال هذه المعطǽات یتبین أن ترȞیǼة المجلس تختلف من حیث العدد ومن حیث طبǽعة الأعضاء  

 2008أعضاء ، أما في تعدیل  09المتعلǼ Șالمنافسة تظم  03ــ 03المشȞلة له،فقد Ȟانت في ظل  الأمر رقم 
، ومن بین النقاȋ الایجابǽة الناتجة  6تعزȄز أكثر استقلالǽة المجلس أنهعضو وهو أمر من ش 12رفع العدد إلى 

  :عن التشȞیلة الجماعǽة نذȞر منها 
Ȟǽون سهلا على عضو واحد،أما  ر ،فالأمر الأكید أن التأثیرــــ Ȟثرة الأعضاء تساهم  في تعدد واختلاف الأفȞا

  .في حالة Ȟثرتهم فمهمة التأثیر تصǼح صعǼة 
ن أخاصة و  تحقیȘ وتكرȄس نوع من الدǽمقراطǽةالثانǽة تتمثل في أن الترȞیǼة الجماعǽة من شأنها ـــ أما النقطة 

  .  جمǽع السلطات الإدارȄة المستقلة فیهاصفة الجماعة لا تلحȘ  مجلس المنافسة فقط بل هي صفة تشترك 
اعتǼار التشȞیلة الجماعǽة ضمانة وعامل : ــــــ أما النقطة الأخیرة والتي لا تقل أهمǽة عن النقاȋ الساǼقة تتمثل في 

  .من عوامل تحقیȘ الاستقلالǽة وتكرȄسها میدانǽا
نه تحقیȘ نوع من استقلالǽة المجلس ،وǼالتالي تحقیȘ نوع أوعلǽه فالجماعǽة والتعدد في الأعضاء من ش 

  .من الشفافǽة في أعماله
  
  
  

                                                            
للمؤسسات في مجال المنافسة ،أطروحة لنیل شهادة الدȞتوراه في العلوم ، ،Ȟلǽة الحقوق ــ دفاس عدنان ،الضمانات الممنوحة  6

  .27، ص 2015والعلوم السǽاسǽة ،جامعة مولود معمرȑ ــ تیزȑ وزو ـ 
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  التعدد والتنوع في تخصصات أعضاء المجلس:الفرع الثاني
ت طبǽعة قانون المنافسة المتمیزة  Ǽالمزج بین خاصیتین الاولى اعتǼاره قانون اقتصادǼ ȑالنظر إلى سمح

تتعدد  بوجود أعضاء 7طبǽعة النشاȋ المزاول ،أما الخاصǽة الثانǽة فهو ǽضم قواعد قانونǽة تضǼط النشاȋ المزاول
شترȋ توفر مؤهلات وخبرة ، وعلى هذا تخصصاتهم  ومؤهلاتهم ضمن تشȞیلة مجلس المنافسة ، فالعضوǽة فǽه ت

الخبرة والحائزȄن على شهادة اللǽسانس أو شهادة جامعǽة مماثلة  من ذوȑ  الفئة الاولى أعضاءیختار  الأساس
أو الاقتصادȑ ،والتي لها مؤهلات في مجال /سنوات في المجال القانوني و 08،وخبرة مهنǽة لا تقل عن 

  .وفي مجال الملكǽة الفȞرȄة المنافسة ،والتوزȄع ،والاستهلاك ،
Ǽالإضافة إلى الفئة الساǼقة أعضاء الفئة الثانǽة ǽمثلون مهنیین مؤهلین ǽمارسون أو مارسوا نشاطات ذات 
مسؤولǽة ،وحائزȄن شهادة جامعǽة ،وȄتمتعون بخبرة مهنǽة لا تقل عن خمس سنوات ، في مجال الإنتاج ،والتوزȄع 

على العȞس من السلطات الإدارȄة الأخرȐ التي لم تتضمن قوانینها هذا  8،والحرف ،والخدمات ،والمهن الحرة
النوع ،وعلǽه فوجود الخبراء ǽعتبر جانب ایجابي في التشȞیلة مما ǽضفي على المجلس الطاǼع المهني  ، Ȟما أن 

لوظائفهم في أثناء أداءهم  واستخدامها سیتم توظǽفها تولیهم العضوǽة في المجلس الخبرة التي اكتسبوها من قبل
المجلس مما ǽسمح  بتحقیȘ نوع من الأداء الجید لعملهم، Ǽالإضافة إلى جعل المجلس في منأȐ عن التأثیرات 

  . رض الواقعأالخارجǽة ولو ǼشȞل نسبي فمنعها Ǽات أمر صعب التحقیȘ على 
اء أعض ضرورة وجود مجلس المنافسة التخصص و المؤهلات إضافة إلى اشتراȋ المشرع في عضوǽة 

ممارسین یلعب دور مهم في المجال ذلك انه ǽسمح بتوضǽح الأمور وشرحها عن طرȘȄ تقدǽم شرح لأسǼاب 
وجود ممارسات مقیدة للمنافسة ،وȞذا الوقوف على Ǽعض النتائج والآثار الناتجة عنها ،Ȟما أن التنوع والتعدد في 

 .ǽادین الحǽاة الاقتصادǽة عامةالتخصصات یتلاءم مع تنوع مجالات تدخل مجلس المنافسة في جمǽع م
  حǻاد أعضاء مجلس المنافسة  في مواجهة التأثیرات الخارجǻة: المطلب الثاني 

 د Ǽهǽعتبر مبدأ الحǽاد من المǼادئ الأساسǽة في العمل الإدارȑ عامة Ȟما ǽعتبر مطلب أساسي تتقی
م على أكمل وجه وذلك في مواجهة ، وقد وجد لتسهیل قǽام الموظفین الإدارȄین بوظائفه 9الهیئات الضǼطǽة

  . التأثیرات الخارجǽة ومختلف أشȞال الانحراف
نه لا مانع من تكرȄسه أمام مجلس المنافسة أȞما ǽعتبر المبدأ مȞرس أمام الجهات القضائǽة أساسا إلا 

الأخرǼ  ، Ȑحیث یتوجب تطبǽقه ومراعاته خاصة أثناء توقǽع العقوǼات،وǼالتالي فهو لا ǽقل أهمǽة عن المǼادئ
                                                            

 .28ــ دفاس عدنان ،مرجع نفسه ،ص  7

  . المتعلǼ Șالمنافسة 03ــ03من الأمر رقم  24ــ المادة  8
 Touati Mohand Cherif, Les Autorités de régulation économique a l’épreuve des exigences du procès equitable, Thèse ـــ9
de doctorat en science, faculté de droit et science politique. université mouloud Mammeri tizi ــــ ouzou . , . 2019  .P44. 
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Șة لتحقیȄاره من الأمور الضرورǼة  أكبر واعتǽه یتم دراسة هذا المبدأ من حیث لأ فعالǽنظام :عمال المجلس وعل
  ). فرع ثاني(لامتناع ا إجراء،و  )فرع أول(التنافي 

  نظام التنافي:الفرع الأول
ǻفة عضو مجلس تتنافى وظ":المتعلǼ Șالمنافسة على 03ــ03من الأمر رقم  3/ 29تنص المادة  

ومن خلال المادة یتضح أن المشرع Ȟرس هذا النظام حماǽة للوظǽفة  ."المنافسة مع أȏ نشاط مهني آخر
  .الضǼطǽة المخولة للمجلس ǼاعتǼارها من الوظائف الصعǼة

ǽقضي الإجراء Ǽامتناع أعضاء مجلس المنافسة من ممارسة أȑ نشاȋ مهني غیر نشاطهم في المجلس، 
ترȃط عضو  10الامتناع أǽضا إلى عدم وجود مصالح مهما Ȟان نوعها مǼاشرة أو غیر مǼاشرة Ȟما ینصرف معنى

  .في المجلس مع المؤسسة المتاǼعة الناشطة في مجال المنافسة
وتجدر الإشارة أن المشرع لم یتطرق إلى هذه الحالة Ǽموجب المادة الساǼقة مما یتطلب العودة إلى القوانین 

 11المتعلǼ Șحالات التنافي والالتزامات الخاصة بǼعض المناصب والوظائف 01ــ07 الأخرȐ خاصة الأمر رقم
من خلاله أصǼح نظام التنافي ǽطبȘ فعلǽا على  منه ،وعلǽه فتعتبر المادة مرجعا 02وذلك ماورد في المادة 

ȋ12أعضاء المجلس طیلة مدة النشا.  
من الأمر رقم  24مهنیین وفقا للمادة فتشȞیلة المجلس تضم أعضاء تختلف صفاتهم ،ومن بینهم فئة ال

والناشطة في  في مؤسسة ما لهم المتعلǼ Șالمنافسة، الأمر الذȑ من شأنه أن یثیر إشȞالǽة وجود مصالح 03ــــ03
،فقبل تولي العضو منصب لدȐ مجلس المنافسة ǽمȞن أن Ȟǽون  قد مارس نشاȋ خاضع لرقاǼة  السوق التنافسǽة

لنظر في هذه المادة أمر مطلوب خاصة فǽما تعلȘ بهذه الفئة لتفادȑ المساس Ǽمبدأ المجلس ،مما یجعل إعادة ا
الحǽاد،على الرغم من أن مبدأ التنافي ǽستلزم وجود مهنیین من بین أعضاء المجلس وتفادȑ وجود مصالح بینهم 

  . وȃین المؤسسات محل المتاǼعة
  نظام الامتناع:الفرع الثاني 

 إلى امتناع  فئة معینة من أعضاء مجلس المنافسة الإجراءب هذا ینصرف معنى الامتناع  Ǽموج
للمشارȞة في مداولة تتعلǼ Șقضǽة ما تتحقȘ فیها مصلحة  شخصǽة أو غیر شخصǽة تجاه المؤسسات محل 

                                                            
 ZOUAIMIA  Rachid ,droit de la  responsabilité disciplinaire des agents économiques ,office des publicationـ 10
universitaire, Alger , 2010 ,p 76 . 

،یتعلǼ Șحالات التنافي والالتزامات الخاصة بǼعض المناصب والوظائف ،جرȄدة  2007مارس  01مؤرخ في  01ــ07أمر رقم ــ  11
  .2007مارس  7،صادر في  16رسمǽة عدد 

ـ تطبǽقه على أعضاء مجلس المنافسة Ȟǽون أثناء تأدیتهم لوظائفهم في المجلس وǼالتالي منعهم من وجود مصالح لدȐ ـ 12
المؤسسات أو Ǽعض الهǽاكل التي تخضع لمراقبتهم ،Ȟما ǽمتد التنافي علیهم حتى Ǽعد انتهاء عضوȄتهم في المجلس لمدة سنتین من 

  . د مصالح لدȐ المؤسسات أو تلك الخاضعة لرقابتهم ممارسة نشاȋ مهما Ȟانت طبǽعته،وȞذا وجو 
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المتعلǼ Șالمنافسة هذا   03ــــ03من الأمر رقم  29، وقد Ȟرست المادة  13متاǼعة من طرف مجلس المنافسة 
لاǽمȞن أȑ عضو في مجلس المنافسة أن ǽشارك في مداولة تتعلǼ Șقضǽة له فیها ":صت على النظام حیث ن

مصلحة أو Ȟǽون بینه وȃین احد أطرافها صلة قراǼة إلى الدرجة الراǼعة أو Ȟǽون قد مثل أو ǽمثل احد الأطراف 
  ". المعنǽة

لها یتخلى عن مصلحته من یرتǼط هذا الإجراء Ǽالجانب الذاتي للعضو ومدȐ قوة شخصیته والتي من خلا
ففي حالة تحقȘ هذه الأمور ǽمȞن القول بتحقȞ Șفاءة العضو مما  ،اجل تحقیȘ مصلحة عامة وحǽاد المجلس

  .یجعله أهلا لوظǽفته
انطلاقا من المادة فالإجراء مȞرس أمام مجلس المنافسة دون غیره من سلطات الضǼط والتي لم تتضمنها  

 ریهدف إلى منع وجود مصلحة بین العضو في المجلس والمؤسسة المعنǽة Ǽقرا والذ14ȑالمنشأة لها قوانینال
المجلس ،فالمصلحة تتخذ شȞلین إما مصلحة شخصǽة أو ذاتǽة  والتي تتجسد من خلال العلاقة المǼاشرة بین 

مȞانǽة وجود العضو والعضو المشȞل لإدارة المؤسسة المتاǼعة،أو علاقة قراǼة إلى غاǽة الدرجة الراǼعة مما یثیر إ
  . 15شبهة ،فرغم اختلاف المصلحة في الشȞل إلا أنه ǽشترȋ أن تكون مǼاشرة

أهمǽة الامتناع  تظهر من ناحǽة اعتǼاره إجراء یهدف إلى منع الشبهات التي ǽمȞن حدوثها بین عضو 
مشارȞة مجلس المنافسة والمعني Ǽقرار المجلس ،ففي حالة ما إذا تحققت مظاهر وأسǼاب الامتناع فستلغى 

 Șالعضو في مداولة المجلس ،وإذا ما حدث وأن شارك هذا الأخیر في المداولة فالمساس بها ونزاهتها  أمر محق
  .مما ینعȞس سلǼا على أعمال المجلس 

 Ȟ16ما أن تكرȄسه في مختلف قوانین الدول لخیر دلیل على أهمیتها خاصة وان Ȟل من المشرع الفرنسي 
 ȑرسها في قوانینهم 17والمصرȞ ا.  

Ȟما أن تحقیȘ التوازن بین ممارسة النشاȋ المهني في المجلس وتحقیȘ استقلالǽة هذا الأخیر أمر 
 ȑ18ضرور  ȘȄذلك عن طر ȘتحقȄة وǽالناشط في السوق التنافس ȑخاصة في ظل تعدد اتجاهات العون الاقتصاد

 .منع التأثیر على الأعضاء أثناء اتخاذ قراراتهم 
                                                            

ــ جلال مسعد ، مدȐ تأثر المنافسة الحرة Ǽالممارسات التجارȄة ،  أطروحة لنیل درجة دȞتوراه في العلوم ،  Ȟلǽة الحقوق والعلوم  13
  . 264،ص 2012السǽاسǽة جامعة مولود معمرȑ ــ تیزȑ وزو ـــ ، 

 ZOUAIMIA  Rachid ,droit de la regulation économique ,Edition Berti ,Alger ,2006,p 79 ــ14
  .56ــ دفاس عدنان ،الضمانات الممنوحة للمؤسسات في مجال المنافسة ،مرجع سابȘ ،ص  15

 du code de commerce français , Disponible sur le site :www.legifrance .gov.fr 2 ــ L’article  L461 ـ16
 ،ص  2008شلبي ،التنظǽم القانوني للمنافسة ومنع الاحتكار ،دراسة مقارنة ،المȞتب الجامعي الحدیث ، الإسȞندرȄة ،أمل محمد ــ  17

  . 15ـ 14ــــ ص 
ـــ 18  ZOUAIMIA  Rachid ,Le droit de la concurrence ,Edition Belkeise ,Alger ,2012,p 45 
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  مساءل تمس Ǻالاستقلالǻة العضوǻة لمجلس المنافسة:المǺحث الثاني
لا تثیر مسألة استقلالǽة مجلس المنافسة أȑ شك خاصة وأن المشرع نص علیها صراحة في الأمر رقم 

المتعلǼ Șالمنافسة ،إلا أن هذا لا ǽعتبر مانعا من وجود عوامل أو مساءل تنقص من استقلالǽة المجلس  03ــ03
،Ǽالإضافة إلى عدم التحدید  )مطلب أول(ǽه ،خاصة ماتعلǼ Șمسألة تعیین أعضاء مجلس المنافسة وتؤثر عل

  ).مطلب ثاني(الدقیȘ للقواعد المنظمة لعهدة أعضاء مجلس المنافسة 
  تعیین أعضاء مجلس المنافسة : المطلب الأول

ة ماتعلǼ Șمسألة تعیین ǽعتبر النظام الدǽمقراطي الرائد في تكرȄس أسس و مظاهر الدǽمقراطǽة خاص
أعضاء  السلطات الإدارȄة المستقلة منها أعضاء المجلس ،فتعدد جهات التعیین ǽعزز استقلالǽة المجلس وعلى 

  .تتحقȘ التǼعǽة  وǼالتالي العȞس من ذلك انفراد جهة معینة Ǽسلطة التعیین یجعل من الاستقلالǽة خǽالǽة
لمنافسة فانه ینص على أن سلطة تعیین أعضاء المجلس في ید المتعلǼ Șا 03ــ03وǼالعودة إلى الأمر رقم 

وذلك عن طرȘȄ مرسوم رئاسي،Ȟما أن أشغال المجلس تتم Ǽحضور ممثلین عن  )فرع أول(رئǽس الجمهورȄة 
  .)فرع ثاني(السلطة التنفیذǽة 
  انفراد السلطة التنفیذǻة Ǻسلطة التعیین:الفرع الأول

سة على التشȞیلة العضوǽة لمجلس المنافسة ، Ȟما تضمن طرȄقة المتعلǼ Șالمناف 03ـ03نص الأمر رقم
،الأمر الذȑ یؤدȑ  19تعیین الأعضاء والتي تتم Ǽموجب مرسوم رئاسي تماشǽا مع النظام السǽاسي المتǼع والقائم

  .إلى التشǽȞك في مسألة استقلالǽة هذا الأخیر ،وذلك عن طرȘȄ تǼعǽة الأعضاء للسلطة التنفیذǽة  
والتي ǽسǽطر رئǽس الجمهورȄة  على  لأمر المتǼع ǼالنسǼة للسلطات الإدارȄة المستقلة الأخرȐ وهو ذات ا 

عملǽة التعیین ،وعلى خلاف ذلك نجد المشرع الفرنسي اتǼع طرȄقة مخالفة لذلك عن طرȘȄ توزȄع سلطة التعیین 
  .لسلطة المنافسة الفرنسǽة مما ǽعزز أكثر الاستقلالǽة العضوǽة 20بین عدة هیئات إضافة إلى رئǽس الجمهورȄة

انطلاقا من هذا فالاستقلالǽة تفترض عدم التǼعǽة لأȑ سلطة مهما Ȟان نوعها أو انتماءها تجنǼا للتأثیر 
فالتعیین من طرف السلطة التنفیذǽة من شأنه تخفǽض نسǼة استقلالǽة مجلس المنافسة   ،الذǽ ȑمȞن أن ǽحدث

لهذا الأخیر بتقلǽص نسǼة تدخل رئǽس الجمهورȄة في التعیین  ، خاصة والعȞس تزداد نسǼة الاستقلالǽة العضوǽة 

                                                            
القانون الجزائرȑ على ضوء القانون الفرنسي ، أطروحة لنیل شهادة الدȞتوراه ــ قوسم الغالǽة ، التعسف في وضعǽة الهǽمنة في  19

  .246ص .2016في العلوم ،  Ȟلǽة الحقوق و العلوم السǽاسǽة ، جامعة مولود معمرȑ ، تیزȑ وزو ،
جستیر في الحقوق  ،Ȟلǽة علواش بلقاسم ،ضمانات المحاكمة العادلة أمام السلطات الإدارȄة المستقلة ،مذȞرة لنیل شهادة الما ــــ 20

  .79،ص  2017الحقوق والعلوم السǽاسǽة ،جامعة عبد الرحمان میرة ـ بجاǽة ـ ،
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وان رئǽس المجلس یتم تعیینه من أعضاء الفئة الاولى ،أما نائǼه یتم اختǽاره من بین أعضاء الفئة الثانǽة و 
  .المتعلǼ Șالمنافسة  03ــ03من الأمر رقم  25وذلك Ǽموجب المادة .الثالثة على التوالي 

عدم وجود توزȄع سلطة التعیین بین عدة جهات Ȟالمجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة وفي حالة  
والمجلس الاقتصادȑ والاجتماعي إضافة إلى رئǽس الجمهورȄة سǽسمح الوضع لهذا الأخیر ǼالتحȞم في العملǽة 

المنافسة أمر  Ǽمفرده مما یؤدȑ إلى احتكار سلطة التعیین وǼالتالي فإشراكها في عملǽة تعیین أعضاء مجلس
  .مفروض وواجب
  حضور ممثلي السلطة التنفیذǻة في أشغال المجلس : الفرع الثاني 

فالوزȄر المȞلف Ǽالتجارة ǽمثله  12ــ08المعدل والمتمم Ǽالقانون رقم  03ـ03من الأمر رقم  26وفقا للمادة 
  .أن Ȟǽون لهم حȘ التصوȄتممثلا عنه ومستخلفا له لدȐ مجلس المنافسة ،وǽشارȞان في أشغال المجلس دون 

وعلǽه فهذا التمثیل إن دل على شيء فهو یدل على تǼعǽة مجلس المنافسة للسلطة التنفیذǽة ،مما یؤثر 
وǼالأخص العضوǽة منها غیر أن عدم امتلاك الممثلین للحȘ في التصوȄت  هذا الأخیر سلǼا على استقلالǽة

  . یجعل من مسألة التǼعǽة تتقلص 
الإدارȄة المستقلة Ǽاستقلالیتها عن السلطة المرȞزȄة Ǽالنظر إلى الدور الوظǽفي الذȑ  وتتمیز السلطات 

تقوم Ǽه وهو ما ǽستلزم عدم تدخل هذه الأخیرة في عمل سلطات الضǼط خاصة وأن مجال تدخل Ȟل منهما 
أین یتم  وعلǽه فلا ǽمȞن لأȑ وزȄر التدخل في عمل السلطات ،على عȞس ما هو معمول Ǽه في فرنسا ،مختلف

  .تعیین محافظ من طرف الحȞومة Ǽصفته مراقب ولǽس متدخلا في المهام 
إلا أن صفة محافظ الحȞومة قد تم استǼعادها خاصة وان سلطة المنافسة الوحیدة المخولة ǼضǼط السوق 

  . 21وȄتم تعیین  ممثلا عن الوزȄر المعني Ǽالقطاع
تجاه السلطة  س انتقاصا من استقلالیته العضوǽةبهذا ǽصǼح تمثیل السلطة التنفیذǽة في أشغال المجل

  . التنفیذǽة
   التحدید غیر الدقیȖ للقواعد المنظمة للعهدة:  المطلب الثاني

تعتبر العهدة من العوامل المؤثرة في استقلالǽة أعضاء مجلس المنافسة ،فعدم تحدید مدة الانتداب 
ǽس والأعضاء یلعب دور في تقلǽة هؤلاء الأعضاء فهو مؤشرلأعضاء المجلس خاصة الرئǽص مسألة استقلال 

لاستقلالǽة ،فالعهدة تعرف على أنها المدة التي ǽقضیها العضو خلال أداءه لمهامه في مجلس ا یؤثر على 
  .المنافسة

                                                            
لإدارȄة ،جامعة ـ بوجملین ولید ،سلطات الضǼط الاقتصادȑ في القانون الجزائرȑ ،رسالة مقدمة لنیل درجة الماجستیر في الحقوق ، ،Ȟلǽة الحقوق والعلوم ا 21

  .90، ص 2007الجزائر ،



אאא	 RARJ
  

514 
א 13א، 01-2022. 

، ،?אאא?،504-516.
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

فرع (Ǽالإضافة إلى قابلǽة العهدة للتجدید ،)فرع أول(وللإحاطة بهذه الأخیرة سنتطرق إلى عدم تحدید المدة 
  ).ثاني
  مدة العهدة في مجلس المنافسة  : ع الأولالفر 

ǼاعتǼارها المدة التي ǽمارسون  الإشارة إلى مدة العضوǽة في مجلس المنافسة 03ــ03تضمن الأمر رقم 
المعدل للأمر رقم  12ــ08من القانون رقم  25وذلك وفقا لما جاء في المادة  فیها صلاحǽاتهم وǼالتالي تحدیدها

ه ǽعین رئǽس المجلس ونائǼه والأعضاء الآخرون له Ǽموجب مرسوم رئاسي ،Ǽحیث نصت على أن 03ــ03
في حدود نصف الأعضاء لجمǽع الفئات  22سنوات قابلة للتجدید 04،وتنتهي مهامهم ǼالشȞل نفسه ،وذلك لمدة 

 تسمح استثنائǽة وجود حالاتفي حالة  المشȞلة له ولا ǽمȞن عزل الأعضاء إلا إذا نص القانون على ذلك أو
تدعǽما للاستقلالǽة مما یجعل الأعضاء ǽمارسون مهامهم ǼأرȄحǽة تامة دون قلȘ أو  ذلك ،وهو ما ǽمȞن اعتǼارهب

تأثر ،وهو ما ینقلب إیجاǼا على حماǽة حقوق ومصالح المؤسسات Ǽالسهر على وجود منافسة في السوق 
  .وحمایتها

السلب رئǽسه فالأمر ǽعود Ǽ اء المجلس وȞل من أعض ولكن في الجهة المعاكسة إذا ما لم یتم تحدید عهدة
قǽامهم Ǽأعمالهم بنوع من التخوف ولا اطمئنان في ظل غǽاب حماǽة  على مردودǽة وظائف الأعضاء من خلال

  .قانونǽة لهم في عدم تحدید العهدة 
ع لم أن المشر سنوات قابلة للتجدید ،إلا  04ووفقا للمادة أعلاه فرغم تحدید المشرع للعهدة والمحددة ب 

سǼاب التي تؤدȑ إلى إنهاء العضوǽة في المجلس وهو ما یؤدȑ إلى إمȞانǽة عزلهم للأو  یتطرق إلى المبررات
 Ȑاب أخرǼوقت من طرف السلطة التي عینتهم رغم عدم ارتكابهم مثلا لأخطاء من الدرجة الثالثة أو أس ȑفي أ

  . مهورȄة في هذه الحالة  مما یثیر مسالة التعسف في استعمال السلطة المخولة لرئǽس الج
Ȟما أن تحدید مدة تعیین أعضاء المجلس ǽسمح Ǽالانتقاص من الاستقلالǽة المفروض تحققها في هؤلاء 

  .الأعضاء 
  قابلǻة عهدة أعضاء مجلس المنافسة للتجدید :الفرع الثاني 
أنها تجعل الأعضاء ذلك  تجدید العهدة من العوامل المؤثرة على استقلالǽة أعضاء مجلس المنافسة ǽعتبر

 والتقید بها،إضافة إلى جعلهم في في تǼعǽة دائمة للسلطة التي عینتهم مما یجعلهم في انصǽاع دائم لأوامرها
الوظائف المخولة لهم ،وفي هذا الصدد أشار المجلس الدستورȑ الفرنسي Ǽ القǽام Ǽمسألة العهدة دون دائم انشغال 

جنة عملǽات البورصة ومراقبتها ǼمثاǼة ضمانة لاستقلالǽة اللجنة  ،Ȟما إلى اعتǼار عدم تحدید مدة عهدة رئǽس ل
أن الأعمال التي تتم في المجلس ستتأثر من خلال تجدید عهدة الأعضاء والتي سیجعلها محلا للتغییر وعدم 

                                                            
  .243، ص 2009،تیزȑ وزو  ، 1ــ جلال مسعد ،مدȐ استقلالǽة مجلس المنافسة وحǽاده ،المجلة النقدǽة  للقانون والعلوم السǽاسǽة ، عدد  22
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استقرار هذه الأخیرة Ǽسبب تغیر الأعضاء وتجدیدهم ،Ǽالإضافة إلى سلطة التعیین التي یتمتع بها رئǽس 
  . 23الجمهورȄة والتي تجعلهم في تǼعǽة دائمة له خاصة إذا ما لم یتم حصر عدد العهدات

وهو ما ، Ȟ24ل فئة من الفئات المشȞلة للمجلس وقد أشار المشرع إلى فȞرة التجدید النصفي للأعضاء 
واحدة فقط التجدید یتم مرة  أننفس الوضع في فرنسا غیر  هوǼصرȄح العǼارة ،و  فȞرة تجدید العهدةل   یوحي

،وǼالتالي  25سنوات قابلة للتجدید5فعهدتهم تحدد ب  للأعضاءǼالنسǼة  أماسلطة المنافسة ، رئǽسǼالنسǼة لعهدة 
  Ȑانت المدة قصیرة ،إلا أنه من جهة أخرȞ ة الأعضاء خاصة إذاǽفالتجدید النصفي للأعضاء ینقص من استقلال

ثیر على التشȞیلة Ǽأكملها ،فالǼعض من الأعضاء ǽسمح التأ تجنب هو التجدید النصفي غاǽة المشرع منتكون 
منح هذه الخبرة  اء مهامهم ǼطرȄقة عادǽة وǼالتاليǼاكتساب خبرة جدیدة عن طرȘȄ مواصلتهم لأد الوضع لهم

   .الأعضاء الجدد
مما ǽعود Ǽالسلب على الأعضاء من خلال عدم استفادتهم من Ǽعض  فالعهدة لا یجب أن تكون طوȄلة 

نه عدم ـأالأخرȐ التي تعرض علیهم لتقیدهم بنظام التنافي ،Ȟما لا ǽحبذ أن تكون قصیرة فهذا من شالوظائف 
یلهیهم عن  مما یجعلهم في وضع مقلȘ ،مما قǽام الأعضاء Ǽمهامهم على أكمل وجه لاهتمامهم Ǽمسألة التجدید

   .في المجلس على أكمل وجه  وظǽفتهمالقǽام ب
على الأعضاء Ǽحیث یتم تصنǽفهم ضمن  الفئة التاǼعة للسلطة التي قامت   Ȟما ǽمتد تأثیر تجدید العهدة

  .Ǽعملǽة التعیین 
 دون جعلها تحتمل التأوǽلات المختلفة  وعلǽه فیتطلب من المشرع تحدید المصطلحات القانونǽة تحدیدا دقǽقا

سنوات غیر  8لأعضاء ب عن طرȘȄ تحدید عهدة ا 03ـــ03من الأمر رقم  25وتتعلȘ بتلك الواردة في المادة 
 قابلة للتجدید ،مع تجدید نصف الأعضاء Ȟل أرȃع سنوات والتي ǽمȞن اعتǼارها عهدة واحدة غیر قابلة للتجدید ،

  .أن عدد مرات التجدید یلعب دور هام في استقلالǽة أعضاء المجلس  ǼاعتǼار
  خاتمة 

العضوǽة لمجلس المنافسة مȞرسة إلى  من خلال ما تم ذȞره نخلص إلى نتیجة تتمثل في أن الاستقلالǽة 
ترȞیبته العضوǽة التي تطغى علیها صفة  ممثلة أساسا في حد ما من خلال Ǽعض المظاهر المجسدة لذلك

الجماعǽة والمتمیزة Ǽالتنوع والاختلاف في التخصص والمؤهلات التي تجعل الأعضاء قادرȄن على تحمل 
قیȘ الأداء الحسن للمجلس  ، Ǽالإضافة إلى ضمانة الحǽاد التي وظائفهم  ومواجهة مختلف الظروف والنتیجة تح

تمثل ذرعا واقعǽا من Ȟل تأثیر خارجي ǽمȞن أن ǽقلل من استقلالǽة أعضاء المجلس خاصة بوجود نظام الامتناع 
                                                            

 2004الجزائر ، عةــ تواتي نصیرة ،المرȞز القانوني للجنة تنظǽم عملǽات البورصة ومراقبتها ،مذȞرة لنیل درجة الماجستیر في القانون ، Ȟلǽة الحقوق ،جام 23
  .22، ص

 .المتعلق بالمنافسة ،مرجع سابق 03ــ03من الأمر رقم  3/ 25ــالمادة  24
 . du code de commerce français ,op. cit 1ـ L’article L 461ــ25
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والتنافي في عضوǽة مجلس المنافسة ،وعلǽه فهي تمثل نقاȋ قوة إثǼات استقلالǽة الأعضاء من خلال قوانین 
نافسة والتي نصت صراحة علیها ،إلا أننا لمسنا Ǽعض الغموض والإشȞال من جهة أخرǼ ȐالنسǼة لهذه الم

تعلǼ Șمسألة التعیین والعهدة  ذلك أن تجدیدها وتحدیدها یؤثر  الأخیرة  والتي تشȞل ثغرة قانونǽة ومن أمثلتها ما
الاستقلالǽة ،وهو أمر یتطلب على المشرع سلǼا على استقلالǽة أعضاء المجلس والتي تعتبر ǼمثاǼة مساس بهذه 

  . إعادة النظر في هذه النصوص القانونǽة 
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  


