
אאא	 RARJ
  

257 
א 13،א 01-2022K 

،،א?אאאאאאא?،257-274. 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

  الجزائرȏ  التشرȂع في الوقفي الملك لمتولي المدنǻة المسؤولǻة
  

 (1) غازȏ خدیجة
، جامعة أكلي محند  "ب" قسم  أستاذ محاضر(1) 
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، جامعة أكلي محند أولحاج ،  "أ" قسم أستاذ محاضر) 2(
  .الجزائر،  10000البوȄرة ، 

 sabayayoalza@yahoo.fr: البرȄد الالكتروني
 

 :الملخص
لما Ȟان الوقف عملا من أعمال البر والإحسان التي تساهم في خدمة المجتمع الإسلامي وتحقیȘ تنمیته، فإن 

معه تكون Ǽالتورع عن Ȟل الأعمال التي تشȞل اعتداءا علǽه Ȟالغصب والاستǽلاء ووضع الید  السمة الغالǼة في التعامل
 ،ȑح للمعنى التعبدǽوغیرها، غیر أنه مع هذا قد تحدث مثل هذه الأعمال نتیجة قلة الوازع الدیني أو انعدام الفهم الصح

وجود حماǽة قانونǽّة فعّالة تجاه Ȟل  وهدف البر والإحسان للموقوف علیهم خاصة وللمجتمع عامة، وهذا ǽقتضي
الانتهاكات وأعمال التعدȑ التي تقع على الملك الوقفي،  وǽحدث أن ǽقع الاعتداء على الوقف من متولǽه الذȑ توȞل له 
مهمة إدارته وتسییره ورعایته والحفاȍ علǽه وتنمیته، فǽحدث منه تقصیر أو إهمال أو تواطؤ مع الغیر Ǽما ǽضر Ǽالملك 

في ولا ǽحقȘ مقصد الواقف، فتقوم عندئذ مسؤولیته المدنǽة عن تصرفاته الضارة ، Ȟما قد یلحȘ هذا الضرر Ǽالغیر، الوق
التي تقوم Ǽسبب إخلال متولي  -سواء Ȟانت عقدǽة أو تقصیرȄة-وسنحاول من خلال الǼحث التطرق للمسؤولǽة المدنǽة 
لوقف في أصله أو رȄعه، أو حتى Ǽالغیر، وهذا جبرا لهذا الضرر، الملك الوقفي Ǽالتزاماته Ǽما یؤدȑ إلى إلحاق ضرر Ǽا

المعدل والمتمم، المرسوم ) 91/10(قانون الأوقاف: وȞǽون ذلك استنادا إلى عدة نصوص قانونǽة منها على الأخص
 ȑذا الأمر  98/381التنفیذȞة وتسییرها وحمایتها، وǽإدارة الأملاك الوقف ȋقانون المدني المتضمن ال 75/58المحدد لشرو

  .المعدل والمتمم ǼاعتǼاره الشرȄعة العامة
  :الكلمات المفتاحǻة

  .الأملاك الوقفǽة، المسؤولǽة، ناظر الملك الوقفي، وȞیل الأوقاف، التعوǽض، الضرر
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Civil for responsibility the endowment holder in the Algerian legislation 
Summary : 

Since the Waqf is an act of charity that contributes to the service and development of 
the Muslim community, the predominant feature in dealing with it is to refrain from all acts 
that constitute aggression against it, such as rape, seizure, seizure, etc. However, Religious 
or lack of proper understanding of the meaning of worship, and the purpose of righteousness 
and charity to those who are especially vulnerable to the community in general, and this 
requires effective legal protec ion against all violations and acts of infringement on the 
Waqf King      

 It occurs that the attack on the Waqf  is entrusted to him who is entrusted  the task of 
managing, managing, caring, maintaining and developing it, resulting in negligence, neglect 
or complicity with others to the detriment of the Waqf King and does not achieve the 
purpose of the waqf, and then the civil responsibility for his harmful actions, and we will try 
through this paper The research deals with the civil liability - whether contractual or 
tortuous - that is caused by the violation of the obligations of the king of waqf, which leads 
to damage to the waqf in its origin or rent, or even to third parties. This is due to this 
damage, based on several legal texts, Law of Endowments (91/10) Amended Mm, 
Executive Decree 98/381 defined the terms of the endowment property management and 
conduct and protection, as well as the matter 75/58 containing the Civil Code, as amended 
and supplemented as a general law. 
Keywords: Endowment property, responsibility,trustee,endowment agent, 
compensation, damage. 

 La responsabilité civile du gérant du Waqf dans la législation algérienne   
Résumé : 

Comme le wakf est une action de bienfaisance et charité qui participe à la 
réalisation du progrès de la communauté musulmane,  la caractéristique dominante de 
sa gestion doit être d’éviter tous les actes constitutif d’agression à son encontre comme 
l’appropriation, le vol, ou la mainmise…Cependant, de tels comportements peuvent 
survenir, soit par manque de foi religieuse, soit par manque de compréhension correcte du 
fait religieux et de l’objectif de charité du bien de wakf  vis-à-vis de ses bénéficiaires en 
particulier et de la société en  général. D’où la  nécessite d’une protection  juridique efficace 
contre toutes atteintes  ou actes de violation contre les biens de wakf. Ces violations  
peuvent être commises par la personne qui est chargée de gérer, développer et protéger ce 
bien, soit par maladresse ou négligence, soit par complicité avec un tiers,  ce qui porte 
atteinte  au bien wakf et l’empêche de réaliser  son objectif. Ce qui entraine la responsabilité 
civile du gérant du fait de son comportement nuisible qui peut engendrer des préjudices aux 
tiers. 

Nous allons essayer, à  travers  notre recherche, d’étudier la responsabilité civile 
contractuelle ou délictuelle, du gérant du wakf  du fait de la violation de ses obligations qui 
peut endommager le bien de wakf,  porter atteinte à ses bénéfices et son rendement ou 
provoquer des risques aux tiers . Pour ce faire, nous alons nous baser sur plusieurs textes 
juridiques tel que la loi relative au  wakf  n° 91/10 modifiée et complétée,  le décret exécutif 
n°98/381 qui a spécifié les conditions de la gestion , le contrôle  et la protections des biens 
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wakf,  et l’ordonnance  n° 75/58 comportant le Code civil, modifiée et complétée, en tant 
que  droit commun. 
Mots clés: Les biens de wakf , la responsabilité,  le pouvoir de wakf, La procureur  
de wakf ; Le dommage. 

  مقدمة

نظاما إسلامǽا متمیزا ǽحقȘ مقصد عمارة الأرض التي أنǽطت Ǽالإنسان ǼاعتǼاره خلǽفة الله في  ǽ1عد الوقف
وȄهدف هذا النظام لتحقیȘ ،  2))وإذ قال رȃّك للملائȞة إنّي جاعل في الأرض خلǽفة: (( أرضه، قال الله تعالى

س ǽعǽشون في مجتمع ینعم Ǽالرقي والتقدم والرفاه، وقد التنمǽة الاقتصادǽة والاجتماعǽة والثقافǽة، وȄجعل النا
نهض على مرّ العصور بوظائف حضارȄة تتعلǼ Șمختلف جوانب الحǽاة في المجتمع حیث شیدت المǼاني التي 
هي شاهدة على أعمال الوقف Ȟالمساجد والمدارس ودور الأیتام والآǼار والعیون، والمعاهد والمستشفǽات بل 

نتیجة للثمار الǽانعة للوقف تساǼقت لأجله فئات المجتمع الإسلامي Ȟافة من فقراء وأغنǽاء وحتى الجامعات، و 
، وǽمȞن 3فȞانت حصیلته ثروة حضارȄة مزهرة ومشرقة تشعّ Ǽالخیر، استمرت في عطائها لقرون عدیدة ولازالت

في مجال الاعتناء بهذا في هذا الصدد الإشارة إلى أن هناك تساǼقا Ȟبیرا بین الدول خاصة الإسلامǽة منها 
، وهنا تبرز الكثیر من التجارب الرائدة على غرار التجرȃة 4القطاع الحساس والسعي الدائم إلى تطوȄره وتفعیله

  .   المالیزȄة والترǽȞة والكوȄتǽة وغیرها
 ما ǼشȞل دقیȘتأدǽة الوقف لأدواره وتحقǽقه لأهدافه یتطلب أن Ȟǽون مهȞǽلا ومنظّ  وما من شك في أنّ  

                                                            
أحȞــام الوقــف فــي الشــرȄعة الإســلامǽة، الجــزء الأول، : محمد عبیــد عبــد الله الكبǽســي/ د: للتفصــیل أكثــر فــي الوقــف وأهمیتــه انظــر -1

، دار الفȞـر المعاصـر، دمشـȘ، )تطـوره، إدارتـه، تنمیتـه( الوقـف الإسـلامي: منـذر قحـف/ ؛ د1977رشـاد، Ǽغـداد، العـراق، مطǼعة الإ
النظــام القــانوني للأمــلاك الوقفǽــة فــي التشــرȄع الجزائــرȑ، مــذȞرة ماجســتیر، ): بــن عمــار(م؛ صــورȄة زردوم2006ه ا، 1427ســورȄا، 

دور الوقـــف فـــي التنمǽـــة : عبـــد الجǼـــار الســـبهاني/ ؛ د2009/2010لحـــاج لخظـــر، Ǽاتنـــة، Ȟلǽـــة الحقـــوق والعلـــوم السǽاســـǽة، جامعـــة ا
المرسـي السـید / ؛ د2010، أكتـوȃر 44المستدامة، مقال منشور في مجلة الشرȄعة والقـانون، جامعـة الإمـارات العرǽȃـة المتحـدة، العـدد

 ȑة،: حجــازǽالتكافــل الاجتمــاعي فــي البیئــة الإســلام Șــز للاقتصــاد الإســلامي،  دور الوقــف فــي تحقیــȄمجلــة جامعــة الملــك عبــد العز
 . م2006ه الموافȘ ل1427جامعة الملك عبد العزȄز، الرȄاض، السعودǽة، 

 .30من الآǽة : سورة الǼقرة -2
 دور الوقــف فـــي تنمǽــة المجتمـــع المــدني، أطروحـــة دȞتــوراه، منشـــورة، سلســلة الرســـائل الجامعǽـــة،: إبــراهǽم محمـــود عبــد الǼـــاقي/ د -3

 .13، ص2006الأمانة العامة للأوقاف، الكوȄت، 
المسؤولǽة المترتǼة عن إدارة الأوقاف الإسلامǽة من خلال قانون الأوقاف الجزائرȑ، مذȞرة ماجستیر، Ȟلǽـة العلـوم : زȞرȄا بن تونس 4

 .38، ص2005/2006الإسلامǽة، جامعة الجزائر، 
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، وفي هذا الصدد حاول المشرع الجزائرȑ تنظǽم هذا Ȟ5مؤسسة واضحة الأهداف بیّنة الهȞǽلة متقنة التسییر
المؤرخ  91/10القطاع الحساس من خلال  إصدار ترسانة من النصوص القانونǽة ǽأتي على رأسها القانون 

المؤرخ في  02/710ه Ȟالقانون ، والنصوص القانونǽة المعدلة ل6المتضمن قانون الأوقاف 1991أفرȄل  27في
المتضمن تحدید شروȋ إدارة  1998دǽسمبر  1المؤرخ في 8 98/381، والمرسوم التنفیذȑ 2002دǽسمبر  14

الأملاك الوقفǽة وتسییرها وحمایتها وǽȞفǽات ذلك، فضلا عن النصوص القانونǽة الأخرȐ ذات الصلة Ȟالتقنین 
  .المدني ǼاعتǼاره الشرȄعة العامة

دراستنا إلى ثلاثة محاور أساسǽة، نتعرض في الأول منها لتحدید المقصود Ǽمتولي الأملاك وسنقسم 
الوقفǽة، وفي الثاني للمسؤولǽة المدنǽة لمتولي الملك الوقفي في مواجهة الوقف ذاته، بینما نخصص المحور 

  .الثالث للمسؤولǽة المدنǽة لمتولي الملك الوقفي في مواجهة الغیر
  متولي الملك الوقفي في التشرȂع الجزائرȏ : المحور الأول

  الولاǻة على الأملاك الوقفǻة : أولا
تحتاج الأملاك الوقفǽة Ȟغیرها من الأملاك إلى من ǽقوم Ǽحفظها وتسییرها وإدارتها من خلال استغلال 

ذȑ من ، ولو ترȞت من غیر رعاǽة لم یتحقȘ الغرض ال)الموقوف علیهم( وصرف وعمارة رȄعها على المستحقین
أجله تم وقفها، بل سیلحقها الخراب والاندثار، لذا أولى الفقه الإسلامي والقانون اهتماما Ǽالغا بنظام الولاǽة على 
الأملاك الوقفǽة، حیث أنه لا ǽمȞن أن یوجد وقف من غیر وجود ولاǽة قائمة تتصرف في الوقف Ǽالمصلحة، 

 . 9دالة، ǽطلȘ علیها فقها Ǽالنظر على الوقفوتحفظ أمواله Ǽالأمانة، وتوزعها على أصحابها Ǽالع
المتعلǼ Șالأوقاف للولاǽة على الوقف أو ما ǽعرف  91/10ولم یتعرض المشرع الجزائرȑ في القانون 

                                                            
، جـوان 10رȄع الجزائـرȑ، مجلـة معـارف، جامعـة آكلـي محنـد أولحـاج، العـددناظر الملـك الـوقفي مـن خـلال التشـ: زȞرȄا بن تونس -5

 .93، ص2011
المتضـــمن قـــانون الأوقـــاف المـــتمم والمعـــدل، جرȄـــدة  1991أفرȄـــل  27ه الموافـــȘ ل 1411شـــوال  12المـــؤرخ  91/10قـــانون  -6

 .1991 9ماȑ 8موافȘ ل 1411شوال  23صادر بتارȄخ  21رسمǽة عدد 
شـوال  12المـؤرخ فـي  ǽ  ،91/10عـدل وȄـتمم الأمـر 2002دǽسـمبر  14الموافـȘ ل 1423شـوال  10خ فـي مؤر  02/10قانون  - 7

 .2002دǽسمبر  15صادر بتارȄخ  83المتعلǼ Șالأوقاف، جرȄدة رسمǽة عدد  1991أفرȄل  27الموافȘ ل 1411
شــروȋ إدارة الأمــلاك الوقفǽــة  ǽحــدد  1998دǽســمبر  1ه الموافــȘ ل1419شــعǼان  12مــؤرخ فــي  98/381مرســوم تنفیــذȑ رقــم - 8

 .1998دǽسمبر  2، صادر بتارȄخ 90وتسییرها وحمایتها وǽȞفǽات ذلك، العدد
الحاجــة إلــى تحــدیث المؤسســةالوقفǽة، Ǽحــث معــد خصǽصــاً لفعالǽــات المــؤتمر : محمد بــوجلال/ انظــر فــي أهمǽــة نظــام النظــارة د - 9

مـــارس  –هــــ 1424محـــرم جامعـــة أم القـــرȐ  -شـــرȄعة والدراســـات الإســـلامǽة العـــالمي الثالـــث للاقتصـــاد الإســـلامي المنعقـــد ȞǼلǽـــة ال
  .12مـص2003

 Ǽما یخدم أغراض التنمǽة الاقتصادǽة 
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ǽقصد بنظارة :(( حیث جاء فیها 98/381من المرسوم التنفیذȑ ) Ǽ)7النظارة إلا أنه أشار إلیها في المادة الساǼعة
التسییر المǼاشر للملك الوقفي، رعایته، عمارته، استغلاله، حفظه، : ما ǽأتي الوقف في صلب هذا النصّ 

لجنة ( ، والنظارة Ǽمفهومها العام ومن خلال استقراء النصوص القانونǽة تشارك فیها جهات مختلفة))حمایته
توȐ الولاǽة، الأوقاف، مدیرȄة الأوقاف على مستوȐ وزارة الشؤون الدینǽة والأوقاف، مدیرȄة الأوقاف على مس

، ولعل الإشȞال هنا یتمثل في اشتراك Ȟل هذه الجهات في النظارة، حیث ))وȞیل الأوقاف، ناظر الأملاك الوقفǽة
یتوزع هذا الدور علیها Ȟلها، وما من شك في أن توزع العمل الواحد بین أكثر من طرف ǽفضي في الغالب إلى 

ǽإلى توزع المسؤول ȑاع الأوقاف معهاعدم تمامه، فضلا عن أنه یؤدǽاعها وضǽالتالي ضǼ10ة و .  
  الهȜǻل التنظǻمي لإدارة الأملاك الوقفǻة: ثانǻا

قسم یتولى : Ǽالرجوع للهȞǽل التنظǽمي الحالي لإدارة الأملاك الوقفǽة في الجزائر ǽمȞن التمییز بین قسمین
شؤون الدینǽة والأوقاف، وȄتمثل في وزȄر ال) المصالح المرȞزȄة(الإشراف على الأوقاف ǼشȞل غیر مǼاشر 

واللجنة الوطنǽة للأوقاف على مستوȐ الوزارة، مدیرȄة الأوقاف الزȞاة والحج والعمرة على مستوȐ الإدارة المرȞزȄة 
للوزارة، أما القسم الثاني فیتمثل في مدیر الشؤون الدینǽة والأوقاف على مستوȐ الولاǽة، وȞیل الأوقاف، وناظر 

، وما یهمنا في )الإدارة اللامرȞزȄة( یتولون الولاǽة على الأوقاف میدانǽا ǼشȞل مǼاشرالأملاك الوقفǽة فهؤلاء 
ورقتنا الǼحثǽة هذه هو هذا القسم، غیر أن المشȞل المطروح أنه من الناحǽة النظرȄة ǽعد ناظر الملك الوقفي 

شرف علیها ǼشȞل مǼاشر عملǽة التسییر والإدارة للأملاك الوقفǽة على المستوȐ القاعدǼ ȑاعتǼاره المر محو 
وملاصȘ أكثر من الهیئات المذȞورة آنفا، غیر أنه من الناحǽة العملǽة والواقعǽة دوره مغیّب أȑ لا وجود له إلا 

أو بتعبیر آخر هو حبǽس النصوص القانونǽة ومرȞزه الإدارȑ نظرȑ تصورȑ لǽس إلاّ،  ،في النصوص القانونǽة
فه تنتقل ǼشȞل تلقائي إلى وȞیل الأوقاف، الذȑ یتحمل تǼعات غǽاب أو وهو ما جعل موقعه ودوره ومهامه ووظائ

تغییب نظار الأملاك الوقفǽة، وهنا ǽطرح التساؤل عن الشرخ الكبیر الموجود بین النصوص القانونǽة وتطبǽقها 
  . 11على أرض الواقع

  ناظر الملك الوقفي/ أ
یتولى إدارة الأملاك الوقفǽة :" لى ما یليالمتعلǼ Șالأوقاف ع 91/10من القانون  33وقد نصت المادة 

  ".ناظر الوقف حسب ǽȞفǽات تحدد عن طرȘȄ التنظǽم
 ȑقا لهذا النصّ صدر المرسوم التنفیذǽة وتسییرها  98/381تطبǽإدارة الأملاك الوقف ȋتضمن شرو ȑالذ

  ة علیهاحیث حدد شروȋ تولي منصب ناظر  الوقف، Ȟما تضمن تحدید مهامه، وȞذا الرقاǼ. وحمایتها
                                                            

 . 97المرجع السابȘ، ص: زȞرȄا بن تونس -10
، المســـؤولǽة المترتǼـــة عـــن إدارة الأوقـــاف الإســـلامǽة مـــن خـــلال قـــانون الأوقـــاف الجزائـــرȑ، مرجـــع ســـبȘ ذȞـــره: زȞرȄـــا بـــن تـــونس -11
 .122ص
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شروȋ تعیین ناظر  98/381من المرسوم التنفیذȑ  17حددت المادة : شروȋ تعیین ناظر الوقف- 1
  :الوقف و هي

 ،ون مسلماȞǽ أن  
  أن Ȟǽون جزائرȑ الجنسǽة،

 ،الغا سن الرشدǼ ونȞǽ أن 
 ،ون عادلا أمیناȞǽ أن 
 ،م العقل والبدنǽون سلȞǽ أن 
 فاءة و قدرة على حسن التصرفȞ ون ذاȞǽ أن 
على أنه یتم عن  98/381من المرسوم  17ما ǼالنسǼة لطرȄقة تعیین ناظر الوقف ، فقد نصت المادة أ  

 Ȑلجنة الأوقاف المحدثة لد ȑعد استطلاع رأǼ ة والأوقافǽر الشؤون الدینȄصادر عن وز ȑقرار وزار ȘȄطر
قفǽة وتسییرها وحمایتها حسب الوزȄر المȞلف Ǽالشؤون الدینǽة والأوقاف و التي تتولى مهام إدارة الأملاك الو 

  .من المرسوم السالف الذȞر 09أحȞام المادة 
  : یتولى ناظر الوقف مهام متعددة تتمثل في:  مهام ناظر الوقف - 2
 ه؛ǽة الملك الوقفي والمحافظة علǽرعا  
 مات المعمول بها؛ǽالواقف والتنظ ȋشروǼ الالتزام 
 م الملك الوقفي؛ǽانة و ترمǽص 
  12تحصیل عوائد لوقف.  

فǽما یخص الرقاǼة على أعمال ناظر الوقف  أوȞلها  المشرع Ǽموجب : الرقاǼة على ناظر الوقف  - 3
من  11من نفس المرسوم إلى وȞیل الأوقاف، هذا الأخیر الذȑ تم استحداثه Ǽموجب نص المادة  13نص المادة 

     98/381المرسوم 
لولائǽة للشؤون الدینǽة و الأوقاف، غیر أن ناظر الوقف لم ینصب على مستوȐ معظم المدیرȄات ا

  :هذا المنصب في ثلاث ولاǽات و هي ثǼاستثناء Ǽعض الولاǽات، حیث تم  استحدا
  ناظر الوقف الإǼاضي بولاǽة غرداǽة،* 
  ناظر الوقف Ǽحي الكرام Ǽالجزائر العاصمة،* 
  .13ناظر الوقف ǼملیزǼ ȑسطیف* 

                                                            
  ).   المشار الǽه ساǼقا 98/381من المرسوم التنفیذȑ  13المادة  12
غازȑ خدیجة، لنظام القانوني لإیجار الأملاك الوقفǽة العامة في القانون الجزائرȑ، أطروحة دȞتوراه ، تخصص قانون، Ȟلǽة  -  13

 . 149، ص2019الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة تیزȑ وزو، 
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، یتضح أن لناظر 98/381من المرسوم التنفیذǼ18  ȑالرجوع إلى نص المادة :  أجرة ناظر لوقف -4
الوقف الحȘ في تقاضي أجرة شهرȄة أو سنوǽة تحدد من رȄع الملك الوقفي الذǽ ȑقوم بتسییره و ذلك ابتداء من 

  .تارȄخ تعیینه
لكن وȞما نعلم فإن الأملاك الوقفǽة العامة في الجزائر، إما أن دخلها محدود Ǽسبب عدم تحیین أجرة     

اف، و إما أنها في حالة إهمال هذا ما یجعل أجرة ناظر الوقف غیر متوفرة في معظم الحالات،  Ȟما ǽمȞن الأوق
من أین یتقاضى هذا الأخیر أجرته؟ : مما ǽطرح التساؤل التالي. أن یتقاعس مستغل الوقف في دفع المستحقات

ث أقرت أنه في حالة الاقتضاء ǽمȞن السالفة الذȞر حی 18احتاȋ المشرع الجزائرȑ لذلك من خلال نص المادة 
  .لناظر الوقف أن یتقاضى أجرته من غیر مورد الوقف

Ǽما أن ناظر الوقف ǽعین Ǽموجب قرار وزارȑ صادر من وزȄر الشؤون : إنهاء مهام ناظر الوقف -5
لحالات إنهاء أما ǼالنسǼة .الدینǽة و الأوقاف، فإن إنهاء مهامه تكون وفقا لمبدأ توازȑ الأشȞال بنفس الطرȄقة

  :و هي Ȟالآتي 98/381من المرسوم  21مهامه فقد أقرها نص المادة 
 وتتمثل في: حالات الإعفاء: 
و هذا ǽعني زوال شرȋ من شروǼ : ȋسبب مرضه مرضا ǽفقده القدرة على مǼاشرة عمله، أو فقده لعقله -

Ȟ م العقل و لهǽون سلȞǽ رها و هي أنȞةممارسة مهمة الناظر و التي أسلفنا ذǽفاءة بدن 
 إذا ثبت نقص Ȟفاءته، -
 إذا قدم استقالته Ǽمحض إرادته،  -
إذا ثبت تعطǽه أȑ مسȞر أو مخدر أو لعǼه المǽسر أو قام برهن أو بǽع الملك الوقفي دون إذن من  -

السلطة المȞلفة Ǽالأوقاف، أو ادعى ملكیته الخاصة في جزء من الملك الوقفي، أو خان الثقة الموضوعة فǽه، 
 .شؤون الوقفأو أهمل 
 ȋو تتمثل في حالتین هما: حالات الإسقا: 
 إذا ثبت أن ناظر الوقف ǽضر Ǽمصلحة الموقوف علیهمأو تبین أنه ǽضر Ǽمستقبل الوقف أو موارده، -
 .إذا ثبت ارتكاǼه لجناǽة أو جنحة -
  وȜیل الأوقاف/ ب
من مهامه  ،  حیث 98/381من المرسوم  11تم استحداث منصب وȞیل الأوقاف موجب المادة    

  أǽضا إدارة وتسییر الوقف العام لكن قبل أن نتطرق لمهامه وإنهائها یجب أن نعرج على شروȋ تعیینه
ǽعتبر وȞیل الأوقاف موظف عام تاǼع لسلك الشؤون الدینǽة و الأوقاف و : تعیین وȜیل الأوقاف/ أ

 ȑالموظفی 08/411یخضع للمرسوم التنفیذǼ ن المنتمین للأسلاك الخاصة المتضمن القانون الأساسي الخاص
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 ..Ǽ14الإدارة المȞلفة Ǽالشؤون الدینǽة و الأوقاف
رتǼة و :  من هذا المرسوم فإن سلك وȞیل الأوقاف یتضمن رتبتین 27و Ǽالرجوع إلى نص المادة 

  .Ȟیل أوقاف، ورتǼة وȞیل أوقاف رئǽسي
  :رتǼة Ȟالآتيأما ǼالنسǼة لشروȋ التوظیف في هاتین الرتبتین فȞǽون حسب نوع ال    

یوظف في سلك وȞلاء  08/411من المرسوم  30و  06حسب نص المادة : رتǺة وȜیل الأوقاف - 1
 :الأوقاف على أساس الاختǼارات  من بین المترشحین الذین ǽحوزون الشهادات  التالǽة

  العلوم الإسلامǽة فرع شرȄعة و قانون، -
 العلوم القانونǽة و الإدارȄة، -
 العلوم المالǽة، -
 العلوم التجارȄة، -
 العلوم الاقتصادǽة، -
 .المانجمت و علوم التسییر -
 :Ȟǽون  08/411من المرسوم  31حسب نص المادة :  رتǺة وȜیل أوقاف رئǻسي -2
على أساس الاختǼارات ǼالنسǼة للحائزȄن على شهادة ماجستیر في لتخصصات :  إما عن طرȘȄ المساǼقة -

 المذȞورة ساǼقا،
من المناصب المطلوب شغلها من بین وȞلاء الأوقاف  %30لامتحان المهني في حدود و إما عن طرȘȄ ا  -

 .سنوات من الخدمة الفعلǽة في هذا المنصب 05الذین یثبتون 
تجدر الإشارة إلى أنه إضافة إلى هذه الشّروȋ یجب أن تتوفر في المرشح الشروȋ الواجب توافرها في 

  .15المتعلǼ Șالوظǽفة العامة 06/03ن الموظف العام والمنصوص علیها في القانو 
  مهام وȜیل الأوقاف/ ب

 :فǽما ǽأتي 411/ 08من  28تتمثل مهام ناظر الوقف حسب نص المادة 
 مراقǼة تسییر و إدارة الأملاك الوقفǽة والزȞاة، -
 السهر على صǽانة الأملاك الوقفǽة و اقتراح التدابیر اللازمة لترمǽمها، -

 و استثمار الأوقاف،ترقǽة الحرȞة الوقفǽة   -
                                                            

14  - ȑالموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة  24/12/2008مؤرخ في  08/411مرسوم تنفیذǼ یتضمن القانون الأساسي الخاص
 .26، ص 28/12/2008مؤرخ في  73المȞلفة الإدارة المȞلفة Ǽالشؤون الدینǽة والأوقاف، ج ر ع 

، 2006یولیو  16خ في ، مؤر 46یتضمن قانون الوظǽفة العمومǽة، ج ر ع  2006یولیو  15مؤرخ في  06/03أمر رقم  -  15
 . 26ص 
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 الǼحث عن الأملاك الوقفǽة غیر المصنفة و إحصائها، -
 .متاǼعة المنازعات المتعلقة Ǽالأملاك الوقفǽة -
 سيǽیل أوقاف رئȞسي یتولى  29حسب نص المادة :  مهام وǽیل الأوقافالرئȞمن نفس المرسوم ، فإن و

 :نفس المهام لتي تثبت لوȞیل الأوقاف  Ǽالإضافة إلى ما یلي
 قتراح مشارȄع الاستثمار المتعلقة ǼالزȞاة و الأملاك الوقفǽة،ا -
 إعداد الحصائل السنوǽة لإیرادات ونفقات الزȞاة والأملاك الوقفǽة،  -
 .المساهمة في نشاȋ مجلسي البناء والتجهیز وسبل الخیر لمؤسسة المسجد -
 یل الأوقافȞفة العا: إنهاء مهم وǽیل الأوقاف یخضع لقانون الوظȞما أن وǼ مة، فإن إنهاء مهامه تكون

 :عن طر06/03ȘȄمن القانون  216حسب نص المادة 
 فقدان الجنسǽة الجزائرȄة أو التجرȄد منها، -
 فقدان الحقوق المدنǽة، -
 الاستقالة المطلوǼة Ǽصفة قانونǽة، -
 العزل، -
 التسرȄح، -
 الإحالة إلى التقاعد، -
 .الوفاة -

متعلقة بناظر ووȞیل الأوقاف خلقت نوعا من یجب التنوǽه في هذا الصدد أن النصوص القانونǽة ال
الغموض ، حیث أن ناظر الوقف Ȟما أسلفنا لم ینصب على مستوȞ Ȑل مدیرȄات الأوقاف، هذا من جهة و من 

  . الأوقاف وȞیله ومهام جهة أخرȐ أن هناك تداخل فǽما یخص مهام
یبرمها المدیر الولائي للشؤون  الإشارة أن العقود المبرمة في إطار استثمار الأوقاف العامة رȞما تجد

فǽما یخص Ȟل العقود الواردة على الأملاك الوقفǽة العامة و ǽظهر ذلك من خلال النصوص  الدینǽة و الأوقاف 
  :التالǽة

والمتعلǼ Șّعقود استثمار  المعدل و المتمم لقانون الأوقاف 01/07من الأمر  11مȞرر26نص المادة  -
 .16العقارات الوقفǽة

فǽما  . المحدد لقواعد تنظǽم مصالح الشؤون الدینǽة و الأوقاف  2000/200من المرسوم التنفیذȑ  03 لمادةا -

                                                            
المتضــمن قــانون  27/05/1991المــؤرخ فــي  ǽ91/10عــدل وȄــتمم القــانون رقــم  22/05/2001مــؤرخ فــي  01/07أمــر رقــم  - 16

 . 07، ص23/05/2001، مؤرخ في 29الأوقاف، ج ر ع 
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  .17یخص عقود إیجار الأوقاف العامة
المتعلȘ بإیجار الأراضي الوقفǽة المخصصة  14/70من المرسوم التنفیذȑ  14و  09المادة  -
فǽما . بإیجار الأراضي الوقفǽة المخصصة تعلȘی 10/02/2014مؤرخ في   14/70رسوم تنفیذȑ م(للفلاحة

  .18یخص عقود استثمار الأراضي الفلاحǽة الوقفǽة
من نموذج دفتر الشروȋ الذǽ ȑحدد البنود و الشروȋ المطǼقة على منح العقارات الوقفǽة  12المادة  -

ج دفتر الشروȋ من نموذ 08و Ȟذا المادة . العامة الموجهة لانجاز مشارȄع استثمارȄة عن طرȘȄ تقدǽم العروض
الذǽ ȑحدد البنود و الشروȋ المطǼقة على منح العقارات الوقفǽة العامة الموجهة لانجاز مشارȄع استثمارȄة عن 

 .ةالمتعلǼ Șاستغلال العقارات الوقفǽة الموجهة لانجاز مشارȄع استثمارȄ 18/213طرȘȄ التراضي  من المرسوم  
ود المتعلقة بتثمیر الأوقاف، فǽما یخص التحضیر لها من خلال ماسبȘ یتضح لنا أن المشرع جعل العق -

من اختصاص الناظر والوȞیل بینما التوقǽع علیها من اختصاص المدیر الولائي للشؤون الدینǽة و الأوقاف، هذا 
الأخیر الذǽ ȑضطلع Ǽعدة مهام أخرȐ ، حیث ǽشȞل الوقف جزء منها فقط و علǽه Ȟان على المشرع التدخل من 

مهام لكل هؤلاء من جهة و من جهة أخرȐ استǼعاد المدیر الولائي للشؤون لدینǽة و الأوقاف من اجل توضǽح ال
إبرام العقود المتعلقة Ǽالأوقاف أǽا Ȟان نوعها، فالوقف الیوم Ǽالنظر إلى تجارب الدول الرائدة في هذا المجال 

  .ǽشȞل قطاعا ثالثا إلى جانب القطاع  العام و الخاص
لم ǽشر إلى وȞیل الأوقاف بل إلى ناظر الملك الوقفي، غیر أن ما  91/10الأوقاف  ǽشار إلى أن قانون 

ǽمȞن ملاحظته أن هذا الأخیر لا وجود له في الواقع العملي مما أدȐ إلى تحوȄل اختصاصاته ǼشȞل آلي إلى 
  .19وȞیل الأوقاف وإن Ȟانت النصوص القانونǽة لم تشر إلى ذلك

ǽ النظر إلى أنّ متولي الوقفǼالعدید من التصرفات والأعمال  -في إطار إدارته وتسییره للوقف–قوم وǼ
فقد ǽقع منه الاعتداء على هذا الملك الوقفي، فǽحدث منه تقصیر أو إهمال أو تواطؤ مع الغیر Ǽما ǽضر Ǽالوقف 

الإسلامي ولا ǽحقȘ مقصد الواقف، فتقوم عندئذ مسؤولیته المدنǽة عن تصرفاته الضارة وهي المعروفة في الفقه 
Ǽالضمان غیر أن الضمان ǽعني التعوǽض عن الضرر بینما تعني المسؤولǽة المدنǽة حȞم تحقȘ الضرر الناشئ 

                                                            
17-  ȑة 26/07/2000مؤرخ  في  2000/200مرسوم تنفیذǽم مصالح الشؤون الدینǽحدد لقواعد تنظǽ  ةǽو الأوقاف  في الولا

 . 07، ص 02/08/2000، مؤرخ في 47وعملها ، ج ر ع 
18 -  ȑة المخصصة، ج ر ع  10/02/2014مؤرخ في 14/70مرسوم تنفیذǽبإیجار الأراضي الوقف Șمؤرخة في  09یتعل

20/02/2014 . 
 .199المرجع السابȘ، ص: زȞرȄا بن تونس - 19
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، وسنحاول من خلال هذه 20عن الإخلال Ǽالتزام قانوني أو عقدȑ أما التعوǽض فهو حȞم تحقȘ المسؤولǽة المدنǽة
التي تقوم Ǽسبب إخلال متولي الملك  - دǽة أو تقصیرȄةسواء Ȟانت عق-الورقة الǼحثǽة التطرق للمسؤولǽة المدنǽة 

  . الوقفي Ǽالتزاماته Ǽما یؤدȑ إلى إلحاق ضرر Ǽالوقف في أصله أو رȄعه، أو حتى Ǽالغیر، وهذا جبرا لهذا الضرر
  المسؤولǻة المدنǻة لمتولي الملك الوقفي في مواجهة الوقف: المحور الثاني

الملك الوقفي العام عن Ȟل تقصیر ǽحدث منهفي المادة نص المشرع الجزائرȑ علىمسؤولǽة ناظر 
المحدد  لشروȋ إدارة الأملاك الوقفǽة وتسییرها وحمایتها، حیث جاء  98/381من المرسوم التنفیذȑ رقم 13/1
یǼاشر ناظر الملك الوقفي عمله تحت مراقǼة وȞیل الأوقاف ومتاǼعته، وȄتولى على الخصوص المهام :(( فیها
  :الآتǽة

، وǽفهم من ...))وضامنا لكلّ تقصیرسهر على العین الموقوفة، وȞǽون بذلك وǽȞلا على الموقوف علیهم ال - 1
هذا النص أنه یتماشى مع موقف الفقه الذǽ ȑعتبر ید الناظر ید أمانة لا تضمن إلاّ Ǽالتقصیر، وإن Ȟان لǽس 

جب الضمان، لذا یجدر Ǽالمشرع أن التقصیر وحده هو الذȑ یوجب الضمان، حیث أن الإهمال والتفرȄط Ȟذلك تو 
ینص على Ȟون ناظر الملك الوقفي نائǼا قانونǽا عن الوقف وأمینا على أمواله، مع بǽان الحالات التي تكون فیها 

  .  21یده ید ضمان
من ذات المرسوم النص على مسؤولǽة ناظر الملك الوقفي المعتمد لرعاǽة الملك  Ȟ14ما ورد في المادة 

ǽمارس الناظر المعتمد، لرعاǽة الملك الوقفي الخاص، مهامه حسب شروȋ :(( یث جاء فیهاالوقفي الخاص ح
أمام الموقوف علǽه والواقف إن اشترȋ ذلك، وȞذا أمام السلطة وǻعتبر مسؤولا الواقف طǼقا لأحȞام هذا المرسوم، 

نوع المسؤولǽة ولا شروȋ  ، غیر أن ما یؤخذ على المشرع أنه لم Ȟǽن دقǽقا حیث لم ǽحدد))المȞلفة Ǽالأوقاف
قǽامها، وتبین هذه المادة المرجعǽة في مساءلة ناظر الملك الوقفي، وتحدد مسؤولیته، والتي تكون إما أمام الواقف 
إذا اشترȋ ذلك، أو أمام الموقوف علیهم ǼاعتǼارهم منتفعین ومن رȄع الأوقاف، أو أمام السلطة المȞلفة Ǽالأوقاف 

  . 22والمسؤولǽة على الأوقاف ǼاعتǼارها الجهة الوصǽة
  مسؤولǻة متولي الوقف تجاه الوقف في الحفظ: أولا

لعلّ من أبرز الالتزامات الملقاة على عاتȘ متولي الملك الوقفي التزامه Ǽحفظ الوقف، Ǽما یؤدȑ إلى 
ظرا تحقیȘ الغرض الذȑ وقف من أجله، ولذا فهو مطالب Ǽأخذ الحǽطة في ذلك، حتى لا ǽقع الإضرار Ǽه، ون

                                                            
لمال الوقفي  في إطار القانون الموضوعي، أطروحة دȞتـوراه، Ȟلǽـة الحقـوق، جامعـة مولـود المنازعات المتعلقة Ǽا: رمضان قنفوذ -20

 .291، ص2015معمرȑ، تیزȑ وزو، 
الحماǽــة المدنǽــة للأمــلاك الوقفǽــة فــي القــانون الجزائــرȑ، أطروحــة دȞتــوراه، Ȟلǽــة الحقــوق والعلــوم السǽاســǽة، : انتصــار مجــوج/ د -21

 .252، ص 2015/2016جامعة محمد خǽضر، ǼسȞرة، 
 .201المرجع السابȘ، ص: زȞرȄا بن تونس - 22
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لكونه واضعا یده على أعǽان الوقف وغلاته بولاǽة شرعǽة وقانونǽة فإن مسؤولیته المدنǽة لا تقوم إلا إذا وقع منه 
تعدȑ أو تقصیر في حفظ الملك الوقفي، وتكون المسؤولǽة هنا مسؤولǽة تقصیرȄة ناتجة عن إخلاله Ǽالتزامه 

یته في بذل هذه العناǽة دون أجر ومسؤولیته Ǽأجر، ، ونمیز في هذا الصدد بین مسؤول23القانوني Ǽحفظ الوقف
  وقبل ذلك لا بد من بǽان صور إخلال متولي الوقف Ǽالتزامه Ǽالحفظ

  صور إخلال متولي الملك الوقفي Ǻالتزامه Ǻالحفظ/ أ
  : یتخذ إخلال متولي الملك الوقفي بإخلاله Ǽالالتزام Ǽالحفظ صورا متعددة منها

1 /ȏه تجاوز : التعدǼ رادȄه في نظارته، بإجرائه تصرفا مخالفا یتخذ عدّة صور وǽمتولي الوقف لما وجب عل
  :منها

وهذا قد Ȟǽون مادǽا Ǽأن ǽقوم بإهلاكه وإفنائه، أو معنوǽا بإنفاقه مال الوقف : إتلاف مال الوقف أو استهلاكه  -
  .لحاجة نفسه وأهله، أو خلطه ماله Ǽمال الوقف

في هذا الفرض ǽصیر متولي الوقف غاصǼا مستولǽا : ه Ȝلǻا أو جزء منهإنȜار الوقف والإدعاء أنه ǻملك -
علǽه، فتتحول یده من ید أمانة إلى ید ضمان، وǽقع علǽه ضمان Ȟل نقص أو تلف في الوقف ابتداء من تارȄخ 

  .جحوده له ولو Ȟان هذا النقص أو التلف لا یرجع إلǽه لأنه ǽأخذ حȞم الغاصب Ȟما ذȞرنا
ǽقع الضمان على متولي الوقف في حالة ما إذا قام : الصرف إلى المستحقین مع حاجة أصل الوقف للعمارة -

Ǽصرف الغلة على المستحقین على الرغم من حاجة الوقف الضرورȄة للعمارة، أو في حالة ما إذا Ȟانت هناك 
  .دیون مترتǼة علǽه لأن هذه أولى

  :متولي الوقف ما وجب علǽه في حفظه حتى ǽضǽع ومن صورهوهذا Ǽأن یترك : التقصیر والتفرȂط/ 2
من الالتزامات التي تقع على متولي الملك الوقفي بذل المجهود واستفراغ الوسع، وتفقد ما : الإهمال في الحفظ -

تحت یده وتعهده Ǽالحفظ والرعاǽة، فإن أهمله وفرȋ فǽه Ǽحیث  أدȐ ذلك إلى هلاكه عدّ ضامنا لهذا الهلاك، 
فه هنا تصرف سلبي یترتب عنه ضرر یلحȘ الوقف والموقوف علیهم وهذا فǽه اخلال Ǽمقاصد الوقف في فتصر 

  .حدّ ذاته
Ȟǽون متولي الوقف مجهّلا في حالة ما إذا مات وتحت یده أموال وقفǽة لم ǽعلم من أمرها شيء، :  التجهیل -

لتمییز؟ وإذا ترك أموال الوقف والصرف فیها هل أنفقها في وجوهها أم لا؟ أم خلطها Ǽماله خلطا لا ǽمȞن معه ا
  . 24دون إثǼاتات أو مستندات توجه جهة صرفها ǽعد مضǽعا لمصلحة الوقف وǽقع الضمان هنا

  مسؤولǻة متولي الوقف في العناǻة المطلوǺة دون أجر/ ب
ي الوقف دون Ǽالرجوع للفقه الإسلامي نجد أنّ الفقهاء لم یتعرضوا للعناǽة المطلوǼة من الناظر أو متول

                                                            
 .253المرجع السابȘ، ص: انتصار مجوج/ د -23
 .وما یلیها 253المرجع نفسه، ص: انتصار مجوج/ د - 24
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أجر، غیر أنه ǼاعتǼار ید الناظر ید أمانة، والقاعدة العامة أنه ǽعمل دون أجر، Ȟما أن اختǽاره من قبل الواقف 
قائم على الاعتǼار الشخصي لما ǽضعه من ثقة في شخصه، ولما ǽعتقده من توافر الصفات المطلوǼة فǽه، والتي 

هنا على العناǽة المطلوǼة في صور الأمانة الأخرȞ Ȑالودǽعة  تجعله محافظا على الوقف، فǽمȞن قǽاس العناǽة
، وفي هذه الأخیرة العناǽة المطلوǼة هي العناǽة الشخصǽة التي یبذلها الشخص في حفظ 25والوȞالة غیر المأجورة

أمواله الخاصة، حتى وإن Ȟانت تقل عن عناǽة الشخص المعتاد، شرȄطة ألا ǽقصر عرفا، أȑ فǽما تعارف علǽه 
راؤه من المتولین والنظار في حفظ أموال الوقف وحسب نوعها، ولا ǽسأل إلا عن عناǽة الشخص المعتاد إذا نظ

Ȟانت عنایته الشخصǽة أكثر من ذلك، وهي تتفȘ في ذلك مع العناǽة المطلوǼة من الوȞیل Ǽغیر أجر، حیث 
یجب دائما على الو :(( فیها على أنهمن  التقنین المدني الجزائرȑ ذلك فجاء   576تتطلب في هذا الصدد المادة

ȑة الرجل العادǽالة عناȞیل ان یبذل في تنفیذه للوȞ(( ونهȞ ة الرجل المعتادǽة ببذل عناǼما تكون علة المطالȃور ،
متفضلا، ولا ینǼغي تكلǽفه Ǽأكثر مما ǽستطǽع من عناǽة شخصǽة وحتى لا ینفر الناس من تولي النظارة على 

  .26الأملاك الوقفǽة
  مسؤولǻة متولي الوقف في العناǻة المطلوǺة Ǻأجر  /ج

 ȑما المرسوم التنفیذǽالوقف لا سǼ ة المتعلقةǽمتولي الوقف أمینا  98/381جعلت النصوص القانون
ووǽȞلا ومسؤولا عن تقصیره الǽسیر تجاه أصل الوقف وغلته متى Ȟان مأجورا، وهذا لا یرتكǼه الشخص المعتاد، 

السهر على العین :(( ة الثانǽة من المرسوم المذȞور أعلاه التي ذȞرت من مهام الناظروهذا ما نصت علǽه الفقر 
، ولعل العلة من اشتراȋ عناǽة ...))وضامنا لكلّ تقصیرالموقوفة، وȞǽون بذلك وǽȞلا على الموقوف علیهم 

الملك  -مانةالرجل المعتاد وهو شخص متوسط الحال؛ لا هو Ǽالمهمل ولا هو ǼالحرȄص Ȟǽمن في أن حفظ الأ
فتكون Ȟالودǽعة Ǽأجر أو  -الوقف من جهة و متولǽه من جهة أخرȐ  - هي لمصلحة الطرفین معا -الوقفي

  .الوȞالة المأجورة
وȄرȐ جانب من الفقه المعاصر أنه لما Ȟانت التولǽة على الوقف من المهام الوظǽفǽة المحددة شرعا 

الحرȄص في حفظ أموال الوقف وإدارتها والتي تتعدȐ العناǽة  وقانونا، وعلǽه ǽطلب من متولي الوقف عناǽة الرجل
الشخصǽة والعناǽة الموضوعǽة فǽسأل Ǽالتالي حتى عن الخطأ الǽسیر، الذȑ لا یرتكǼه الشخص الحرȄص في 
شؤونه، لأن عمله ǽمس Ǽحقوق حǼسǽة لله وللغیر، وزȄادة الحرص فیها حماǽة له من مظنة الإهمال وعواقǼه، 

إلى أǼعد من ذلك حینما طالب المتولي ببذل عناǽة وتحقیȘ نتیجة، ومسؤولیته في ذلك هي وذهب الǼعض 

                                                            
إذا Ȟانت الودǽعة Ǽغیـر أجـر وجـب علـى المـودع لدǽـه أن یبـذل مـن :(( من التقنین المدني الجزائرȑ على أنه 592تنص المادة  - 25

ــه یتضــمن القــانون المــدني المعــدل  1975ســبتمبر  26مــؤرخ فــي  75/58، أمــر ))العناǽــة فــي حفــظ الشــيء مــا یبذلــه فــي حفــظ مال
 . 1975سبتمبر  29صادر بتارȄخ  78والمتمم، جرȄدة رسمǽة رقم 

 .293المرجع السابȘ، ص: رمضان قنفوذ/ د - 26
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مسؤولǽة الشخص الحرȄص المتǼصّر، وهو ما ǽحتم علǽه بذل الجهد واستفراغ الوسع وتفقد ما تحت یده وتعهده، 
  . 27وأȑ إهمال منه ǽعد إخلالا بواجب الحرص الذǽ ȑعدّ من أوȞد واجǼاته

سبȘ یتبیّن أن متولي الملك الوقفي إذا لم یبذل العناǽة التي أوجبها علǽه القانون في حفظ ومن خلال ما 
هذا الملك وإدارته Ȟǽون قد انحرف عن السلوك المطلوب منه، وهذا بإهماله وتقصیره Ǽما یلحȘ ضررا بهذا 

لأصل أنه لا ǽضمن إلا ، وا28لأن یده ید أمانة) تقوم مسؤولیته(المال، وȄتوجب علǽه في هذه الحالة الضمان
) سبب أجنبي( Ǽالتعدȑ أو التقصیر، غیر أنه لا تقوم مسؤولیته إن هلكت أعǽان العین وغلته Ǽسبب لا ید له فǽه

Ȟقوة قاهرة أو خطأ صادر من الغیر ونفس الأمر في حالة ما إذا هلكت بدلات استبدال الوقف أو غلته في یده 
  .29متى لم ǽصدر منه تعدȑ أو تقصیر

، وهي )غیر المشروع(أن ید المتولي ǽمȞن أن تنقلب من ید أمانة إلى ید ضمان Ǽعمله الضارغیر 
فروض أو تصرفات ǽضمن فیها هلاك أو ضǽاع أموال الوقف حتى ولو ǽصدر منه فعل ǽشȞل تعدǽا، ومثال 

تسلǽم  ذلك أن تكون هناك ضرائب أو رواتب مستحقة لم ǽقم Ǽسدادها دون مسوغ مشروع، أو إذا امتنع عن
المستحقین حصتهم من غلة الوقف Ǽعد مطالبتهم بها دون مبرر مشروع، فهنا تنقلب یده إلى ید ضمان على 
المال الموقوف فلو هلك هذا الأخیر أو استهلك من الناظر أو المتولي أو ضاع منه ضمنه ولو لم یتعد، وعلة 

ى التزام Ǽغاǽة أو بتحقیȘ نتیجة، وهي تسلǽم الدیون ذلك أن التزامه في هذه الحالة ینقلب من التزام ببذل عناǽة إل
  . 30أو تقدǽم أنصǼة المستحقین من الغلة، فǽأخذ حȞم الغاصب الضامن

  مسؤولǻة متولي الوقف تجاه الوقف في التصرف: ثانǻا
سالف الذȞر نجده ǽفرض على متولي  98/381من المرسوم التنفیذȑ  22إلى  Ǽ12الرجوع للمواد من 

ي جملة من الالتزامات، وǽحدد له التصرفات و الأعمال التي یجب علǽه القǽام بها وǼالمقابل الملك الوقف
التصرفات التي ǽمتنع علǽه مǼاشرتها، وǼالتمعن فیها ǽظهر أنها تتشاǼه إلى حد ما مع الالتزامات المفروضة على 

ي التصرفات التي تقع على أموال الولي والوصي والقǽم من حیث التقید Ǽالشروȋ التي فرضها القانون علیهم ف
، فإن وقع الإخلال بهذه الالتزامات ترتبت مسؤولǽة متولي الوقف المدنǽة وقام التزام في جانǼه بتعوǽض 31القاصر

                                                            
ــــرزاق اصــــبǽحي - 27 ــــد ال ــــاف العامــــ: عب ــــة للأوق ǽــــة المدن ǽة الحماǽــــة الاقتصــــاد ǽــــوم القانون ــــة العل ǽلȞ ،ــــوراه ــــالمغرب، أطروحــــة دȞت Ǽ ة

 .75، ص2006/2007والاجتماعǽة، جامعة محمد الخامس آكدال، الرȃاȋ، المملكة المغرǽȃة، 
یــد الأمانــة هــي یــد الحــائز للشــيء بــإذن صــاحǼه، لا Ǽقصــد تملكــه، بــل وصــفه نائǼــا عــن المالــك، ولمصــلحة تعــود لهــذا المالــك،  - 28

 .251المرجع السابȘ، ص : ار مجوجانتص
 .294المرجع السابȘ، ص: رمضان قنفود/ د -29
 .295المرجع نفسه، ص -30
یتضــمن قــانون الأســرة المعــدل والمــتمم، جرȄــدة  1984یونیــو  9مــؤرخ فــي  84/11مــن القــانون  90إلــى  88انظــر المــواد مــن  -31

 .1984یونیو  12صادر بتارȄخ  24رسمǽة عدد
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  .الوقف عما لحقه من ضرر
وقد Ȟǽون الخطأ الذȑ یرتكب هنا إیجابǽا بإخلال متولي الوقف Ǽالتزاماته السلبǽة، وȞǽون ذلك في حالة  

ه بتصرفات ǽمنعه القانون من القǽام بها، Ȟأن یتصرف في أموال الوقف لمصلحته الشخصǽة أو لمصلحة قǽام
ذوǽه وأقارȃه، أو أن ینفقها في أوجه لا یجوز أن ینفȘ  علیها شرعا، أو أن ǽستدین على الوقف دون إذن من 

ن ǽصرف غلّة الوقف في ما لا الواقف أو من السلطة المشرفة على الأوقاف، وهنا Ȟǽون ضامنا للدین، أو أ
یجوز له الصرف فǽه، Ȟأن ǽصرف للمستحقین أكثر من حقهم مبررا ذلك Ǽأنه سیخصمها من السنوات القادمة، 
أو أن ǽصرفها على جهة لم ǽعینها الواقف، أو أن ǽستأجر لمصلحة الوقف Ǽأجرة تفوق أجرة المثل، فهنا ǽضمن 

  .الزȄادة لأنها تمثل القدر المتعدȐ علǽه
وقد Ȟǽون خطأ متولي الوقف سلبǽا بإخلاله Ǽالتزاماته القانونǽة الإیجابǽة تجاه الوقف، وصورته أن ǽمتنع 
عن القǽام Ǽعمل Ȟان علǽه أن ǽقوم Ǽه على وجه الإیجاب، ومن حالات هذا الخطأ لو امتنع عن سداد دیون 

ن فهنا Ȟǽون ضامنا وǽمȞنه الرجوع الوقف وعمارته من غلته أو تأخر في ذلك، وقام Ǽصرفها على المستحقی
  .علیهم، ذلك أن سداد الدیون وعمارة الوقف ǽقدم على حȘ المستحقین من غلة الوقف

فضلا عن ذلك Ȟǽون متولي الوقف ضامنا في حالة ما إذا  یوظف فائض الاستبدال أو الغلة في شراء 
ȞالإمǼ عدǽ ذلك الأمر في حالة ما إذا أملاك جدیدة للوقف أو عمارته حتى ارتفعت الأسعار ولمȞان فعل ذلك، و

امتنع عن تقدǽم حساǼاته عن الوقف أو قدمها دون أن ǽعززها Ǽالبیّنة فهنا Ȟǽون ضامنا لغلّة الوقف، ولو توفي 
ولم یبین مصرفها Ȟان الضمان على الورثة من ترȞته لا من مالهم الخاص، وما ǽلاحظ في هذا المقام أن 

 .32متولي الوقف بجعله مسؤولیته قائمة على الخطأ المفترض القابل لإثǼات العȞسالقانون Ȟان متشددا مع 
  المسؤولǻة المدنǻة لمتولي الملك الوقفي في مواجهة الغیر:  المحور الثالث

ǽعد متولي الوقف نائǼا قانونǽا عن هذا الأخیر، ولأجل ذلك فهو ǽقوم Ǽالكثیر من الأعمال المادǽة 
غیر  -صلحة الوقف، وفي هذا الصدد قد ǽصدر منه خطأ ینجم عنه ضرر یلحǼ Șالغیروالتصرفات القانونǽة لم

وهي إما مسؤولǽة عقدǽة ناتجة عن إخلاله Ǽالتزامات عقدǽة ناشئة عن عقود أبرمها مع الغیر نǽاǼة عن  -الوقف
القانوني العام  الوقف، أو مسؤولǽة عن العمل غیر المشروع أو الفعل الضار الذȑ ینتج عن الإخلال Ǽالالتزام

، وǽقصد )المسؤولǽة التقصیرȄة( الذǽ ȑقتضي ألا ǽضر الإنسان غیره بإهماله وتقصیره وعدم حǽطته وتǼصره
Ǽالغیر هنا Ȟلّ شخص یتضرر Ǽفعل متولي الوقف أو تاǼعǽه وأعوانه Ȟالموقوف علیهم أو المستأجرȄن للملك 

هل ǽمȞن : مȞن طرح جملة من التساؤلات لعل من أهمها، وفي هذا الصدد ǽ.الوقفي، أو جیرانه أو الدائنین له
مساءلة الوقف ǼاعتǼاره شخصا معنوǽا عن إخلال متولǽه Ǽالتزاماته العقدǽة أو القانونǽة تجاه الغیر؟ وما الحȞم لو 

                                                            
 . 296المرجع السابȘ، ص: رمضان قنفود/ د -32
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 ألحȘ الضرر Ǽالغیر Ǽفعل تاǼعي الناظر ومعاونǽه، أȑ هل ǽسأل هو عن ذلك؟    
  مال متولي الوقف قبل الغیرمدȎ مسؤولǻة الوقف عن أع: أولا

ǼمناسǼة قǽام متولي الوقف Ǽالتصرفات القانونǽة والأعمال المادǽة قد یرتكب Ȟما أسلفنا أخطاء وȄنتج عنها 
أضرار تلحȘ الغیر، فهل یجوز للمضرور هنا أن ǽقاضي الوقف Ȟشخص معنوȑ على أساس مسؤولǽة المتبوع 

  ).منه 137و 136المادتان (الواردة في التقنین المدنيعن أعمال تاǼعه الذȑ تقرره القواعد العامة 
  مدȎ انطǺاق شروط مسؤولǻة المتبوع عن أعمال تاǺعه على الملك الوقفي/ أ

Ȟǽون المتبوع مسؤولا عن :((منه على أنه Ǽ136الرجوع للقواعد العامة في التقنین المدني تنص المادة 
  .عا منه في حالة تأدǽة وظǽفته أو Ǽسببها أو Ǽمناسبتهاالضرر الذǽ ȑحدثه تاǼعه Ǽفعله الضار متى Ȟان واق

وتتحقȘ علاقة التǼعǽة ولو لم Ȟǽن المتبوع حرا في اختǽار تاǼعه متى Ȟان هذا الأخیر ǽعمل لحساب 
من خلال هذا النص ǽمȞن القول أن مسؤولǽة المتبوع عن أعمال تاǼعه تقوم متى تحققت الشروȋ )). المتبوع
  :الآتǽة

ǽقتضي قǽام مسؤولǽة المتبوع قǽام علاقة تǼعǽة بینه وȃین التاǼع، وإن : قة تǺعǻة بین المتبوع وتاǺعهوجود علا  -
Ȟان المشرع لم ǽعرف لنا علاقة التǼعǽة، ومعنى ذلك أن هذه الراǼطة تعني خضوع التاǼع لأوامر المتبوع، هذا 

التاǼع ǽعمل دائما لحساب المتبوع، وȄرȐ  الأخیر الذȑ تكون له سلطة على التاǼع في رقابته وتوجیهه، Ȟما أن
  .الǼعض أن علاقة التǼعǽة تتشȞل من عنصر واحد وهو العمل لحساب الغیر

فضلا عن الشرȋ الأول ǽشترȋ لقǽام مسؤولǽة المتبوع أن ǽصدر : ارتكاب عمل غیر مشروع من قبل التاǺع -
صدور خطأ من التاǼع ومن یرȐ أنه Ȟǽفي من التاǼع عمل غیر مشروع، وقد اختلف الفقه بین من یرȐ ضرورة 

لحوق ضرر Ǽالغیر Ǽفعل التاǼع، Ǽمعنى أن الفرȘȄ الأول یرȐ أنه ǽشترȋ أن یثبت المضرور خطأ التاǼع لقǽام 
مسؤولǽة المتبوع بینما یرȐ الاتجاه الثاني أنه Ȟǽفي أن یثبت المضرور الضرر الذȑ لحǼ Șه على أساس أن 

  .هو الرأȑ الراجح خطأ المتبوع خطأ مفترض وهذا
Ǽمعنى أن الضرر الذȑ أصاب الغیر یجب : أن تكون هناك علاقة بین فعل التاǺع غیر المشروع والوظǻفة -

أن Ȟǽون حال تأدǽة الوظǽفة أو Ǽسببها أو Ǽمناسبتها، أȑ وجود صلة بین الوظǽفة و العمل غیر المشروع الصادر 
  .33عن التاǼع
بین الوقف ومتولǽه ǽمȞن القول أنه لا توجد علاقة تǼعǽة بینهما،  وȃتطبیȘ هذه الشروȋ على العلاقة  

 Șع سلطة في رقابته وتوجیهه، وهذا لا یتحقǼما أسلفنا تستوجب أن تكون للمتبوع على التاȞ ةǽعǼلأن علاقة الت
  .هنا، فمتولي الوقف لا یخضع لرقاǼة الوقف ولا یتلقى منه توجیهات، ولا یخضع لسلطته

                                                            
33- ȋلالـــي/ د: انظـــر فـــي تفصـــیل هـــذه الشـــروǽض -الالتزامـــات: علـــي فǽللتعـــو Ș2002مـــوفم للنشـــر، الجزائـــر،  -العمـــل المســـتح ،
 .وما یلیها 122ص
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م المسؤولǽة أن Ȟǽون المتبوع ǽعمل لحساب التاǼع، أȑ أن تكون سلطة الرقاǼة والتوجǽه Ȟما ǽشترȋ لقǽا
بخصوص عمل ǽقوم Ǽه الثاني لحساب الأول، والناظر ǽقوم Ǽعمله لحساب الوقف، ولكن تحت إشراف وȞیل 

العامة للأوقاف الأوقاف وهذا الأخیر ǽقوم Ǽعمله تحت إشراف الوزȄر الذȑ عینه، ولكن لا ǽمȞن اعتǼار السلطة 
متبوعا   تمارس سلطة الرقاǼة والتوجǽه، لأن هذه الرقاǼة عامة دون سلطة الرقاǼة والتوجǽه والإدارة الفعلǽة، 
والهدف منها حماǽة الوقف من الناظر وغیره، Ǽالتأكد من أن الناظر لم یخرج عن حدود ولایته Ȟما أن الرقاǼة 

  .  34لǽست خاصة Ǽمال وقفي معیّنلاحقة هنا ولǽست ساǼقة، Ȟما أنها عامة و 
  مسؤولǻة متولي الوقف عن أعماله وأعمال تاǺعǻه في مواجهة الغیر: ثانǻا

مسؤولǽة متولي الوقفي هي مسؤولǽة شخصǽة یتحملها عن فعله الشخصي وتنطبȘ علیها أحȞام القواعد 
Ȟلّ فعل أǽا Ȟان یرتكǼه الشخص :(( من التقنیني المدني التي تنص على أنه 124العامة الواردة في نص المادة 

، غیر أن التساؤل ǽمȞن أن ǽطرح حول ))بخطئه وǽسبب ضررا للغیر، یلتزم من Ȟان سبǼا في حدوثه Ǽالتعوǽض
  .مسؤولیته عن الأفعال الصادرة عن تاǼعǽه وأعوانه على أساس  مسؤولǽة المتبوع عن أعمال تاǼعه

  قبل الغیر مسؤولǻة متولي الملك الوقفي عن عمله الشخصي/ أ
في حالة ما إذا تجاوز المتولي حدود ولایته ǽصیر أجنبǽا عن الملك الوقفي، لأنه نائب عنه وǼالتالي إذا 
تجاوز النائب حدود النǽاǼة تحمل هو المسؤولǽة عن عمله الشخصي، وعلǽه على المتعامل مع الملك الوقفي أن 

صرف قانوني، وȄتحمل الناظر Ȟل تصرف قام Ǽه دون إذن یلتزم Ǽالتثبت من حدود تولǽة الناظر، قبل إبرام أȑ ت
  .من القاضي أو من السلطة الخاصة Ǽالأوقاف

  مسؤولǻة متولي الملك الوقفي عن أعمال تاǺعǻه وأعوانه/ ب
  Șعین له،  حیث یتفǼعه بوصفه متبوعا وهؤلاء الأعوان تاǼة المتبوع عن أعمال تاǽعلى أساس مسؤول

Ȟیل الأوقاف له أن یوȞل غیره في القǽام بǼعض أو Ȟل التصرفات المتعلقة Ǽالوقف إلا الفقه والقانون على أن و 
إذا اشترȋ الواقف ألا یوȞل المتولي غیره، وفي ظل غǽاب نص متعلǼ ȘالتوȞیل فیرجع للأحȞام العامة المتعلقة 

Ȟما لا یخالف أحǼعة العامة، وȄاره الشرǼاعتǼ الة  الواردة في التقنین المدنيȞالوǼ ة، وهنا لناǽعة الإسلامȄام الشر
  ). التوȞیل(أن نتساءل لماذا لم ینص المشرع على هذه المسألة

  
  
  
  
  

                                                            
 .300المرجع السابȘ، ص: رمضان قنفود/ د -34
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  خاتمة
 ،ȑع الجزائرȄة لمتولي الملك الوقفي في التشرǽة المدنǽة لموضوع المسؤولǼمن خلال هذه الدراسة المقتض

  : لّ من أهمهاوالتي لا ندعي أننا أوفیناها حقها توصلنا إلى جملة من النتائج لع
أن المشرع الجزائرȑ نص على أحȞام النظارة على الوقف غیر أنه من الناحǽة العملǽة یǼقى ناظر الأوقاف  -

حبǽس النصوص القانونǽة ǼحȞم أن صلاحǽاته ǽمارسها فعلǽا وȞیل الأوقاف، لذا لنا أن نتساءل ما جدوȐ وضع 
 .ترسانة قانونǽة إذا لم تطبȘ على أرض الواقع

  دید مهام Ȟل من ناظر الأوقاف ووȞیل الأوقاف Ǽصفة دقǽقة تحول دون التداخل بین Ȟل منهماتح  -
استǼعاد المدیر الولائي للشؤون الدینǽة و الأوقاف من مجال إدارة و تسییر الأوقاف العامة، و ذلك بإنشاء  -

  .مؤسّسة الأوقاف یدیرها ناظر الأوقاف تحت إمرة  وȞیل الأوقاف
- ǽة للغیر من غیر أن المسؤولǼالنسǼ ذاȞة تكون أو تقوم تجاه الوقف ذاته وǽة لمتولي الأملاك الوقفǽة المدن

  .الوقف Ȟالموقوف علیهم والدائنین
 
 
 
 
 
 
 
  
  
  

 


