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  الترخǻص لاستغلال المنشآت المصنفة Ȝآلǻة لتحقیȖ التنمǻة المستدامة
 

  (1)  برازة وهیǺة
مخبر الǼحث حول فعلǽة  ، "أ"قسم  أستاذة محاضرة  )1(

عبد  جامعة السǽاسǽةالقاعدة القانونǽة ، Ȟلǽة الحقوق والعلوم 
 .الجزائر، 06000 الرحمان میرة، بجاǽة، 

  berazawahiba@gmail.com: البرȄد الالكتروني
 

 :الملخص
قام المشرّع الجزائرȑ قصد تحقیȘ توازن بین التنمǽة الاقتصادǽة ǼاعتǼارها مطلب اجتماعي، وحماǽة البیئة 

منشآت ǼاعتǼارها ضرورة ملحة للحفاȍ على حȘ الأجǽال المستقبلǽة فیها، بإعمال نظام التراخǽص لاستغلال ال
المصنفة، وقد عمد إلى تعقید الإجراءات الواجب على طالب الرخصة احترامها من أجل منحه إǽاها، وذلك 
لغرض الوصول إلى تمȞین الجهات ا لمختصة Ǽفرض رقاǼة أولیــــــــــــة على الملف، والتأكد من مدȐ احترام 

وǼعد إنجاز المؤسسة ǽمȞن على السلطات ،  المطبȘ على المنشآت المصنفة، 198-06مقتضǽات المرسوم رقم 
المختصة تقرȄر تدابیر قمعǽة على المستغل المخالف لمقتضǽات حماǽة البیئة الواردة في الرخصة، وȞذا للتنظǽم 

  .   المطبȘ على المنشآت المصنفة لحماǽة Ǽالبیئة
  :الكلمات المفتاحǻة

  . المنشآت المصنفةالمشرّع الجزائرȑ، الترخǽص، البیئة، التنمǽة المستدامة، 
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Authorization to Operate Facilities Classified as a Sustainable 
Development Mechanism 

Summary:  
In order to achieve a balance between economic development as a social 

demand and environmental protection as an urgent need to protect the rights of future 
generations, the Algerian legislator has set up the system of permits for the operation 
of classified enterprises. However, to allow the competent authorities to impose a 
prior check on the file and to guarantee compliance with the requirements of Decree 
No. 06-198, applicable to classified companies, it has complicated the procedures that 
the applicant must comply with in order to be able to grant them. In addition, after the 
completion of the institution, the competent authorities may take repressive measures 
on the operator who does not comply with the requirements of environmental 
protection contained in the permit, as well as the regulations applicable to 
establishments. classified for environmental protection. 
Keywords: 
Algerian legislator, accreditation, environment, sustainable development, classified 
installations. 
 
Autorisation d'exploiter les installations classées comme mécanisme de 

développement durable 
Résumé :  

Afin de parvenir à un équilibre entre le développement économique en tant que 
demande sociale et la protection de l'environnement en tant que nécessité urgente de 
protéger le droit des générations futures, le législateur algérien a mis en place le 
système d’autorisation pour l'exploitation des installations classées. Cependant, pour 
Permettre aux autorités compétentes d'imposer un contrôle préalable au dossier et de 
garantir le respect des exigences du décret n ° 06-198, applicables à ces installations, 
il a compliqué les procédures que le demandeur doit respecter pour pouvoir les 
concéder. De plus, après l'achèvement de l'installation, les autorités compétentes 
peuvent prendre des mesures répressives sur l'exploitant qui ne respecte pas les 
exigences de la protection de l'environnement contenues dans l’agrément, ainsi que 
de la réglementation applicable aux installations classés pour la protection de 
l'environnement. 
Mots clés:  
Législateur algérien, agrément, environnement, développement durable, installations 
classées. 
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  مقدمة

، 432، وذلك في المادة 19961الصناعة في دستور الجزائر لسنة أدȐ التكرȄس الدستورȑ لحرȄة التجارة و 
إلى Ȟثرة المؤسسات الصناعǽة والتجارȄة، وȃداǽة انتعاش الاقتصاد الوطني والدفع Ǽعجلة التنمǽة، إلا أن هذا 
الأمر لا یخلو من أضرار سلبǽة على البیئة التي تعتبر تراث مشترك لجمǽع الأشخاص، وهو ما یجعل إشȞالǽة 

یجاد توازن بین التنمǽة الاقتصادǽة لتحقیȘ الرفاهǽة الاجتماعǽة للمواطنین، والحفاȍ على حȘ الأجǽال المستقبلǽة إ
  .في البیئة من خلال عدم استنفاذ مȞوناتها ، ضرورة ملحة ومعادلة تقاس Ǽه درجة تقدم الدول

ن بین التنمǽة وحماǽة البیئة، Ǽاتخاذ قامت الدولة الجزائرȄة من أجل الاستجاǼة لهذا المطلب، وتحقیȘ التواز 
جملة من التدابیر Ǽغرض حماǽة البیئة، وذلك من خلال سن نصوص تؤطر المسألة، منها قانون حماǽة البیئة 

  .4، والذȑ استتǼع Ǽالتنظǽم المطبȘ على المنشآت المصنفة لحماǽة البیئة3في إطار التنمǽة المستدامة
غلال المنشآت المصنفة، من بین أهم التدابیر الوقائǽة لحماǽة البیئة ǽمثل نظام التراخǽص الإدارȄة لاست

،ȑتتخذه الإدارة وتفرض من خلاله على مستغل المنشأة  التي اعتمدها المشرع الجزائر ȑعتبر قرار إدارǽ  وهو
لاني المصنفة Ǽعض القیود، Ǽغرض تفادȑ الأضرار  المتوقعة على البیئة، وȞǽون ذلك بتعزȄز الاستخدام العق

لمȞونات البیئة وإدخال التكنولوجǽات النقǽة في استغلال المؤسسة، وعلى هذا الأساس فإن الإشȞالǽة التي تطرح 
هل وفȖّ المشرّع الجزائرȏ في تأطیر نظام التراخǻص في مجال المنشآت المصنّفة ǺالشȜل : في هذا المجال هي

  الذȏ سیؤدȏ إلى تحقیȖ تنمǻة مستدامة؟

                                                            
ور، ، یتعلȘ بنشر نص تعدیل الــــــــــــــــــــــــدست1996دǽسمبر  7، مؤرخ في 438-96الصادر Ǽموجب مرسوم رئاسي رقم  -  1
، مؤرخ 03- 02، المعـــــــــــــــدل Ǽموجب قـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــانون رقم 1996دǽسمبر  8، الصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــادر في 76ش، عدد .د.ج.ج.ر.ج

، مــؤرخ في 19-08، وقانــــــــــــــون رقم 2002أفرȄــــــــــــــــــــــــل  14، الصادر في 25ش، عــــــــــــــــــــــــــدد .د.ج.ج.ر.، ج2002أفرȄل  10في 
مؤرخ  ،01-16، وقانــــــــــــــــــــون رقـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــم 2008نوفمبر  16، الصـــادر في 63ش، عدد .د.ج.ج.ر.، ج2008نوفمبــــــــــــــــر  15
  .2016مارس  07، الصادر في 11ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج2016مارس  06في 

، مؤرخ في 442-20، الصادر Ǽموجب مرسوم رئاسي رقم Ǽ2020موجب التعدیل الدستورȑ لسنة  61والتي أصǼحت المادة  -  2
جارة والاستثمار حرȄة الت: " ، وأصǼحت تنص.2020دǽسمبر   30، صادر في 82ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج2020دǽسمبر  30

  ."والمقاولة مضمونة، وتمارس في إطار القانون 
ش عدد .د.ج.ج.ر.، یتعلǼ Șحماǽة البیئة في إطار التنمǽة المستدامة، ج2003جوȄلǽة  19، مؤرخ في 10- 03قانون رقم  - 3
  .2003جوȄلǽة  20، الصادر في 43
ش .د.ج.ج.ر.ظǽم المطبȘ على المنشآت المصنفة، ج، ǽضǼط التن2006ماȑ  31، مؤرخ في 198-06مرسوم تنفیذȑ رقم  -  4

  .2006جوان  04، صادر في  37عدد 
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لى هذه الإشȞالǽة إلى تقسǽم الورقة الǼحثǽة إلى محورȄن، نتناول في الأول، إجراءات منح سنقوم للإجاǼة ع
رخصة استغلال منشأة مصنفة، ونبرز مدȐ مساهمة تعقید الإجراءات في حماǽة البیئة، لنعرج في المحور الثاني 

 .لدراسة مختلف الوسائل المنتهجة لرقاǼة مستغل المؤسسة قبل وǼعد منح الرخصة
تعقید إجراءات منح رخصة استغلال المنشأة المصنفة Ȝآلǻة وقائǻة : محور الأولال

  لحماǻة البیئة 
ǽعد الترخǽص تصرف، تأذن من خلاله السلطة الإدارȄة لشخص ممارسة نشاȋ أو  التمتع Ǽحقوق، والتي 

نشآت المصنفة فقد ، أما عن رخصة استغلال الم5ممارستها أو التمتع بها مرتǼط Ǽالحصول على مثل هذا الإذن
، وذلك على النحو 6من المرســــــــــــــــوم المطبȘ على المنشآت المصنفة 04عرفها المنظم الجزائرȑ في المادة 

تعد رخصة استغلال ا لمؤسسة المصنفة التي تهدف إلى تحدید تǺعات النشاطات الاقتصادǻة على  : "التالي
ن المنشأة المصنفة المعنǻة تطابȖ الأحȜام والشروط المتعلقة Ǻحماǻة البیئة والتكفل بها، وثǻقة إدارȂة تثبت أ

  ..."وصحة وأمن البیئة
یتبین لنا من خلال التعرȄفات السالفة الذȞر، أن رخصة استغلال المنشآت المصنفة، وثǽقة تصدرها 

عة من المراحل، السلطة الإدارȄة، وللحصول علیها من طرف من یرȄد استغلال المنشأة لابد من أن ǽمر Ǽمجمو 
    ).ثانǻا(، وأحرȐ نهائǽة )أولا(ǽمȞن إلمامها في مرحلتین، مرحلة أولǽة 

  إعمال إجراءات إلزامǻة قبل منح رخصة استغلال المنشآت المصنفة :أولا
، )1(تتلخص المرحلة القبلǽة لمنح رخصة استغلال المنشآت المصنفة في تقدǽم ملف لطلب الرخصة 

، لǽمنح  في الأخیر  لطالب الرخصة مقرر Ǽالموافقة المسǼقة )2(مختصة بدراسة الملف وǼعدها قǽام السلطة ال
  .)3(لاستغلال منشأة مصنفة

 تقدǻم ملف طلب الرخصة -1
تتضمن دراسة ملف طلب رخصة استغلال المنشآت المصنفة، التعرض لمحورȄن أساسیین، والمتمثلین في 

 .المختصة بتلقي الملفالوثائȘ الواجب تضمینها في الملف، وȞذا الجهة 
 
  

                                                            
  : ترجمة شخصǽة والنص Ǽاللغة الفرنسǽة جاء Ȟالآتي -5

« Acte par lequel une autorité administrative, permet à un bénéficiaire d’exercer une activité ou de 
jouir de droit, dont l’exercice ou la jouissance sont subordonné à son obtention. », voir :    
- CORNU Gérard, Vocabulaire juridique, 3éme édition, Delta, Paris, 1996, p.85. 

  .، مرجع ساب198Ș- 06مرسوم تنفیذȑ رقم  -  6
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  الوثائȖ الواجب تضمینها في ملف طلب الرخصة) أ-1
، وهي تلك التي لا تشȞل خطــــــــــــرا Ȟبیر ا  7تصنف المنشــــــــــــــــآت المصنفة، إلى منشآت خاضعة للتصرȄح

، وتختلف الوثائȘ ، وتلزم بها المنشآت التي تشȞل خطرا على البیئة8على البیئة، وأخرȐ خاضعة للترخǽص
، وتتمثل الوثائȘ الواجب توافرها لطلب 9المطلوǼة لإنشاء المنشأة تǼعا بخضوعها لنظام الترخǽص أو التصرȄح

  : 10رخصة استغلال منشأة مصنفة فǽما یلي
اسم صاحب المشروع ولقǼه وعنوانه إذا تعلȘ الأمر Ǽشخص طبǽعي، والتسمǽة أو اسم الشرȞة  -

 مقر الشرȞة وȞذا صفة موقّع الطلب، إذا تعلȘ الأمر Ǽشخص معنوȑ، والشȞل القانوني وعنوان
طبǽعة وحجم النشاطات التي اقترح صاحب المشروع ممارستها وȞذا فئة أو فئات قائمة المنشآت  -

 المصنفة التي تصنف المؤسسة ضمنها،
 مناهج التصنǽع التي ینفذها والمواد التي ǽستعملها والمنتوجات التي ǽصنعها، -
قتضاء، ǽمȞن صاحب المشروع أن ǽقدم المعلومات في نسخة واحدة وفي ظرف منفصل إذا عند الا -

 اعتقد أن ذلك قد یؤدȑ إلى إفشاء أسرار الصنع،
 ،50.000/1و  25.000/1تحدید موقع المؤسسة المراد إنجازها في خرȄطة یتراوح مقǽاسها بین  -
ـــــــــــــــــــــة إلى غاǽة مسافـــــــــة تســـــــــــــــــــــــاوȑ على الأقل لجوار المؤسســـــ 2.500/1مخطط وضعǽة مقǽاسه  -

مساحة التعلیȘ المحددة في قائمة المنشآت المصنفة دون أن تقل عن مائة ) 10/1(على الأقل عشر 
متر، وتحدد على هذا المخطط جمǽع البǽانات مع تخصǽصاتها وطرق السȞة الحدیدǽة والطرق ) 100(

ǽه،العمومǽالماء وقنواته وسواق ȋة ونقا 
على الأقل یبین الإجراءات التي تزمع المؤسسة المصنفة القǽام بها إلى  200/1مخطط إجمالي مقǽاسه  -

مترا على الأقل من المؤسسة، تخصǽص البǽانات والأراضي المجاورة وȞذا ) 35(غاǽة خمسة وثلاثین 
 رسم شȞǼات الطرق المختلفة الموجودة،

 .     قبلǽة للبیئة والمتمثلة في دراسة أو موجز التأثیر على البیئة،وȞذا دراسة الخطرالدراسات ال -
 

  

                                                            
خاضعة لنظام التصرȄح لدȐ رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ وتتمثل في المؤسسات من الفئة الراǼعة، وهي Ȟل منشــــــــــــــــــأة  -  7

  .، مرجع ساب198Ș- 06مرسوم تنفیذȑ رقم  02المختص إقلǽمǽا، أنظر المادة 
  .من المرجع نفسه 02وتتمثل في المؤسسات المصنفة من الفئة الأولى، الثانǽة والثالثة، أنظر المادة  -  8
  .من المرجع نفسه 25و 24التصرȄح، أنظر المواد ǼالنسǼة للوثائȘ الواجب توافرها في ملف  -  9

  .  من المرجع نفسه 08و 05تم النص على الوثائȘ الواجب توافرها في ملف طلب رخصة استغلال منشأة مصنفة في المادتین  -  10
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  الجهة المختصة بتلقي ملف طلب الرخصة) ب-1
، المتعلǼ ȘضǼط التنظǽم المطبȘ على المنشآت 198-06من المرسوم التنفیذȑ رقم  07تنص المادة 
  ".غلال المؤسسة المصنفة إلى الوالي المختص إقلǻمǻایرسل ملف طلب رخصة است: " المصنفة لحماǽة البیئة

یتبین لنا من خلال المادة السالفة الذȞر، أنه وǼغض النظر عن صنف المؤسسة المصنفة، وعن الجهة 
المختصة Ǽمنح رخصة الاستغلال، فإن الوالي هو الجهة الوحیدة المختصة بتلقي ملفات طلب الرخصة، وهو ما 

؟، خصوصا أنه یثیر Ǽعض الإشȞالات العملǽة، 11نتهاج المنظّم الجزائرȑ هذا التوجهیجعلنا نتساءل عن سبب ا
ففي حالة وقوع المنشأة المصنفة في إقلǽم ولایتین أو أكثر من ستكون الجهة المختصة بتلقي الملف؟، وǼالتالي 

  .لأنه Ȟان أكثر وضوحاȞان لزاما على المنظّم الجزائرȑ الإǼقاء على ما Ȟان معمول Ǽه في ظل التنظǽم الملغى 
   

 الدراسة الأولǻة لملف طلب الرخصة - 2
Ǽعد تقدǽم وتلقي ملف الحصول على رخصة استغلال منشأة مصنفة، تتم الدراسة الأولǽة للملف من طرف 

 .لجنة مختصة تنشأ على مستوȞ Ȑل ولاǽة
  تخوȂل صلاحǻة دراسة الملف للجنة مختصة) أ-2

، صلاحǽة دراسة ملفات طلب رخصة استغلال منشأة 198- 06من المرسوم رقم  28منحت المادة 
ǽعینهم  12، والتي تتكون من مجموعة من الأعضاء"لجنة مراقǼة المؤسسات المصنفة " مصنفة للجنة تدعى 

، وقد راعى المنظم في تشȞیلة اللجنة تمثیل مختلف 13الوالي المختص إقلǽمǽا لمدة ثلاث سنوات قابلة للتجدید
ة في الولاǽة، إلا أنه أغفل تمثیل أعضاء المجتمع المدني، وإدراجهم في التشȞیلǽة فǽه تعزȄز المدیرȄات المتواجد

  . 14للدǽمقراطǽة التشارǽȞة في اتخاذ القرارات

                                                            
، 339- 98تنفیذȑ رقم  علما أنه Ȟان أكثر دقة ووضوحــا في التنظǽم القدیــــــم المؤطر للمنشآت المصنفة، والمتمثل في مرسوم - 11

، 82ش غدد .د.ج.ج.ر.، ǼضǼط التنظǽم الذǽ ȑطبȘ على المنشآت المصنفة وǽحدد قائمتها، ج1998نوفمبر  03مؤرخ في 
التي أسندت المادة السادسة منه الاختصاص في تلقي ملفات طلب رخصة الاستغلال .، ملغى1998نوفمبر  04الصادر في 

 20مسألة الاختصاص في حالة وقوع المنشأة في إقلǽم ولایتین أو أكثر، حیث نصت المادة للسلطة المانحة للرخصة، Ȟما وضح 
  .على تقدǽم طلب إلى الولاة المختصین إقلǽمǽا، الذین یلجئون Ȟل فǽما یخصه إلى دراسة الملف

  .، مرجع ساب198Ș-06من مرسوم تنفیذȑ رقم  30للتفصیل في الأعضاء المشȞلین للجنة أنظر المادة  -  12
  .من المرجع نفسه  31أنظر المادة  -  13
14  - ȏرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، فرع قانون بن خالد السعدȞة البیئة في الجزائر، مذǽقانون المنشآت المصنفة لحما ،

، 56.ص.، ص2012عام، تخصص القانون العام للأعمال، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجاǽة، 
57.   
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أغفل المنظم الجزائرȞ ȑذلك مسألة Ǽالغة الأهمǽة، والتي قد تؤدȑ إلى عقǼات أمام المواطنین من الناحǽة 
المصنفة التي تقع في إقلǽم ولایتین أو أكثر، حیث أن المنظّم الجزائرȑ لم ینص  العملǽة، والمتمثلة في المنشآت

  . على الجهة المختصة في دراسة الملفات المتعلقة بها، وهو أمر لابد من تدارȞه
  صلاحǻات اللجنة أثناء دراسة الملف) ب-2

نشاء المؤسسات تتمثل صلاحǽات اللجنة الولائǽة لمراقǼة المؤسسات المصنفة في فحص طلǼات إ
 15المصنفة، وȞذا السهر على مطاǼقة المؤسسات الجدیدة لنص مقرر الموافقة المسǼقة لإنشاء المؤسسة المصنفة

، وتتم دراسة الملفات من طرف Ȟل أعضاء اللجنة دراسة وافǽة یتم بناء علیها إعطاء رأȑ العضو، الذȞǽ ȑون 
  . 16إما رأȑ موافȘ، أو رافض، أو بتحفظ

لجنة في حالة الاستثمارات الجدیدة، أن تقوم Ǽاستشارة جهات معینة، وهو ما نصت علǽه یجب على ال
في حالة الاستثمارات الجدیدة "... : ، وذلك على النحو التالي198- 06من المرسوم التنفیذȑ رقم  06المادة 

مساهمات وترقǻة یجب أن تكون عناصر تقیǻم المشروع موضوع تشاور فǻما بین إدارات البیئة والصناعة وال
  ...".الاستثمارات

تثیر هذه المادة السالفة الذȞر Ǽعض الغموض، ǼحȞم عدم تحدید المنظّم للمقصود Ǽالاستثمـــــــــــــــــارات 
الجدیدة، وهو ما ǽفتح المجال لاستعمال السلطة التقدیرȄة من طرف الإدارة، وتكییف الاستثمارات على أنها 

  . 17ستشارة الجهات الواردة في المادةلǽست جدیدة للإفلات من ا
 منح طالب الرخصة مقرر Ǻالموافقة المسǺقة لاستغلال منشأة مصنفة -3

Ǽعد استكمال اللجنة الولائǽة لمراقǼة المنشآت المصنفة فحص ملف طلب الرخصة، تقوم إما برفض منح مقرر 
من  16فة، وهو ما نصت علǽه المادة الموافقة المسǼقة، وإما Ǽمنح مقرر الموافقة المسǼقة بإنشاء منشأة مصن

 . 198- 06المرسوم التنفیذȑ رقم 
  الطبǻعة القانونǻة لمقرر الموافقة المسǺقة) أ-3

ǽعتبر مقرر الموافقة قرار إدارǽ ȑصدر عن اللجنة الولائǽة لمراقǼة المنشآت المصنفة، وذلك Ǽعد الانتهاء 
، ولا ǽستطǽع صاحب المشروع أن ǽشرع في من الفحص الأولي لملف طلب رخصة استغلال منشأة مصنفة

، وȄجب أن ǽشیر مقرر 18أشغال بناء المؤسسة المصنفة، إلا Ǽعد أن یتحصل على مقرر الموافقة المسǼقة
                                                            

  .، مرجع ساب198Ș-06من مرسوم تنفیذȑ رقم  30أنظر المادة  -15
، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق، تخصص قانون -دراسة مقارنة -، المنشآت المصنفة لحماǽة البیئةمدین آمال - 16

  .98.، ص2013/2013عام، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة أبي ȞǼر بلقاید، تلمسان، 
17  -  ȏصبن خالد السعد ،Ș58، 57.ص.، مرجع ساب.  
  .، مرجع ساب198Ș-06من مرسوم تنفیذȑ رقم  18أنظر المادة  -  18
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الموافقة المسǼقة إلى مجموع الأحȞام الناتجة عن دراسة ملف طلب رخصة استغلال المؤسسة المصنفة، للسماح 
  Ǽ19التكفل بها خلال إنجاز المؤسسة

  آجال منح مقر ر الموافقة المسǺقة) ب-3
المتضمن التنظǽم المطبȘ على المنشآت المصنفة،  198-06من المرسوم التنفیذȑ رقم  06ألزمت المادة 

 03لجنة مراقǼة المؤسسات المصنفة، Ǽمنح طالب الرخصة مقرر الموافقة المسǼقة لإنشاء مؤسسة مصنفة، خلال 
  .الطلب أشهر ابتداء من تارȄخ إیداع ملف

لم ǽشر المنظّم الجزائرȑ إلى مسألة سȞوت اللجنة، ومرور مدة ثلاثة أشهر دون أن تمنح لطالب الرخصة 
من المرسوم ذاته اللجنة، الإشارة في مقرر الموافقة المسǼقة إلى  17مقرر الموافقة المسǼقة، غیر أن إلزام المادة 

للسماح Ǽالتكفل بها خلال إنجاز المؤسسة، ǽفید استǼعاد الأحȞام الناتجة عن دراسة ملف طلب رخصة الاستغلال 
  .  20فȞرة القبول الضمني، وترجǽح فȞرة أن سȞوت اللجنة ǽعتبر رفض ضمني

  تضمین المنح النهائي لرخصة استغلال المنشآت المصنفة جملة من القیود :ثانǻا
قبل ذلك تقوم اللجنة الولائǽة تتمثل المرحلة النهائǽة، في منح رخصة استغلال المنشأة المصنفة، ولكن 

إلى موقع المنشأة Ǽعد إتمام إنجازها Ǽغرض التحقȘ من مطاǼقتها للوثائȘ ’لمراقǼة المؤسسات المصنفة، Ǽالتنقل 
  .المدرجة في ملف الطلب، ثم تعد Ǽعد ذلك مشروع قرار رخصة الاستغلال وترسله إلى السلطة المؤهلة للتوقǽع

لنهائǽة لمنح رخصة الاستغلال، الǼحث في الجهة المختصة Ǽمنح الرخصة، یجب بذلك للإلمام Ǽالمرحلة ا
  .  آجال تسلǽمها وأخیرا مدة صلاحیتها  قرار الرخصة

 الجهة المختصة Ǻمنح الرخصة -1
  :تسلم رخصة الاستغلال حسب الحالة: " 198-06من المرسوم التنفیذȑ رقم  20تنص المادة 

مȜلف Ǻالبیئة والوزȂر المعني، ǺالنسǺة للمؤسسات المصنفة Ǻموجب قرار وزارȏ مشترك بین الوزȂر ال -
 من الفئة الأولى،

 Ǻموجب قرار من الوالي المختص إقلǻمǻا ǺالنسǺة للمؤسسات المصنفة من الفئة الثانǻة، -
Ǻموجب قرار من رئǻس المجلس الشعبي البلدȏ المختص إقلǻمǻا ǺالنسǺة للمؤسسات المصنفة من  -

 .الفئة الثالثة
ا من خلال نص المادة السالف الذȞر، أن المنظّم الجزائرȑ سلك منهاجا مغایرا لما اعتمده في یتبین لن

تلقي ملفات الحصول على رخصة الاستغلال، وقام بإعمال درجة الخطورة والتأثیر على البیئة في مسألة منح 

                                                            
  .59.، مرجع سابȘ، صبن خالد السعدȏ -: من المرجع نفسه، للتفصیل أنظر 17أنظر المادة  -  19
20  - ȏصبن خالد السعد ،Ș60.، مرجع ساب.  
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ــــآت المصنفة من الفئة الأولى، والوالي رخصة الاستغلال، فǽعود الاختصاص للوزȄر ǼالنسǼة  لاستغلال المنشـــــــــــــ
في تلك التي تنتمي إلى الفئة الثانǽة، أمــــــــــــــــــــــــــــــا رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ، فیختص Ǽمنح رخص استغلال 
 المنشآت المصنفة من الفئة الثالثة، وهو أمر مستحسن وǽسجّل لصالح المنظّم، لما فǽه من الوضوح وإعمال

لمǼادئ الدǽمقراطǽة التشارǽȞة، غیر أنه أغفل مسألة تحدید الجهة المختصة في حالة وقوع المؤسسة المصنفة في 
 .21إقلǽم ولایتین أو أكثر، أو بلدیتین أو أكثر

  

 مǻعاد تسلǻم رخصة استغلال المنشأة المصنفة -2
، 198-06نفیذȑ رقم من المرسوم الت 06تسلّم رخصة استغلال المنشآت المصنفة طǼقا لنص المادة 

أشهر  ابتداء من تارȄخ تقدǽم الطلب عند نهاǽة  03المتضمن للتنظǽم المطبȘ على المنشآت المصنفة في أجل 
الأشغال، وȃهذا فإن طالب الرخصة یتحصل أولا على مقرر الموافقة المسǼقة لإنجاز منشأة مصنفة، والذȑ ألزم 

ارȄخ إیداع الطلب، وǼعدها ǽقوم بإنشاء المؤسسة، وǼعد الانتهاء من التنظǽم الإدارة Ǽمنحه خلال ثلاثة أشهر من ت
  .الأشغال تملك الإدارة مدة ثلاثة أشهر Ǽعد تقدǽم المعني Ǽالأمر الطلب لمنح رخصة الاستغلال

یتبین لنا من خلال المادة السالفة الذȞر، أن المنظّم الجزائرȑ أغفل مسألة سȞوت الإدارة وعدم الرد على 
رخصة استغلال منشأة مصنفة، فهل الحصول على مقرر الموافقة المسǼقة، ǽعني أن سȞوت الإدارة طلب منح 

Ǽعد المرور الآجال القانونǽة ǽعد قبول ضمني أم أنه ǽعتبر رفض ضمني ǼحȞم ارتǼاȋ تسلǽم الرخصة القǽام 
   بنشاȋ له تأثیرات على البیئة؟  

ǻحدّد قرار رخصة استغلال المؤسسة المصنفة : " 198-06من المرسوم التنفیذȑ رقم  21تنص المادة 
الأحȜام التقنǻة خاصة التي من شأنها الوقاǻة من التلوث والأضرار والأخطار التي تطرحها المؤسسة المصنفة 

  ".أو إزالتها/في البیئة وتخفǻفها و
سȞوت الإدارة Ǽعد السالفة الذȞر، ترجّح فرضǽة اعتǼار  21وعلى هذا الأساس وǼالرȃط مع أحȞام  المادة 

رفض ضمني لمنح رخصة استغلال منشأة مصنفة، ǼحȞم اشتمال   06مرور الآجال القانونǽة الواردة في المادة 
التي من شأنها الوقاǽة من التلوث والأضرار والأخطار التي تطرحها المؤسسة  الرخصة على الأحȞام التقنǽة
  .22یجب على طالب الرخصة احترامها أثناء استغلال المنشأةأو إزالتها، التي /المصنفة في البیئة وتخفǽفها و

                                                            
، مرجع سابȘ، قد أشار إلى 339-98طر للمنشآت المصنفة، والمتمثل في المرسوم التنفیذȑ رقم علما أن النص القدǽم المؤ  - 21

عندما تقام المنشأة على تراب ولایتین أو عدة ولاǻات ǻسلّم الرخصة الوزȂر المȜلف ... : " التي تنص 05ذلك في المـادة 
  :للتفصیل أنظر ".فǻسلم الرخصة الوالي المختص إقلǻمǻا Ǻالبیئة،أما إذا أقǻمت على تراب بلدیتین أو أكثر من نفس الولاǻة

  -  ȏصبن خالد السعد ،Ș63.، مرجع ساب.  
22  -  ،ȏصین خالد السعد ،Ș67.مرجع ساب.  
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 مدة صلاحǻة رخصة استغلال المنشأة المصنفة -3
على الآجال الواجب على الإدارة احترامها  198- 06نصت المادة السادسة من المرسوم التنفیذȑ رقم 

، علما أن الرخص في لتسلǽم رخصة استغلال منشأة مصنفة، إلا أنها لم تشر إلى مدة صلاحǽة هذه الرخصة
، وهو ما ǽفید أنها رخص غیر محددة المدة، طالما المعني Ǽالأمر 23مجال البیئة تخضع لعامل تحدید المدة

 Ȑة رخصة الاستغلال سوǽالنص على مدة صلاحǼ ةȄالاستغلال الواردة فیها، ولم تقم الدولة الجزائر ȋاحترم شرو
من المرسوم المحدد لكǽفǽات منح رخص  07ث نصت المادة في مجال استغلال مقالع الحجارة والمرامل، حی

على منح الرخصة لمدة أقصاها أرȃع سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة، وهو ما ǽشȞل  24الاستغلال في هذا المجال
عما Ȟان معمول Ǽه في ظل التنظǽم القدǽم، الذȑ فتح المجال أمام السلطة المختصة Ǽمنح رخص  25تراجعا

 .   26المدةاستغلال محددة 
  إعمال وسائل وقائǻة وردعǻة لضمان تحقیȖ تنمǻة مستدامة: المحور الثاني

أصǼح إدراج الǼعد البیئي غي التنمǽة مطلب ضرورȑ للحفاȍ على حȘ الأجǽال المستقبلǽة في البیئة، لذا 
مستدامة من جهة  فقد قامت الدولة الجزائرȄة بإعمال Ǽعض الآلǽات الغرض منها تحقیȘ التنمǽة من جهة، وجعلها

، وȞذا اتخاذ  تدابیر ضد )أولا(أخرȐ، وتعد الدراسات القبلǽة للبیئة من أهم الوسائل الكفیلة بتحقیȘ الغرض 
  ).ثانǻا(مستغل المنشأة في حالة مخالفة مقتضǽات استغلال المنشأة الواردة في الرخصة 

  بیئǻة الأولǻةإلزام طالب رخصة الاستغلال تضمین ملف الطلب الدراسات ال: أولا
تضمین الملف الدراسات البیئǽة القبلǽة، من بین أهم  ǽعد إلزام طالب رخصة استغلال المنشأة المصنفة

الآلǽات الكفیلة بتقیǽم آثار المنشأة المصنفة على البیئة، وǼالعودة إلى النص المؤطر للمنشآت المصنفة، 
، مع )1(م اشترȋ إدراجها في ملف طلب الرخصة والنصوص ذات الصلة Ǽالبیئة، نجد تعدد الدراسات التي ت

   ).2(إخضاعها للرقاǼة قصد التحقȘ من مدȐ مطاǼقة التشرȄع أثناء إنجازها 
 تعدد الدراسات الواجب إرفاقها في ملف طلب رخصة استغلال المنشأة المصنفة -1

سسة ǻسبȜ Ȗل طلب رخصة استغلال مؤ : " 198-06من المرسوم التنفیذȑ رقم  05تنص المادة 
  :مصنفة حسب الحالة وطǺقا لقائمة المنشآت المصنفة ما ǻأتي

                                                            
23- COENRAETS Philippe, VAVDEBURIE Aurélien, « Les permis d’urbanisme et 
d’environnement : droit acquis ou temporaires ? », portail de la recherche, Université de NAMUK, 
2007 ; P.358, in http//researchportail.unamur.be. consulté le 02-05-2021.   

، ǽحدد ǽȞفǽات منح رخص استغلال مقالع الحجارة والمرامل 2008جوان  01، مؤرخ في 188-08مرسوم تنفیذȑ رقم  -  24
  .2008جوان  06در في ، صا37ش عدد ,د,ج,ج,ر,وتعلǽقها وسحبها، ج

25  - ȏصبن خالد السعد ،Ș69.، مرجع ساب.  
   .، مرجع ساب339Ș-98من مرسوم تنفیذȑ رقم  19أنظر المادة  -  26
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دراسة أو موجز التأثیر على البیئة ǻعدان وǻصادق علیهما، حسب الشروط المحدّدة في التنظǻم  -
 المعمول Ǻه،

 ..."دراسة خطر تعد وǻصادق علیها حسب الشروط المحدّدة في هذا المرسوم -
Ȟة للبیئة، والمتمثلة أساسا یتبین لنا من خلال النص السالف الذǽر، أن هناك ثلاثة أصناف للدراسات القبل

  .في دراسة التأثیر على البیئة، موجز التأثیر على البیئة، وأخیرا دراسة الخطر
  دراسة وموجز التأثیر على البیئة) أ-1

طلب رخصة ǽعد تقدǽم دراسة أو موجز التأثیر  على البیئة من بین الوثائȘ التقنǽة الواجǼة في ملف 
  .استغلال منشأة مصنفة

أنها عملیـــــــــــــــــة جرد للآثار السلبǽة للمشروع بـــــــــــــــــالبیئة تعرف دراسة التأثیر على : دراسة التأثیر على البیئة -
یر أو  غ/ ، وتهدف إلى تحدید مدȐ ملائمة إدخال المشروع في بیئته، مع تقیǽم الآثار المǼاشرة و27على البیئة

 .28المǼاشرة للمشروع والتحقȘ من التكفل Ǽالتعلǽمات المتعلقة Ǽحماǽة البیئة في إطار المشروع المعني
یتمثل الصنف من المنشآت المصنفة التي تخضع لدراسة التأثیر على البیئة، في تلك التي تعود صلاحǽة 

ولى والثانǽة، دون المنشآت من الفئة ، أȑ المنشآت من الفئة الأ29منح رخصة استغلالها لكل من الوالي والوزȄر 
  .الثالثة والراǼعة

یؤطر  30اهتم المنظّم الجزائرǼ ȑمسألة محتوȐ دراسة التأثیر  على البیئة، وذلك من خلال سن تنظǽم
دراسة  31، على إلزامǽة تضمین محتوȐ 145-07من المرسوم التنفیذȑ رقم  06المسألة، حیث نصت المادة 

                                                            
27  - ȏنقلا عنبن خالد السعد ،Șمرجع ساب ، :  

- BENACEUR Youcef, « Les études d’impacts sur l’environnement en droit positif algérien », 
R.A.S.J.E.P, N° 03, 1991, p .445.  

، ǽحدد مجال تطبیȘ ومحتوȐ وǽȞفǽات 2007ماȑ  19، مؤرخ في 145-07مرسوم تنفیذȑ رقم  من 02أنظر المادة  -  28
، 2007مـــــــــــــــــــاȑ  22ـــــادر في ، صـــ34ش عدد .د.ج.ج.ر.المصادقة على دراســـــــــــــــــــــة وموجز التــــــــــــــــــــأثیر على البیئــــــــــــــــــــة، ج

 17، صادر في 62ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج2018أكتوȃر  09، مؤرخ في 255-18معـــــــــــــــدل ومتمم Ǽموجب مرسوم تنفیذȑ رقم 
  .2018أكتوȃر 

، ǽحدد قائمــــــــــــــــة  2007ماȑ  19، مؤرخ في 144-07ــــــــم وهو ما ǽظهر من المرســــــــــــــــــــوم التنفیذȑ رقـــــــــــــــــــــــــــــ -  29
  .2007ماȑ  22، صادر في 34ش عدد .د.ج.ج.ر.المنشــــــــــــــــــــــــــآت المصنفة لحماǽة البیئة، ج

  .، معدل ومتمم، مرجع ساب145Ș-07وهو مرسوم تنفیذȑ رقم  -  30
ȑ خصّ المنشآت المصنفة التاǼعة لقطاع المحروقات ǼمحتوȐ دراسة التأثیر مغایر لمحتوȐ تجدر الإشارة أن المنظّم الجزائر  -  31

، معدل 145- 07من مرســــــــــوم تنفیذȑ رقم  06دراسات التأثیر للمنشآت الأخرȐ، حیث Ǽالإضافة إلى الشروȋ الـــــــــــواردة في المادة 
، 2008أكتوȃر  05، مؤرخ في 312-08من المرسوم التنفیذȑ رقم  06 ومتمم، مرجع سابȘ، أضǽفت شروȋ أخرǼ Ȑموجب المادة
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المشروع، لقǼه أو مقر شرȞته وȞذلك عند الاقتضاء خبرته المحتملة في المشروع التأثیر على تقدǽم صاحب 
المزمع إنجازه، تقدǽم مȞتب الدراسات مرفقا بنسخة من قرار اعتماده المسلم من الوزȄر المȞلف Ǽالبیئة، تحلیل 

على المستوǽات البدائل والمتغیرات المحتملة لمختلف خǽارات المشروع مع شرح وتبرȄر الخǽارات المعتمدة 
الاقتصادǽة والتكنولوجǽة والبیئǽة، تحدید منطقة الدراسة، الوصف الدقیȘ للحالة الأصلǽة للموقع وȃیئته، الوصف 
الدقیȘ لمختلف مراحل المشروع، تقدیر أصناف وȞمǽات الرواسب والانǼعاثات والأضرار التي قد تتولد خلال 

یرات المتوقعة للمشروع على البیئة، الآثار المتراكمة التي قد تتولد مراحل إنجاز المشروع واستغلاله، تقدǽم التأث
خلال مختلف مراحل المشروع، وصف التدابیر المزمع اتخاذها من طرف صاحب المشروع للقضاء على 
الأضرار المترتǼة عن إنجاز المشروع، مخطط مفصل لتسییر البیئة، الآثار المالǽة الممنوحة لتنفیذ التدابیر 

بها، Ȟل عمل آ خر  أو معلومة أو وثǽقة أو دراسة قدمتها مȞاتب الدراسات لتدعǽم أو تأسǽس محتوȐ  الموصى
 Șوضع تحت تصرف الجمهور أثناء مدة التحقیȄتب الدراسات، وȞعده مǽ ر وصفي للمشروعȄالدراسة، وأخیرا تقر

  .  العمومي
ى أنه تقرȄر ǽحدّد Ǽمقتضاه مدȐ احترام ǽعرّف موجز التأثیر على البیئة عل: موجز التأثیر على البیئة  -

، ولم ǽمیّزه المنظّم الجزائرȑ في المحتوȐ عن دراسة 32المنشأة المصنفة المراد إقامتها لمقتضǽات حماǽة البیئة
، بل هو ذاته مع هذا الأخیر، غیر أن المنشآت المصنفة التي تخضع لمثل هذه الدراسة هي تلك 33التأثیر

  . 34ن طرف رئǽس المجلس الشعبي البلدȑالخاضعة لنظام الترخǽص م
  دراسة الخطر) ب-1

تعتبر دراسة الخطر في ذلك الإجراء الذȑ یتم من خلاله تبǽان الأخطار التي ǽمȞن أن تنجر عن استغلال 
، وتهدف هذه الدراسة إلى 35منشأة مصنفة، ومجمل التدابیر الكفیلة بتخفیف الآثار السلبǽة للمؤسسة على البیئة

خاطر المǼاشرة أو غیر المǼاشرة التي تعرض الأشخاص والممتلكات والبیئة للخطر من جراء نشاȋ تحدید الم
  .36المؤسسة سواء Ȟان السبب داخلǽا  أو خارجǽا

                                                                                                                                                                                                     

، صادر في 58ش غدد .د.ج.ج.ر.ǽحدد شروȋ الموافقة على دراسات التأثیر في البیئة للنشاطات التاǼعة  لمجال المحروقات، ج
  . 2008أكتوȃر  08
32  - ȏصبن خالد السعد ،Ș11.، مرجع ساب.  
  .، مرجع ساب145Ș-07یذȑ رقم من مرسوم تنف 06أنظر المادة  -  33
  .، مرجع ساب144Ș-07أنظر مرسوم تنفیذȑ رقم  -  34
35- ȏصبن خالد السعد ،Șنقلا عن12.، مرجع ساب ،:  

- BAILLON Nathalie et autres, Pratique du droit de l’environnement, Edition le moniteur, Paris, 
p.151.  

  .، مرجع ساب198Ș-06رقم من مرسوم تنفیذȑ  12أنظر المادة  -  36
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یجب أن تتضمن دراسة الخطر عرض عام للمشروع، وصف الأماكن المجاورة للمشروع والمحǽط الذȑ قد 
یتضرر في حالة وقوع حادث، تحدید جمǽع عوامل المخاطر الناجمة عن استغلال Ȟل منشأة معتبرة، تحلیل 

في حالة وقوع حوادث،  المخاطر والعواقب على مستوȐ المؤسسة المصنفة ، تحلیل الآثار المحتملة على السȞان
، وتتمثل  ǽȞ37فǽات تنظǽم أمن الموقع وǽȞفǽات الوقاǽة من الحوادث الكبرȐ ونظام تسییر الأمن ووسائل النجدة

 Șما هو مبیّن في الملح Șة وفȄة والوزارǽالمنشآت الخاضعة لدراسة الخطر في تلك الخاضعة للرخصة الولائ
، أما عن تلك الغیر ملزمة بوثǽقة دراسة الخطر فهي ملزمة 38لبیئةالمحدّد لقائمة المنشآت المصنفة لحماǽة ا
   39بتضمین الملف تقرȄر عن المواد الخطرة

    

 تعدد الجهات الممارسة للرقاǺة على الدراسات القبلǻة -2
قصد تحقیȘ فعالǽة أكثر في مجال حماǽة البیئة، قام المنظّم الجزائرȑ بإخضاع الدراسات القبلǽة للبیئة 

  .هات متعددة، والمتمثلة في الرقاǼة الإدارȄة، الرقاǼة القضائǽة، وأخیرا الرقاǼة الشعبǽةلرقاǼة ج
  الرقاǺة الإدارȂة) أ-2

تتمثل الرقاǼة الإدارȄة التي تخضع لها الدراسات القبلǽة للبیئة، في رقاǼة المصالح المȞلفة Ǽالبیئة المختصة 
  إقلǽمǽا، وȞذا رقاǼة سلطة ضǼط المحروقات

نص على هذا النـوع من الرقــاǼة المرسوم التنفیذȑ رقم : لمصــــــــــــالح المȜلفـــــــــــــــــــة ǺالبیئـــــــــــــــــةرقاǺة ا -
، المحدد لمجال تطبیȘ ومحتوȐ وǽȞفǽات المصادقة على دراسة وموجز التأثیر على البیئة، وȞǽون 07-145

ن طرف المصالح المȞلفة Ǽالبیئــــــــــــة المختصة إقلǽمیــــــــــــــــا بتكلیف ذلك من خلال فحص دراسة أو موجز التأثیر م
من الوالي، وذلك في أجل لا یتجاوز شهر من تلقي طلب الرأȑ، وǽمȞن لها أن تطلب من صاحب المشروع أǽة 

المطلوǼة، وعند فوات هذا  معلومة أو دراسة تكمیلǽة لازمة، والذȑ تمنح له مدة شهرȄن لتقدǽم المعلومات التكمیلǽة
 .40الآجال ترفض المصالح المȞلفة Ǽالبیئة دراسة أو موجز التأثیر إذا لم ǽقدم الطالب طلب مبرر لتمدید الأجل

ǽقوم Ǽعملǽة الفحص النهائي لدراسة التأثیر، الوزȄر المȞلف Ǽالبیئة، أما موجز التأثیر  فتقوم بها المصالح 
، ǽ41ا، وȃإمȞانهما الاتصال Ǽالقطاعات الوزارȄة المعنǽة، والاستعانة ȞǼل خبرةالمȞلفة Ǽالبیئة المختصة إقلǽم

                                                            
  .من المرجع نفسه 14أنظر المادة  -  37
  .، مرجع ساب144Ș- 07مرسوم تنفیذȑ رقم  -  38
  .من المرجع نفسه 1çأنظر المادة  -  39
  .، معدل ومتمم، مرجع ساب145Ș-07من مرسوم تنفیذȑ رقم  08أنظر المادة  -  40
  .من المرجع نفسه 16أنظر المادة  -  41
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وȄوافȘ على دراسة التأثیر على البیئة الوزȄر المȞلف Ǽالبیئة، والوالي على موجز التأثیر ، وȄجب أن Ȟǽون رفض 
  .42هذه الدراسات مبررا، وǽقوم الوالي المختص إقلǽمǽا بإǼلاغ صاحب المشروع Ǽالقرار

در الإشارة أن المنظّم الجزائرȑ قد منح للوزȄر والمصالح المȞلف Ǽالبیئة المختصة إقلǽمي قبل تعدیل تج
، إلا أنه بتعدیل 43أشهر لممارسة الرقاǼة على دراسة وموجز التأثیر 04، مدة 145-07المرسوم التنفیذȑ رقم 

ذا الموقف، ولم ǽشر لأȑ أجل ، تراجع المنظّم عن ه255- 18، الذȞ ȑان Ǽموجب مرسوم تنفیذȑ رقم 2018
  .یجب على الجهة المعنǽة ǼالرقاǼة إصدار قرار الموافقة أو الرفض، وهو أمر لǽس في صالح المواطنین

من المرسوم التنفیذȑ المحدد للتنظǽم  Ǽ15النسǼة للرقاǼة على دراسة الخطر أسارت إلى ذلك المادة 
  . تنظǽم لتبǽان ǽȞفǽة ممارسة الرقاǼةالمطبȘ على المنشآت المصنفة، والتي أحالت إلى ال

  
تمارس سلطة ضǼط المحروقات الرقاǼة على دراسات التأثیر  في البیئة : رقاǺة سلطة ضǺط المحروقات -

، المحدد 312-08في مجال المحروقات ، وذلك وفȘ الإجراءات والآجال الواردة في المرسوم التنفیذȑ رقم 
 .44ي البیئة للنشاطات التاǼعة للمحرقاتلشروȋ الموافقة على دراسات التأثیر ف

تجدر الإشارة أن المنظّم الجزائرȑ قام بتنظǽم عملǽة مراقǼة دراسة التأثیر في مجال البیئة في مجال 
المحروقات، ǼشȞل محȞم أحسن مما هو معمول Ǽه في الدراسات الأخرȐ التي ترك فیها مسألة المواعید غامضة، 

  .دیرȄة للإدارةوهو ما ǽفتح مجال السلطة التق
  الرقاǺة القضائǻة) ب-2

في حالة ما إذا تم إقرار رفض دراسة أو موجز التأثیر : " 145-07من المرسوم التنفیذȑ رقم  19تنص المادة 
ودون المساس Ǻالطعون القضائǻة المنصوص علیها في التشرȂع المعمول Ǻه، ǻمȜن لصاحب المشروع أن 

أو /دارȂا مرفقا ǺالتبرȂرات أو المعلومات التكمیلǻة التي تسمح بتوضǻح وǻقدم للوزȂر المȜلف Ǻالبیئة طعنا إ
  .."تأسǻس الاختǻارات التكنولوجǻة والبیئǻة لطلب دراسة أو موجز التأثیر من أجل دراسة جدیدة

الحȘ في الطعن القضائي في قرار رفض  ǽفهم من فحوȐ المادة السالفة الذȞر، أن لصاحب المشروع
لتأثیر، وذلك وفقا للقواعد العامة التي تسرȑ على القرارات الإدارȄة، سواء ǼالنسǼة للجهة دراسة أو موجز ا

القضائǽة المختصة، أو حتى في مواعید رفع الدعوȐ، مع إمȞانǽة رفع تظلم إدارȑ قبل أمام الوزȄر المȞلف Ǽالبیئة 
 . من طرف المخاطب Ǽالقرار

  

                                                            
  .من المرجع نفسه 18أنظر المادة  -  42
  .، مرجع سابȘ، قبل التعدیل145-07من مرسوم تنفیذȑ رقم  17أنظر المادة  -  43
  .، مرجع ساب312Ș- 08من مرسوم تنفیذȑ رقم  19، 10أنظر المواد  -  44
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  الرقاǺة الشعبǻة) ج-2
ǽة الشعبǼات تتمثل الرقاǽل جمعȞأو في ش Ȑانوا فرادȞ ة المواطنین، سواءǼة للبیئة، في رقاǽة للدراسات القبل

وȞǽون ذلك أثناء التحقیȘ العمومي، أین سمح التنظǽم المؤطر للإجراء للمواطنین بإبداء آرائهم حول المشروع 
  .45المزمع إنجازه في الإقلǽم الذین ǽقطنون فǽه
المواطنین الحȘ في المشارȞة في صنع القرارات البیئǽة، إلا أنه ما  تجدر الإشارة، أنه رغم أهمǽة منح

ǽسجل في هذا الإطار هو عدم إلزامǽة آراء المواطنین للسلطات العامة، فالإشارة تعتبر مجر إجراء لابد من 
قدیرȄة في استنفاذه حتى تكون قرارات الإدارة غیر معیǼة في الرȞن الشȞل والإجراءات، وǼȄقى للإدارة السلطة الت

  .الأخذ بها من عدمه
  اتخاذ تدابیر ردعǻة عند مخالفة مقتضǻات استغلال المنشأة الواردة في الرخصة: ثانǻا

لم Ȟǽتف المشرّع والمنظّم الجزائرȄان بإعمال تدابیر وقائǽة لحماǽة البیئة من أخطار المنشآت المصنفة، بل 
ــــــــــــــــــة المصنفة، والذȑ لم ǽحترم مقتضیـــــــــــــات الاستغلال الواردة قام Ȟذلك Ǽاتخاذ تدابیر رخصة استغلال المنشأــــــ

في الوقف المؤقت للمنشأة  46في الرخصة، وتسبیب خلل في النظام البیئي في المجتمع، وتتمثل هذه التدابیر
لحالة إلى ما Ȟانت علǽه ، أعادة ا)3(، الغلȘ النهائي للمنشأة )2(، سحب رخصة استغلال المنشأة المصنفة )1(
)4.(  
 الحظر والمنع من استعمال المنشأة - 1

المتعلǼ Șالبیئة في إطار التنمǽة المستدامة، حیث  10-03من قانون رقم  25نصت على التدبیر المادة 
ǽمȞن للوالي عندما تسبب منشأة مصنفة أضرار  للبیئة، أن یتخذ قرار Ǽالوقف المؤقت للمؤسسة، لكن یجب علǽه 

أن ǽقوم بإ عذار  المستغل وǽمنح له آجال لیتخذ التدابیر اللازمة لإزالة الأضرار، وفي حالة عدم امتثاله أولا 
ǽمȞن للوالي إعمال إجراء الوقف Ȟوسیلة ردعǽة، وذلك إلى غاǽة قǽام تنفیذ الشروȋ المفروضة، مع اتخاذ التدابیر 

  . 47ا Ȟان نوعهاالمؤقتة الضرورȄة، Ǽما فیها دفع مستحقات المستخدمین مهم

                                                            
یȘ عمومي، حیث Ǽعد الفحص الأولي لدراسة أو موجز التأثیر على البیئة، ǽقوم الوالي المختص إقلǽمǽا Ǽالإعلان عن فتح تحق -  45

وذلك لدعوة Ȟل شخص طبǽعي أو معنوȑ  لإبداء آرائهم في المشروع المزمع إنجازه وفي الآثار المتوقعة على البیئة، أنظر المادة 
  . ، معدل ومتمم، مرجع ساب145Ș-07من مرسوم تنفیذȑ رقم  09
  .، مرجع ساب10Ș-03م من قانون رق 106-103وذلك إضافة إلى العقوǼات الجزائǽة الواردة في المواد  -  46
  .، مرجع ساب10Ș- 03من قانون رقم  25/2أنظر المادة  -  47
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نص قانون البیئة Ȟذلك  على حالة استغلال منشأة مصنفة دون الحصول على رخصة الاستغلال، 
دج، صلاحǽة منع  500000وأعطى للقاضي الجزائي إضافة إلى تقرȄر الحǼس لمدة سنة واحدة وǼغرامة قدرها 

  .48استعمال المنشأة إلى غاǽة الحصول على الترخǽص
 غلال المنشأةتعلیȖ وسحب رخصة است - 2

، 198- 06من المرسوم التنفیذȑ رقم  23نصت على تعلیȘ وسحب رخصة استغلال المنشأة المادة 
المحدد للتنظǽم المطبȘ على المنشآت المصنفة، حیث تملك السلطة المخول لها صلاحǽة منح رخصة استغلال 

تنظǽم المطبȘ على المؤسسات المنشأة المصنفة، وفي حالة معاینة وضعǽة غیر مطاǼقة عند Ȟل مراقǼة، لل
المصنفة في مجال حماǽة البیئة، وللأحȞام التقنǽة الخاصة المنصوص علیها في رخصة الاستغلال الممنوحة، 

رخصة استغلال المؤسسة المصنفة وذلك Ǽعد تحرȄر محضر یبیّن الأفعال المجرّمة حسب  تعلیȖصلاحǽة 
عǽة المؤسسة المعنǽة، وعند نهاǽة الأجل، وفي حالة عدم طبǽعة وأهمǽة هذه الأفعال وتحدید أجل لتسوǽة وض

أشهر Ǽعد تبلǽغ ) 6(التكفل Ǽالوضعǽة غبر المطاǼقة، وإذا لم ǽقم المستغل ǼمطاǼقة مؤسسته في أجل ستة 
رخصة استغلال المؤسسة، وفي هذه الحالة، یخضع Ȟل استغلال جدید Ǻسحب التعلیȘ، تقوم السلطة ذاتها 

 .  49خصة الاستغلاللإجراء جدید لمنح ر 
 الغلȖ النهائي للمنشأة -3

من التنظǽم المطبȘ على المنشـــــــــــــآت المصنفـــــــــــة، وȞǽون ذلك  48نصت على الغلȞ Șتدبیر قمعي المادة 
في حالتین، تتمثل الأولى في حالة عدم قǽام المؤسسات المصنفة الموجودة التي لم تحصل على رخصة استغلال 

تستجیب رخصة استغلالها للفئات المحددة في التنظǽم المعمول Ǽه، بإنجاز مراجعة بیئǽة في أجل لا  أو التي لا
، أما الثانǽة فتتمثل في عدم قǽام 50 198-06یتعدȐ سنتین ابتداء من تارȄخ صدور المرسوم التنفیذȑ رقم 

دراسة الخطر في أجل لا  المؤسسات التي نصت قائمة المنشآت المصنفة Ǽشأنها على دراسة الخطر، بإنجاز
  .19851- 06یتعدȐ سنتین ابتداء من صدور المرسوم التنفیذȑ رقم 

ǽقوم الوالي في حالة تحقȘ الحالات السالفة الذȞر بإعذار مستغل المؤسسة المصنفة، لǽقوم بإیداع 
ضعیته في التصرȄح أو طلب الرخصة أو المراجعة البیئǽة أو دراسة الخطر، وإذا لم ǽقم المستغل بتسوǽة و 

  .52المؤسسةǺغلȖ الآجال السالفة الذȞر، ǽمȞن للوالي المختص إقلǽمǽا أن ǽأمر 
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تجدر الإشارة في الأخیر أن النصوص السالفة الذȞر، منحت السلطة التقدیرȄة للجهة المخول لها 
ه التدابیر صلاحǽة توقǽع هذه التدابیر،من ذلك وقف وغلȘ المنشأة، وهو ما ǽمȞن أن یؤدȑ إلى عدم فعالǽة هذ

Ȟآلǽات قانونǽة للحفاȍ على البیئة، من خلال إمȞانǽة تقاعس الإدارة Ǽسبب الطاǼع غیر الإلزامي للنص القانوني 
 Ȑعض الآخر من جهة أخرǼعض دون الǼالتدابیر على ال Șة وتطبیǽة الانتقائǼمن جهة، أو تعسفها وإعمال الرقا  .  

 :إعادة الحالة إلى ما Ȝانت علǻه -4
ف المنشأة المصنفة عن النشاȋ نهائǽا، یتعین على المستغل أن یترك الموقع في حالة لا تشȞل عندما تتوق

، وتقوم السلطة المختصة Ǽعد حصولها على مخطط إزالة التلوث Ǽالتأكد من أن 53أȑ خطر أو ضرر على البیئة
محل متاǼعة جزائǽة،  ، وفي حالة عدم امتثال المعني لهذا الالتزام ǽمȞن أن Ȟǽون 54الموقع أعید إلى أصله

     . 55وȄتعرض لأمر من المحȞمة بإرجاع الأماكن إلى حالتها الأصلǽة في أجل تحدد
  :خاتمة
خلصنا من خلال هذه الورقة الǼحثǽة، أن المشرع الجزائرȑ حاول أن ǽستجیب لمتطلǼات الموازنة بین  

، وȞذا حماǽة البیئة والحفاȍ على حȘ التنمǽة الاقتصادǽة Ȟمطلب ضرورȑ لتحقیȘ الرقي الاجتماعي للمواطنین
الأجǽال المستقبلǽة فیها،  ومن ثم تحقیȘ تنمǽة مستدامة ، وفي مجال المنشآت المصنفة ولتحقیȘ هذا الغرض 
قام بإعمال نظام التراخǽص الإدارȄة للاستغلال، والتي أخضع الحصول علیها لجملة من المرحل تعترȄها 

رخصة احترامها، وإلا قوȃل طلǼه Ǽالرفض، مع تدخل جملة من الجهات إجراءات معقدة، یجب على طالب ال
  .الإدارȄة أثناء هذه المراحل سواء لفحص الملف أو لمنح الرخصة

اشترȋ المشرع الجزائرȞ ȑذلك تضمین ملف الطلب، Ǽالدراسات القبلǽة للبیئة، وذلك لغرض التحقȘ من 
ع الدراسة المطلوǼة، Ǽالنظر لدرجة الأخطار المتوقعة الأضرار المتوقعة للمنشأة على البیئة، وتختلف نو 

للمؤسسة، وǼعد البداǽة في استغلال المنشأة المصنفة، اتخذ المشرع الجزائرȑ جملة من الإجراءات التي لها 
الطاǼع القمعي، وذلك لردع مستغل المؤسسة الذȑ لا ǽحترم مقتضǽات البیئة أثناء الاستغلال، والتي تتراوح بین 

Ǽالنهائيالعقو Șوسحب رخصة الاستغلال، الوقف المؤقت للمنشأة، وأخیرا الغل Șة، تعلیǽات الجزائ.  
لكن رغم الدور الذȑ یلعǼه نظام الترخǽص Ǽاستغلال منشأة مصنفة في الموازنة بین تحقیȘ التنمǽة 

المنظّم   الاقتصادǽة للمجتمع من جهة، والحفاȍ على مȞونات البیئة من جهة أخرȐ، إلا أنه نسجّل على
  :الجزائرǼ ȑعض الثغرات الواجب تدارȞها ، والتي قمنا بإدراجها في شȞل توصǽات، والمتمثلة أساسا في
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Ȟان على المنظّم الجزائرȑ، توزȄع صلاحǽة تلقي ملفات طلب رخصة استغلال المنشآت المصنفة، بین  -
 الجهات المخول لها صلاحǽة منح الرخصة، بدلا من حصرها في شخص الوالي،

Ȟان على المنظّم الجزائرȑ تحدید الجهة المختصة في دراسة ملفات طلب رخصة استغلال منشأة مصنفة  -
 واقعة في إقلǽم ولایتین، أو أكثر،

Ȟان على المنظّم الجزائرȑ دراسة مسألة سȞوت اللجنة الولائǽة لمراقǼة المنشآت المصنفة لمدة تزȄد عن  -
 .لمسǼقةثلاثة أشهر دون أن تمنح مقرر الموافقة ا

Ȟان على المنظّم الفصل في مسألة الجهة المختصة Ǽمنح رخصة الاستغلال عندما تكون المؤسسة  -
 المصنفة واقعة في إقلǽم ولایتین أو أكثر،

Ȟان على المنظّم الجزائرȞ ȑذلك الفصل في مسألة سȞوت الإدارة وعدم منح رخصة الاستغلال Ǽعض  -
 فوات الأجل المحدد قانونا،

رّع والمنظّم الجزائرȄان إعمال القواعد القانونǽة الآمرة في مجال التدابیر الردعǽة لغلȘ مجال Ȟان على المش -
  .     السلطة التقدیرȄة التي تعد من قیود المشروعǽة

  
  

 


