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 علاقة المنظومة القانونǻة للصحة في الجزائر Ǻالمحددات الاجتماعǻة
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 :الملخص
عرفت الترسانة القانونǽة الصحǽة في الجزائر عدم مواكǼة  المحددات الاجتماعǽة والتطورات الحاصلة 
في المجتمع الجزائرȑ، ذلك Ǽعدم التصدȑ للاتجاهات المختلفة المنذرة Ǽالخطر،فقانون الصحة لم ǽعدل ولم یتمم 

وعدم مواكǼة التطورات والالتزامات الدولǽة في مجال الصحة على غرار إعلان ألما ) 1983قانون (منذ الثمانینات 
، بهذا فقد 2012ر العالمي للصحة برȄودیجانیروو المؤتم 2010وǽȃان أدǽلا ید  1997واعلان جاكرتا1978اتا

ظهر الإلحاح والحاجة أكثر  لاستظهار علاقة المنظومة القانونǽة الصحǽة في الجزائر Ǽالمحددات  والتطورات 
  .الاجتماعǽة Ǽغǽة النهوض والارتقاء Ǽالمنظومة الصحǽة في الجزائر

   :الكلمات المفتاحǻة
  قة،نظام المحددات الاجتماعǽةالمنظومة القانونǽة، الصحة، العلا

  
  
  

  
  
  
  
  
  
  

  .31/12/2021 :المقال تارȂخ نشر، 12/12/2021:تارȂخ مراجعة المقال ،30/03/2021: المقالتارȂخ إرسال 
، يالمجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانون ،"الاجتماعǽة Ǽالمحددات الجزائر في للصحة القانونǽة المنظومة علاقة" ،Ǽطاش عبلة :لتهمǻش المقال

  .641-624 ص ص ، 2021 ،03، العدد12 المجلد
 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :ابط التاليالمقال متوفر على الر

  Ǽ ablabettache@gmail.comطاش عبلة، :المؤلف المراسل
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The Relationship of the Legal Health Arsenal with Social 
Determinants  

Summary: 
              The legal arsenal of health in Algeria has known many failures, the source of 
which is the inability to keep pace with social determinants and changes in Algerian 
society, by not addressing the various alarming trends, the law on since health has not 
been amended or supplemented since the 1980s (1983 law) and the failure to follow 
international developments and commitments in the field of health such as The Alma 
Ata Declaration of 1978, the Jakarta Declaration of 1997, the Declaration of Adela 
Hand2010 and the World Conference on Health of Rio de Janeiro 2012, thus the 
urgency and the need appeared more to show the relation of the legal system of health 
in Algeria with the social determinants and developments in order to advance and 
improve the health system in Algeria. 
Keywords: 
Legal system, health, relationship, system of social determinants 

La relation de l’arsenal juridiques de la santé avec les déterminants 
sociaux 

Résumé :  
       L'arsenal juridique de la santé en Algérie a connu de nombreux échecs dont la 
source est l'incapacité à suivre le rythme des déterminants sociaux et des évolutions 
de la société algérienne, en ne s'attaquant pas aux différentes tendances alarmantes. 
La loi sur la santé n'ayant pas été amendée ou complétée depuis les années 80 (loi de 
1983) et le non-suivi des évolutions et engagements internationaux dans le domaine 
de la santé tels que la déclaration d'Alma Ata de 1978, la Déclaration de Jakarta de 
1997, la déclaration d'Adela Hand 2010 et la Conférence mondiale sur la santé de Rio 
2012, ainsi l'urgence et le besoin sont apparus davantage pour montrer la relation du 
système juridique de la santé en Algérie avec les déterminants sociaux et les 
développements afin de faire progresser et d'améliorer le système de santé. 
Mots clés :  
Système juridique, santé, relation, système de déterminants sociaux 
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 مقدمة
تطور صحة الأفراد والنهوض بها تكون وفقا لمحددات اجتماعǽة واقتصادǽة في مجتمع ما،فالظروف 

فجل .الاقتصادǽة والاجتماعǽة لها دور محورȑ في تحدید السǽاسات الجدیدة للدول في میدان المنظومة الصحǽة
لوك الأفراد وتأثیراتها Ǽصفة مǼاشرة هذه السǽاسات المتخذة ترتكز أساسا على الظروف المجتمعǽة والمعǽشǽة وس

والجزائر على غرار الكثیر من الدول تسعى إلى الǼحث عن مختلف .أو غیر مǼاشرة على صحة الأفراد
المحددات الصحǽة والاجتماعǽة المحǽطة Ǽالمواطن الجزائرȑ لغرض إعداد منظومة قانونǽة صحǽة تتماشى 

 .لجزائرȑ والمعاییر المختلفة المستنǼطة من المجتمع ا
فالمنطǽ Șستوجب استبǽان العلاقة التراǼطǽة بین المنظومة القانونǽة الصحǽة في الجزائر وأهم المؤشرات 
الاجتماعǽة والمعاییر المختلفة التي تكوّن هذه المؤشرات ،واستخلاص جهود الدولة الجزائرȄة في مجال النهوض 

عن ǽȞفǽة استثمار في میدان المحددات الاجتماعǽة بهذه المحددات من خلال وضع آلǽات وتحدید إستراتیجǽة 
للصحة والارتقاء بها  للتقلǽص من حجم المقتنǽات الطبǽة الحدیثة والمعدات البیوطبǽة المتطورة وصرف مǼالغ 

على الرعاǽة الطبǽة،فنجاح أȑ منظومة  قانونǽة  صحǽة مرهون ǼمستوȄین اثنین ،أحدهما Ȟǽمن في  Ǽاهضه
ضجه Ǽقضاǽا الصحة والوقاǽة من مختلف الأمراض والأوȃئة،والآخر یتمثل في الحȞامة الوعي المجتمعي ون

  .الرشیدة للموارد الǼشرȄة والمادǽة الموجودة في القطاع الصحي في الجزائر
،أثبت أهمǽة الاعتناء 19الكوفید- الوضع الصحي الدولي والوطني الراهن خاصة بتفشي وǼاء Ȟورونا

ǽطة Ǽالمواطن وعن الǼحث عن أهم المحددات الاجتماعǽة للصحة في الجزائر Ǽالظروف الاجتماعǽة المح
  .Ǽالمقارنة بتلك المستخدمة من قبل المنظمات  العالمǽة في مجال الصحة

إطار مفاهǽمي ومسایرة ذلك قانونا لهذه المحددات الاجتماعǽة،وذلك  ضرورة وضعȞما أثبتت عن   
في مثل هذه  قانونǽة مختلفة سǽماي الجزائر وصǽاغتها في نصوص بإبراز أهمǽة الاهتمام بهذه العوامل ف

  .الظروف الاستثنائǽة
إبراز العلاقة بینها وȃین المحددات  إلى دراسة المنظومة القانونǽة للصحة في الجزائر ǽستدعي التطرق 

،ȑشها المواطن الجزائرǽعǽ ة التيǽة في فما هي أثار التداخل بین الترسانة  والمؤشرات الاجتماعǽة الصحǽالقانون
عنه من  الإجاǼةالجزائر ومسایرة المحددات الاجتماعǽة للمجتمع الجزائرȑ في مجال الصحة؟ هذا ما سنحاول 

خلال خطة تتضمن جزأین الأول یتضمن مǼحث أول ǽأتي Ǽعنوان،إبراز العلاقة التراǼطǽة بین الترسانة القانونǽة 
الجزائرȑ،والذǽ ȑحتوȑ على مطلبین الأول Ǽعنوان مفهوم نظام للصحة Ǽالمحددات الاجتماعǽة في المجتمع 

المحددات الاجتماعǽة ،والثاني Ǽعنوان الأساس القانوني لنظام المحددات الاجتماعǽة للصحة،  أما المǼحث الثاني 
فǽأتي Ǽعنوان أثار علاقة المنظومة القانونǽة  الصحǽة في الجزائر على المحددات الاجتماعǽة،وȄتضمن هو 
الآخر مطلبین الأول نعالج فǽه الأثر الأول وهو استحداث ترسانة قانونǽة جدیدة مواكǼة لتطوȄر المحددات 
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الاجتماعǽة،  أما المطلب الثاني نتطرق فǽه للمنظومة القانونǽة للصحة ومدȐ مسایرتها للمحددات الاجتماعǽة 
  .في الجزائر

انونǻة للصحة والمحددات الاجتماعǻة العلاقة التراǺطǻة بین الترسانة الق:المǺحث الأول
  الجزائرفي 

تختلف المحددات الاجتماعǽة لأǽة منظومة قانونǽة في الدول Ǽاختلاف إمȞانǽاتها الاقتصادǽة والاجتماعǽة 
ووعیها الثقافي وحسب تصورها لهذه المؤشرات،الأمر الذȑ یدفع الدول إلى الأخذ في الحسǼان هذه المحددات 

قوانینها،وعلى هذا الأساس سنتطرق في هذا المǼحث إلى المقصود بنظام المحددات  الاجتماعǽة لتطوȄر
 .الاجتماعǽة من الجانب القانوني،لننتقل Ǽعد ذلك إلى أساسه القانوني

 مفهوم نظام المحددات الاجتماعǻة:المطلب الأول
لذا فهذا . المجتمعواحد، نظرا لتطورها مع تطور  لا ǽمȞن حصر نظام المحددات الاجتماعǽة في تعرȄف

Ȅة سنتوقف عند  فالنظام له عدة تعارǽحثǼه،إلا أنه في هذه الورقة الǽینظر إل ȑمختلفة حسب المجال الذ
 .وǼعدها نمیزه عن غیره من الأنظمة المشابهة لهللنظام،التعرȄف القانوني 

 التعرȂف القانوني لنظام المحددات الاجتماعǻة:الفرع الأول
التي تبنّاها مؤتمر المنظمة "شرعة أوتاوا«تضمنته لمحددات الاجتماعǽة للصحة ل تعرȄف قانوني أول 

، وهي وثǽقة تقرّ Ǽأنّ الصحّة لǽست مجرّد ناتج ظروف طبǽّة أو 19861العالمǽّة للصحّة في أوتاوا الكندǽة عام 
. جتماعǽة وغیرهاظروف أخرȐ مرتǼطة Ǽالصّحة، بل هي مسألة شاملة، تحدّدها مجموعة معقّدة من العوامل الا

السȞن، التعلǽم،التغذǽة، الدخل،النظام البیئي /السلام،المأوȐ :(وȞشفت شرعة أوتاوا عن هذه المحدّدات وهي
  ،Ȟما تضمنت أǽضا لجنة الصحة العالمǽة نماذج عن )الإنصاف الاجتماعǽة،المستقر،الموارد المستدامة، العدالة 

  
  
  
  

                                                            
1Ottawa1986 :back to the Future, Health promotion international,vol26,N°S2 doc 
:10,109/heapro/doc081,the Author(2011),published by Oxford university press,Page164.a trouver 
sur le site web : https://watermark.silverchair.com/dar081.pdf? 
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  .2أهم المحددات الاجتماعǽة 
نعتمده هو الذȑ وضعته اللّجنة والذȑ التعرȄف الذȞǽ ȑتسب الطاǼع القانوني ،فان على ما سبȘ وȃناءا    

تلك المحددات والظروف الهȞǽلǽة لطرȄقة المعǽشة الیومǽة المسئولة  حیث اعتبرتها،المعنǽة Ǽالمحددات الاجتماعǽة
هذه المحددات طرȄقة توزȄع  عن شȘ رئǽسي من التǼّاینات الصحǽة بین البلدان وفي داخل Ȟل بلد،وتشمل

السلطة،ومستوȐ الدخل،والسلع والخدمات ،وظروف معǽشة الناس مثل مدȐ إتاحة خدمات الرعاǽة الصحǽة 
والمدارس والتعلǽم لهم،وظروف العمل والترفǽه،وحالة الإسȞان والبیئة،أȑ أن مصطلح المحددات الاجتماعǽة 

  .3''بیئة والثقافǽة التي لها عظǽم الأثر على الحالة الصحǽةاختزال للعوامل الاجتماعǽة والاقتصادǽة وال''
تمییز نظام المحددات الاجتماعǻة عما ǻشابهها من أنظمة :الفرع الثاني  

لإزالة اللǼس عن موضوع  وعوامل المرض و الخطر الصحǽة تختلف المحددات الاجتماعǽة عن عوامل       
  .  ǽما یلي ذȞرههذه العناصر ف الǼحث سنتطرق إلى التفرȘȄ بین

  الخطر الصحǻة تمییز المحددات الاجتماعǻة عن عوامل  -أولا
عوامل الجانب القانوني المتعلǼ Ș نستخلص 4من قانون الصحة) Ǽ)29استقراء النصوص القانونǽة سǽما المادة  
ة Ǽالبیئة، Ȟما حددها في أخطار ذات أصل وراثي ،أو ناجمة عن التغذǽة أو عن سلوك الإنسان أو مرتǼطاذ الخطر ،

خصّص القانون نفسه في القسم الراǼع منه لآلǽات مȞافحة عوامل الخطر الصحǽة،ȞمȞافحة الإدمان على 

                                                            
 إلىالانتǼاه ،  في تقرȄرها النهائي" لجنة منظمة الصحّة العالمǽة حول المحدّدات الاجتماعǽّة للصحّة"، رȞّزت 2008في  سنة  2

 ي النتائج المرتǼطة Ǽالصحّةمحدّدات اجتماعǽة عدیدة أساسǽّة تؤدȑّ إلى فقدان العدل أو إلى فروق غیر منصفة، ǽمȞن تجنّبها ف
  :وهي

 ضائع والخدماتǼللنفوذ والدخل وال ȑع غیر المتساوȄعض المجموعات من الناس : التوزǼ) مثلاً، الفقراء والنساء وآخرون من
  .لدیهم تعرضّ غیر متساو لعوامل التوتّر والتجارب المضرّة Ǽالصحّة) أوضاع اجتماعǽّة أدنى

 شǽعض المجموعات من الناس : الإقصاء الاجتماعي أو التهمǼ)عانون من التمییز ضدّهمǽ ان الأصلیون أو مَنȞّمثلاً، الس (
لائحة صادرة عن صحǽفة  إلى الدعم المادȑّ والاجتماعي للتخفیف عن تأثیرات الأوضاع الموتِّرة  لدیهم وصول غیر متكافئ 

 "، متوفرة على الموقع الالكتروني'لتنمǽة المجتمعیتین،Ǽعض النماذج الأخرȐ لتروȄج الصحة وا12الفصل'':العرǽȃة،جاءت Ǽعنوان
https://ctb.ku.edu/ar/content/overview/models-for-community-health-and-

development/documenting-health-promotion-initiatives/main26/01/2021:الاطلاع علیھ في ،تم. 
من جدول الأعمال 5- 12تقرȄر اللجنة المعنǽة Ǽالمحددات الاجتماعǽة للصحة، جمعǽة الصحة العالمǽة الثانǽة والستون، البند  3

 :متوفر على الموقع الالكتروني.16/03/2009المؤقت، منظمة الصحة العالمǽة، 
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/3310/A62_9-ar.pdf?sequence=1&isAllowed=y. 

ر . ، ج2018یولیو2موافȘ  1439شوال عام 18المتعلǼ Șالصحة، مؤرخ في  11- 18قانون رقم 4
 .2018یولیو29الصادر46عدد
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،و Ȟذا ترقǽة ممارسة الترǽȃة 6،والوقاǽة من الإدمان على الكحول والمخدرات،Ȟما أشار إلى ترقǽة التغذǽة الصحǽة5التǼغ
  .7البدنǽة والرȄاضǽة

  ت الاجتماعǻة عن عوامل المرضتمییز المحددا :ثانǻا
Ǽالعوامل التي تقرر مستوǽات  الصحة،وهي جملة العوامل المتعلقة  Ǽالمرض ،  عوامل المرضتعرف   

، والعوامل البیئǽة سوءا Ȟانت بیئة طبǽعǽة،أو بیولوجǽة أو اجتماعǽة )المضیف(والعوامل المتعلقة Ǽالإنسان العائل
هو عامل حیوǽُ ȑسبب المرض أو الداء لصاحǼه،ǽسمى  العامل الممرض أو الـممرض نأȞما 8وثقافǽة
  .9هو فیروس ǽسافر ȞǼل Ǽساطة متطفلاً في جسم الإنسان أو ǽُصیب الجسم دون  الفیروس المسافر أǽضا

 الأساس القانوني لنظام المحددات الاجتماعǻة للصحة:المطلب الثاني
  .اخلǽة أسس ذات صǼغة دولǽة وأخرȐ د یرجع التنوǽه القانوني لنظام المحددات الاجتماعǽة  إلى      

الأساس القانوني الدولي لنظام المحددات الاجتماعǻة للصحة:الفرع الأول  
ا فان هذ ،نظرا لأهمǽة المحددات الاجتماعǽة في مجال تطوȄر المنظومة القانونǽة للصحة في الدول     

 .صǼغة دولǽة وأخرȐ ذات صǼغة داخلǽة  قانونǽة ذاتج Ǽاعترافات توّ  النظام
ذات الصǺغة العالمǻةوالإعلانات  الاتفاقǻات ظل فيمحددات الاجتماعǻة للصحة أساس نظام ال-أولا  

الإعلانات ،عن الأساس القانوني لنظام المحددات الاجتماعǽة على المستوȐ العالمينذȞر Ȟنماذج  
إعلان  ،و1966والثقافǽةالعهد الدولي للحقوق الاقتصادǽة والاجتماعǽة مثل  ،والاتفاقǽات المتعلقة Ǽالصحة مǼاشرة

   .1986،شرعة اوتاوا1978اتا -ألما
  
  
  
  
 

                                                            
 .المتعلǼ Șالصحة 11- 18من قانون رقم 63الى 59اد من أنظر القسم الراǼع المتضمن المو 5
 المتعلǼ Șالصحة 11-18من قانون رقم 66الى64أنظر المواد من 6
 المتعلǼ Șالصحة11-18من قانون رقم  68الى 67أنظر المواد من 7
ب الجامعي ابراهǼم عبد الهادȑ الملیجي،سامي مصطفى زاید، الرعاǽة الطبǽة من منظور الخدمة الاجتماعǽة،المȞت8

  .124،ص2012الحدیث،الإسȞندرȄة،
 ،تم/https://context.reverso.net ;:متوفر على الموقع الالكتروني Reversocontext : العامل الممرض، نشر في صفحة9

  .03/02/2021:الاطلاع علǽه في
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 1966العهد الدولي للحقوق الاقتصادǻة والاجتماعǻة والثقافǻة-أ
Ǽما فیها الحȘ في الصحة فهو  Ȟǽون ǼمثاǼة أداة لتعزȄز السعي لتلبǽة الحقوق التي ǽعبر عنها،ل جاء        

،ȑاجتماعي واقتصاد Șل إنسان  قرت'' ،10من العهد نفسه12فوفقا للمادة  حȞ ȘحǼ الدول الأطراف في هذا العهد
جب على الدول حماǽة هذا ،وǽفهم من هذا النص انه ی''Ǽالتمتع Ǽأعلى مستوȐ ممȞن من الصحة البدنǽة والعقلǽة

: الحȘ من خلال ضمان أنّ Ȟل شخص یخضع لولایتها لدǽه حȘ الوصول إلى المحددات الأساسǽة للصحة مثل
رف الصحي والغذاء والتغذǽة والسȞن ومن خلال نظام شامل للرعاǽة الصحǽة والتي هي المǽاه النظǽفة والص

من  2فقرة/نفسها Ȟ12ما تشترȋ المادة .متاحة للجمǽع دون تمییز وǽمȞن الوصول إلیها اقتصادǽا للجمǽع
ة الأطراف اتّخاذ خطوات محددة لتحسین صحة مواطنیها Ǽما في ذلك الحد من وفǽات الرضع وتحسین صح

الأطفال وتحسین الصحة البیئǽة ومȞان العمل ومنع ومراقǼة وعلاج الأمراض الوǼائǽة وتهیئة الظروف لضمان 
  .11.الحصول على قدم المساواة وفي الوقت المناسب الخدمات الطبǽة للجمǽع

  1978إعلان ألما اتا-ب
 ته، وȞانت لهج12/09/197813عن المؤتمر الدولي للرعاǽة الصحǽة الأولǽة بتارȄخ12هذا الإعلانصدر  

خاذ تدابیر صرȄحة أكد فیها على مسئولǽة الدول إزاء صحة شعوȃها ،و لا ǽمȞن الوفاء بهذه المسؤولǽة إلا Ǽاتّ 
،وذلك في البند Ȟ2000ما حدد هدف بلوغ الصحة لجمǽع الشعوب Ǽحلول عام.14صحǽة واجتماعǽة وافǽة

كمل وأفضل عوض إنفاقها على الأسلحة والنزاعات العاشر منه من خلال استعمال موارد العالم على نحو أ
                                                            

خاص Ǽالحقوق الاقتصادǽة والاجتماعǽة والثقافǽة، اعتمد وعرض للتصدیȘ والتوقǽع من  العهد الدولي ال 12انظر المادة  10
، تارȄخ بدء 1966دǽسمبر/Ȟانون الأول16، المؤرخ في )21-د(ألف 2200والانضمام Ǽموجب قرار الجمعǽة العامة للأمم  المتحدة 

ر . ، ج1989ماȑ  16المؤرخ في  89/67رئاسي رقمالمرسوم ال، انضمت إلǽه الجزائر Ǽموجب 1976ینایر /Ȟانون الثاني3:النفاذ 
  .17/05/1989مؤرخة في  20رقم 

من العهد الدولي الخاص Ǽالحقوق الاقتصادǽة والاجتماعǽة والثقافǽة، اعتمد وعرض للتصدیȘ والتوقǽع والانضمام  27أنظر المادة 11
،تارȄخ بدء النفاذ 1966دǽسمبر/Ȟانون الأول16،المؤرخ في )21-د(ألف Ǽ2200موجب قرار الجمعǽة العامة للأمم المتحدة 

ر رقم .،ج1989ماȑ  16المؤرخ في  89/67المرسوم الرئاسي رقم ،انضمت إلǽه الجزائر Ǽموجب 1976ینایر /Ȟانون الثاني3:
متوفر على الموقع  .17/05/1989مؤرخة في 20

 https://www.ohchr.org/AR/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx،:الالكتروني
، المجلس التنفیذȑ لمنظمة الصحة 1978ایلول/الاتحاد السوفیتي، سبتمبر-المؤتمر الدولي للرعاǽة الصحǽة الأولǽة ألما آتا12

 .02،ص1978دǽسمبر19من جدول أعمال المؤتمر، صادر في  21، البند 63العالمǽة، الدورة 
tps://apps.who.int/iris/bitstream/handle 

 02،ص،نفس المرجع1978ایلول/الاتحاد السوفیتي،سبتمبر-لرعاǽة الصحǽة الأولǽة ألما اتاالمؤتمر الدولي ل13
نشر على موقع جامعة صحة  ،2007سافار ،نوفمبر  ،'المحددات الاجتماعǽة للصحة':Ǽعنوانعرض تقدǽمي هاني سراج،  14

 .07/02/2120:،تم الاطلاع عله فيIPHU ،https://iphu.org/ar.htm الشعوب الدولǽة ،
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خاصة Ǽعد أن أكد الإعلان نفسه عن .وللإشارة فان الإعلان تبنته حȞومات العالم والتزمت بتطبǽقه.15العسȞرȄة
  .العلاقة الوثǽقة بین العمل لتوفیر الرعاǽة الصحǽة الأولǽة وهدف تحقیȘ مستوȐ مقبول من الصحة للجمǽع

  :شرعة أوتاوا-ج
في   ة الصحة العالمǽةمنظم نظمتهاهو اسم للاتفاقǽة الدولǽة التي  ،16'میثاق أوتاوا لتعزȄز الصحة'       
ت دولǽة حیث أطلقت سلسلة من المǼادرات ǼمشارȞة منظما،  Ȟ1986ندا وذلك في نوفمبرǼ أوتاوا مدینة

وȃذلك یتم تعزȄز الصحة  Ǽ 2000حلول عام "الصحة للجمǽع "وحȞومات الدول والمجتمعات المحلǽة لتحقیȘ مبدأ
تحدید خمسة مجالات عمل تعبر عن المحددات الاجتماعǽة وذلك بهدف تعزȄز الصحة في ومن خلالها تم 

بناء سǽاسة عامة صحǽة،خلȘ بیئات داعمة،تعزȄز العمل المجتمعي،تنمǽة المهارات الشخصǽة،إعادة ( 17:المیثاق
 ).                        الوقاǽة من المرض وتعزȄز الصحةتوجǽه خدمات الرعاǽة الصحǽة نحو 

التقارȂر الصادرة عن المنظمات الدولǻة ظل فيأساس نظام المحددات الاجتماعǻة للصحة -ثانǻا  
وأخرȐ لقد أكد على   نظام المحددات الاجتماعǽة للصحة تقارȄر صادرة عن منظمة الصحة العالمǽة            

أهمها ة لها، و التي ǽمȞن اعتǼارها التقارȄر الإطار لموضوع المحددات الاجتماعǽة للصحة من عن اللجنة التاǼع
 : نذȞر

  :تقارȂر صادرة عن منظمة الصحة العالمǻة-أ
وعلǽه  ،لة المحددات الاجتماعǽة للصحةأبین المواضǽع الصحǽة التي تناولتها منظمة الصحة العالمǽة مس من  

   :في هذا الشأن نذȞرمن بین التقارȄر الصادرة 
والذȑ تضمن مسالة ،'رسم معالم المستقبل'جاء تحت عنوان:2003لعام تقرȂر منظمة الصحة العالمǻة -1

العدالة في مجال الصحة سǽما بین مختلف المناطǼ Șالتالي ضرورة العمل على الحد من هذا التǼاین والعمل 
  .ǽ18ععلى الǼقاء Ǽمنح فرص الحصول على الرعاǽة الصحǽة للجم

المؤتمر  ةحصیل: للصحةالمحددات الاجتماعǽة 'جاء Ǻعنوان:2011لعامتقرȂر منظمة الصحة العالمǻة  -2
،في النهاǽة تم )2011اكتوȃر، رȑ ودȑ جانیرو،البرازȄل(،انعقد ب''العالمي المعني Ǽالمحددات الاجتماعǽة للصحة

                                                            
 http://hfa.mawared.org/?q=node/5845 :إعلان ألما اتا،Ȟتاب الصحة للجمǽع ،نشر على الموقع 15

16Ottawa1986 :back to the Future, Health promotion international,vol26,N°S2 doc 
:10,109/heapro/doc081, page164 Author(2011),published by Oxford university press,Page164.a 
trouver sur le site web : https://watermark.silverchair.com/dar081.pdf?  
17.op.cit. page.164 

 :،منظمة الصحة العالمǽة،متوفر على الموقع الالكتروني2003التقرȄر الخاص Ǽالصحة في العالم،رسم معالم المستقبل ،18

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/1547/9241562439_overview_ara.pdf?sequence=1
&isAllowed=y  
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وحددت المشاورات خمسة مجالات أساسǽة . 19المحددات الاجتماعǽة للصحة Ǽشأناعتماد إعلان رȄو السǽاسي 
 .20جل تحسین الصحة والحد من الإجحاف وتعزȄز التنمǽةأفي إطار نهج خاص Ǽالمحددات الاجتماعǽة من 

  : تقرȂر اللجنة المعنǻة Ǻالحقوق الاقتصادǻة والاجتماعǻة-ب 
لختامي، فǼعد تضمن توصǽات التي وضعتها اللجنة في تقرȄرها ا،16/03/200921صدر بتارȄخ         

في خطاǼه أمام جمعǽة الصحة '' لي جونغ ووك''إعلان المدیر الراحل لمنظمة الصحة العالمǽة  الدȞتور 
العالمǽة الساǼعة والخمسون ،عن إنشاء لجنة  معنǽة Ǽالمحددات الاجتماعǽة للصحة حیث بدأت هذه الأخیرة 

لبرامج الدول الأعضاء ومنظمة الصحة العالمǽة  ،وȞان هدفها تقدǽم الإرشادات اللازمة2005أعمالها في مارس
  .22الاجتماعǽة وعن طرق التغلب على التǼاینات الصحǽة Ǽشان جمع البǽانات عن المحددات

  :تعاهد الألفǻة-ج
تضمن تعاهد الألفǽة من خلال أهدافه أهمǽة نظام المحددات الاجتماعǽة للصحة ودعا لضرورة التكفل Ǽه،    

یل المثال أشار إلى القضاء على الفقر المدقع والجوع،في حین ǽسعى الهدف  الثاني إلى فالهدف الأول على سب
 ، في23تحقیȘ تعمǽم التعلǽم الابتدائي،أما الهدف الثالث فیرمي إلى تعزȄز المساواة بین الجنسین وتمȞین المرأة

حسین الصحة الخامس إلى ت الهدف تضمن الهدف الراǼع  تخفǽض  معدل وفǽات الأطفال،و دعاحین 

                                                            
' معني Ǽالمحددات الاجتماعǽة للصحةحصیلة المؤتمر العالمي ال:المحددات الاجتماعǽة للصحة': تقرȄر منظمة الصحة العالمǽة -19

،من جدول الأعمال 6-6،البند130،المجلس التنفیذȑ  لمنظمة الصحة العالمǽة،الدورة2011،رȄو دیجانیرو،البرازȄل،اكتوȃر
 :،متوفر على الموقع الالكتروني2011،نوفمبر24المؤقت،نشر بتارȄخ

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/81661/A65_16-ar.pdf?sequence=1&isAllowed=y 
تحسین تصرȄف شؤون الصحة والتنمǽة على المستوȐ الوطني،تعزȄز المشارȞة في رسم :(وتغطي مجالات العمل الجوانب التالǽة 20

ون السǽاسات وتنفیذها،إلزامǽة الاستمرار في إعادة توجǽه قطاع الصحة نحو الحد من الإجحاف  في الصحة،تعزȄز تصرȄف الشؤ 
جسد ذات الإعلان التزاما سǽاسǽا عالمǽا  بإتǼاع نهج خاص  ،Ȟما)والتعاون على المستوȐ العالمي،تعزȄز المساءلة ورصد التقدم

Ǽالمحددات الاجتماعǽة للصحة للحد من الإجحاف في الصحة ،Ȟما أن الإعلان ǽعتمد مجالات العمل الخمسة ذات الأولوǽة مع 
-2تقرȄر منظمة الصحة العالمǽة،  مرجع سابȘ، ص ص:انظر.  لمǽة ووطنǽة في Ȟل  مجال منهاالدعوة إلى اتّخاذ إجراءات عا

3. 
تقرȄر اللجنة المعنǽة Ǽالمحددات الاجتماعǽة للصحة، الصادر عن الأمانة العامة التاǼعة لمنظمة الصحة العالمǽة، جمعǽة الصحة 21

 :متوفر على الموقع الالكتروني.2009مارس 16ؤقت، صادر في من جدول الأعمال الم5-12العالمǽة الثانǽة والستون، البند
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/3310/A62_9-ar.pdf?sequence=1&isAllowed=y  

 .تقرȄر اللجنة  المعنǽة Ǽالمحددات الاجتماعǽة للصحة، نفس المرجع22
دراسة في سǽاسات الأهداف الاجتماعǽة ومسارها،سǽاسات :لألفǽةیوسف زدام ،الجزائر في تقارȄر الأهداف الإنمائǽة ل23

 .2020عرǽȃة،صحǽفة المنهل،
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ǽمنه،أما الهدف السادس 24ةالنفاس  ّȞع الإشارة رǼة وتولى الهدف الساȄشرǼافحة فیروس نقص المناعة الȞز على م
 .25إلى Ȟفالة الاستدامة البیئǽة من خلال إقامة شراكة عالمǽة من اجل التنمǽة وهي المرمى الثامن للتعاهد

  دات الاجتماعǻة للصحةلنظام المحد وطنيالأساس القانوني ال:الفرع الثاني
وǼعده الأساس  ،الدستورȑ  وطني و Ǽالتحدید نعتمد الأساسنرȞز على القانون ال في هذا العنصر 

 .للصحةالتشرȄعي لنظام المحددات الاجتماعǽة 
  الأساس الدستورȏ  :أولا

جملة  26 442-20والمعدل Ǽالمرسوم الرئاسي رقم  01-16تضمن الدستور الوطني المعدل Ǽالقانون رقم      
،إلى جانب 28،والدعم الاجتماعي وتكوȄن الجمعǽات27من المحددات الاجتماعǽة للصحة  فأشار إلى محدد السȞن

،إلى جانب  عامل حماǽة 30فرص الوصول إلى الخدمات الصحǽة Ȟما تضمن الدستور نفسه، 29محدد العمل
ولعل أهم  ما نشیر إلǽه في  32ةȞما لم ǽغفل المؤسس الدستورȑ عن النص على عامل البیئة الصح31ǽالطفولة

هذا العنصر من الǼحث  هو أن المؤسس الدستورȑ أعطى لهذه المحددات الاجتماعǽة مȞانة الحقوق بدلیل انه 
  .'الحقوق والحرȄات'أوردها ضمن الفصل الراǼع Ǽعنوان 

  
                                                            

،حول تمȞین حقوق 2016نفس المرجع،وفي ذات الشأن نشیر أن الجزائر حصلت على جائزة الجزائر،من الاتحاد الإفرȄقي سنة24
 ،18/07/2016الإنسان  في افرقǽا ،رواندا ، المرأة ،في رواندا،قمة ح الساǼعة والعشرون للاتحاد الافرقي، حول حقوق 

 :الموقع 5-4،ص ص2006، صادر عن الأمم المتحدة ،نیوȄورك،2005تقرȄر عن الأهداف الإنمائǽة للألفǽة لعام  25
http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Resources/Static/Products/Goals2005/Arabic.pdf 

،مؤرخ في 438-96،منشور Ǽموجب المرسوم الرئاسي رقم 1996لسنة لشعبǽة،دستور الجمهورȄة الجزائرȄة الدǽمقراطǽة ا 26
أفرȄل 10مؤرخ في  03-02،المعدل والمتمم Ǽموجب القانون رقم  1996دǽسمبر 08،صادر في 76ر عدد.،ج1996دǽسمبر 07

ر .،ج2008نوفمبر 15،مؤرخ في 19-08،المعدل والمتمم Ǽقانون رقم 2002أفرȄل سنة  14صادر في  25ر عدد.،ج2020
،صادر في 02عدد.ر.،ج2016مارس 06مؤرخ في  01-16والمعدل Ǽالقانون رقم ،2008نوفمبر  16،صادر في 63عدد
،یتعلȘ 30/12/2020الموافȘ 1442جمادȐ الاولى 15مؤرخ في 442-20المعدل  Ǽالمرسوم الرئاسي رقم .2016مارس 07

،في الجرȄدة الرسمǽة للجمهورȄة الجزائرȄة عدد  2020وفمبر بإصدار التعدیل الدستورȑ، المصادق علǽه في استفتاء أول ن
  .30/12/2020،موافȘ 1442جمادȐ الأولى 15،صادرة في 82
 .2020من التعدیل الدستورȑ 63،والمادة2016دستورمن  67و47راجع المادتین27
 .2020من التعدیل الدستورȑ  53،والمادة2016دستورمن  54و48لمادتینراجع ا 28
 .2020التعدیل الدستورȑ من 66،والمادة2016من دستور 69 راجع المادة 29
 .2020التعدیل الدستورȑ  من63،و المادة 2016من دستور 66المادةراجع  30
 .2020التعدیل الدستورȑ من 71و65،والمادتین من دستور 73و72راجع المادتین 31
 .2020التعدیل الدستورȑ من 64،والمادة 2016من دستور 68راجع المادة32
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 الأساس التشرȂعي للمحددات الاجتماعǻة للصحة في الجزائر :ثانǻا
 ذلك فيو  موادهاالداخلǽة العادǽة والعضوǽة منها مسألة  المحددات الاجتماعǽة للصحة في تناولت القوانین     

بدءا  مǼاشرة مجالات مختلفة سواء في ظل النصوص القانونǽة الأساسǽة المنظمة للممارسة الصحǽة في الجزائر
ؤرخ في الم08/13المعدل والمتمم Ǽالقانون رقم16/2/1985المؤرخ في Ǽ05/85قانون الصحة رقم 

القوانین التي لها صلة Ǽحماǽة الصحة في الجزائر على غرار قانون البیئة رقم في ،أو 20/7/200833
والمرسوم 21/4/1990المؤرخ في 11-90،وقوانین العمل مثل القانون رقم 19/7/2003المؤرخ في 03/10

لى حفظ والأمن في أماكن المتعلǼ Șالقواعد العامة التي تطبȘ ع19/1/1991المؤرخ في 05-91التنفیذȑ رقم 
  .34العمل

-11المعدل والمتمم Ǽالقانون رقم 2/07/1983المؤرخ في 11-83أما قانون التأمینات الاجتماعǽة رقم        
،فنذȞر على سبیل المثال محدد الدعم الاجتماعي ذȞر في المواد 05/06/201135المؤرخ في 08

المتعلǼ Șحماǽة المستهلك وقمع 03-09القانون رقم  Ǽاسم جمعǽات حماǽة المستهلكین وذلك في)22،23،،21(
من )35،36،37(حین صرح في المواد 37المتعلǼ Șحماǽة البیئة10-03،وتضمن ذات المحدد القانون رقم36الغش

نفس القانون على مساهمة الجمعǽات الناشطة في مجال البیئة في حماǽة وترقǽة الصحة،Ȟما أكّد  على أهمǽة 
والمتمثّل في جهود الجمعǽات الناشطة  في مجال الرعاǽة الصحǽة والتي تساهم في  عامل الدعم الاجتماعي

هذا إلى جانب ).10(،منها المادة38المتعلǼ Șالصحة 11-18تطوȄر الصحة وتحسینها هو مواد من القانون رقم 

                                                            
 والمتعلǼ Șحماǽة الصحة وترقیتها، ،1985فبرایر16الموافȘ ل ،1405جمادȐ الأولى عام 26المؤرخ في 05-85نون رقم قا33
 .م1985فبرایر 17ه الموافȘ ل 1405جمادȐ الأولى عام 27الصادرة في   العشرون، السنة الثانǽة و)08(ر عدد.ج
، یتعلǼ Șعلاقات العمل، جرȄدة رسمǽة للجمهورȄة 1990سنةأبرȄل 21موافȘ 1410رمضان عام 26مؤرخ في 11-90قانون رقم 34

 .1990أبرȄل سنة25، موافȘ ل1410، صادر یوم الأرȃعاء أول شوال عام 17الجزائرȄة، عدد
،یتعلǼ Șالتأمینات 1983یولیو سنة02ه الموافȘ ل1403رمضان عام 21مؤرخ في  11-83قانون التأمینات الاجتماعǽة رقم 35

ه 1432رجب عام 04مؤرخ في 08-11ه،المعدل Ǽالقانون رقم 1403رمضان عام 24الصادرة في )32(ر عدد.الاجتماعǽة،ج
 Șل 1432رجب عام 06في الصادر )32(ر عدد.،ج2011یونیو 05لالمواف Șم2011یولیو 08ه المواف . 

ج .ج.ر.الغش،ج،یتعلǼ Șحماǽة المستهلك وقمع 2009فبرایر25الموافȘ ل1430صفر عام 29المؤرخ في 03-09القانون رقم 36
 .م2009مارس8ه،الموافȘ ب1430رǽȃع الأول عام 11، الصادرة في 15العدد

،یتعلǼ Șحماǽة البیئة في إطار 2003یولیو سنة19ه،الموافȘ ل1424جمادȐ الأولى عام 19مؤرخ في 10-03القانون رقم 37
 .م2003یولیو20ه،الموافȘ ل1424جمادȐ الأولى 20،الصادرة في 43ج عدد.ر ج.التنمǽة المستدامة،ج

،الصادرة في 46ج العدد.رج.،یتعلǼ Șالصحة،ج2018یولیو سنة2الموافȘ ل1439شوال عام 18مؤرخ في 11-18القانون رقم 38
 . 2018یولیو 29ه،الموافȘ ل 1439ذو القعدة عام  16
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امل الدخل فǽما یتعلǼ Șع ،39قوانین أخرȐ تضمنت العوامل الاجتماعǽة للصحة في الجزائر منها قانون العمل
  . 40وȞذا الصحة في أماكن العمل

أثار علاقة المنظومة القانونǻة الصحǻة في الجزائر على المحددات :المǺحث الثاني
  الاجتماعǻة

على غرار ما سبȘ ذȞره Ǽشأن المنظومة القانونǽة للصحة وتداخلها مع نظام المحددات الاجتماعǽة   
علاقة بینهما، ومدȐ مواكǼة المنظومة القانونǽة الوطنǽة لنظام فانه في هذا العنصر سنتطرق إلى أثار هذه ال
  .المحددات الاجتماعǽة خاصة فǽما یتعلǼ Șالصحة

  جدیدة مواكǺة لتطوȂر المحددات الاجتماعǻة  وطنǻة استحداث ترسانة قانونǻة:المطلب الأول
وتقارȄر منظمات حقوق  عرف نظام المحددات الاجتماعǽة في السنوات الأخیرة اهتماما في خطاǼات     

Ǽما فیها  الإنسان، وأثّر ذلك على السǽاسات التي تنتهجها حȞومات الدول، وȞذا على القوانین التي تصدرها
المحددات الاجتماعǽة فانه ارتأینا تصنǽفها إلى محددات اجتماعǽة ذات هذه  طبǽعة  نظرا لتعدد الجزائر، و

محددات أخرȐ ذات طبǽعة غیر  وإلى الخدمات الصحǽة،طبǽعة مادǽة مثل،الدخل،العمل،فرص الوصول 
،وȃناء على هذا التصنیف فانه سنتطرق في هذا العنصر )مادǽة،Ȟالدعم الاجتماعي،البیئة،تطور الطفل،التعلǽم

  .إلى نماذج عن نصوص قانونǽة استحدثت لمواكǼة تطور نظام المحددات الاجتماعǽة الصحǽة 
  قانون الصحة:الإطار للصحةالوطنǻة  ة في ظل القوانینالمحددات الاجتماعǻ:الفرع الأول

من بین القوانین الإطار في مجال الصحة وترقیتها نعتمد قانون الصحة لاستظهار أهم النصوص       
 .المستحدثة بهدف ترقǽة المحددات الاجتماعǽة للصحة في الجزائر

  تنظǻم قانون الصحة لمحددات اجتماعǻة ذات طاǺع مادȏ-أولا
تناولت التشرȄعات الوطنǽة نظام المحددات الاجتماعǽة في مختلف موادها بدءا Ǽقانون الصحة رقم      

،إلى جانب 20/7/200841المؤرخ في 08/13المعدل والمتمم Ǽالقانون رقم16/2/1985المؤرخ في 05/85
ادس من و خصص القسم الس42د العمل فأكد هذا الأخیر على محد،المتعلǼ Șالصحة 11-18القانون رقم 

                                                            
ǽة للجمهورȄة  ،یتعلǼ Șعلاقات العمل، جرȄدة رسم1990أبرȄل سنة21موافȘ 1410رمضان عام 26مؤرخ في 11-90قانون رقم 39

 .1990أبرȄل سنة25،موافȘ ل1410،صادر یوم الأرȃعاء أول شوال عام 17الجزائرȄة ،عدد
 .من نفس القانون 80و 5،6راجع المواد40
ر .،والمتعلǼ Șحماǽة الصحة وترقیتها ،ج1985فبرایر16،الموافȘ ل1405جمادȐ الأولى عام 26المؤرخ في 05-85قانون رقم  41
 .م1985فبرایر 17ه الموافȘ ل 1405جمادȐ الأولى  عام 27والعشرون ،صادر في السنة الثانǽة )08(عدد

 .،مرجع ساب11Ș-18من القانون رقم 100الى 97انظر المواد من  42
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الأهداف في ،وǼما أن ،43لهذا المؤشر"حماǻة الصحة في وسط العمل" عنوان القانون نفسه والذȑ ورد تحت
مجال الصحة تتمثل في حماǽة صحة المواطنین عبر المساواة في الحصول على العلاج وضمان استمرارȄة 

إلى فرص الوصول ا إشارات فقد تضمن قانون الصحة نفسه  أǽض ،44الخدمة العمومǽة للصحة والأمن الصحي
  .46الدخلتلمǽح صرȄح إلى محدد  Ȟ18-11ما احتوȐ قانون الصحة رقم .45إلى الخدمات الصحǻة

  تنظǻم قانون الصحة لمحددات اجتماعǻة ذات طاǺع غیر مادȏ -ثانǻا
فتضمن  الإشارة   المحددات الاجتماعǽة للصحة في مختلف مواده، 11- 18 اشتمل قانون الصحة رقم     
،Ȟما سانده قانون 48،النص على الترǽȃة الصحǽة85/05قانون الصحة رقم،Ȟما تضمن 47محدد الدعم الاجتماعيل

،من جهة 49في التأكید على محدد التعلǽم نظرا لأهمǽة هذا العامل في ترقǽة الصحة الǼشرȄة 11- 18الصحة رقم 
الصحǽة وذلك نظرا لأهمǽة البیئة في أخرȐ تضمن القانون نفسه إشارة إلى محدد اجتماعي آخر ألا وهو البیئة 

وعلاوة على ما سبȘ ذȞره من محددات اجتماعǽة تناولها قانون الصحة .50ترقǽة الصحة وفي التنمǽة المستدامة
إلى جانب قانون .51الوطني نجد تأكیدا أخر لمحدد تطور الطفل حیث التطور الجید یؤدȑ إلى صحة جیدة

  .52حماǽة الطفل
  

                                                            
 .11-18من القانون رقم 100إلى  97انظر المواد من  43
 .من نفس القانون  06و03انظر المادتین  44
 .القانون  من نفس 22و 15و14و  13و 12  المواد انظر  45
في الحصول على الوقاǽة لا یجوز التّمییز بین الأشخاص ''أنه على11-18من القانون رقم  21تنص الفقرة الثانǽة من  المادة  46

،وطǼقا لنص المادة نستنتج أن محدد الدخل یندرج ضمن مفهوم الوضعǽة الاجتماعǽة ''Ǽسبب وضعیتهم  الاجتماعǽة أو العلاج،
انظر في هذا الشأن المواد من .انون نفسه إشارات إلى حماǽة ذوو الدخل الضعیف ،و الذین في وضع صعبللأفراد،Ȟما تضمن الق

 . من نفس  القانون  92الى88
،یتعلȘ 2018یولیو سنة2الموافȘ ل1439شوال عام 18مؤرخ في 11-18من القانون رقم 10و04انظر المادتین47

 .2018یولیو 29ه،الموافȘ ل 1439ذو القعدة عام  16،صادر في 46عدد.رج.Ǽالصحة،ج
یتعلȘ 1985فبرایر سنة 16ه،الموافȘ ل1405جمادȐ  الأولى عام26مؤرخ في  05 - 85من القانون رقم  25تنص المادة  48

 :أن  م، على1985فبرایر17ه الموافȘ ل1405جمادȐ الأولى عام27،الصادرة في 8عدد.ج.ج.ر.Ǽحماǽة الصحة وترقیتها،ج
 .''وǼ ȋالدولةالترǽȃة الصحǽة واجب من'

 .المتعلǼ Șالصحة 11- 18من القانون رقم 122و19،20،121انظر المواد49
 .11-18من القانون رقم  122إلى  106والمواد من  09انظر المادة  50
 .11-18من القانون رقم  83الى 80،والمواد من 69و21،23انظر المواد 51
،یتعلǼ Șحماǽة 2015یولیو15،موافȘ ل1436ن  عام رمضا28 مؤرخ في 12-15من قانون رقم 06و03انظر المادتین  52

 .2015یولیو 19،موافȘ ل1436شوال عام 03،صادر في 39رعدد.الطفل،ج
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  ت الاجتماعǻة في ظل القوانین الوطنǻة غیر الإطار للصحةالمحددا:لفرع الثانيا
نخص ǼالذȞر في هذا العنصر من الǼحث القوانین الموجهة لمجالات غیر مجال الصحة ولكنها تضمنت   

 . مواد تهدف إلى ترقǽة محددات اجتماعǽة تساهم في الارتقاء Ǽالصحة
  ذات طاǺع مادȏتنظǻم القوانین غیر الصحǻة للمحددات الاجتماعǻة -أولا
الصحة والخدمات  ،54،والتكوȄن المهني53نظام المحددات الاجتماعǽة فتناول الدخل قانون العمل على اشتمل    

Ȟذلك عزّز القانون المتعلǼ Șحماǽة المستهلك وقمع الغش من هذه المحددات  ،55الاجتماعǽة لفئة العمال
ون المتعلǼ Șحماǽة البیئة في إطار التنمǽة على غرار القان ،56الاجتماعǽة وتضمنها في Ǽعض من مواده

لیؤȞّد التوجّه العام للتشرȄع البیئي الجزائرȑ، والذȑ یزاوج بین البیئة والتنمǽة المستدامة إذ جاء  ،57المستدامة
وعلى هذا الأساس اشتمل هذا الأخیر المحددات حفاظًا على حقوق الأجǽال القادمة في بیئة سلǽمة وصحǽة،

  .58حة فتضمن هو الآخر هذه العوامل في جملة من مواده  مثل حماǽة البیئة  من طرف الدولةالاجتماعǽة للص
  تنظǻم القوانین غیر الصحǻة لمحددات اجتماعǻة ذات طاǺع غیر مادȏ -ثانǻا
محدد الدعم الاجتماعي وذلك في  59المتعلǼ Șحماǽة المستهلك وقمع الغش03- 09تضمن  القانون رقم     

-03إذ جاء Ǽاسم جمعǽات حماǽة المستهلكین ،Ȟما تضمن المحدد نفسه  القانون رقم، Ǽ60عض من مواده
وحث على مساهمة الجمعǽات الناشطة في مجال البیئة في حماǽة وترقǽة   61المتعلǼ Șحماǽة البیئة10

                                                            
،یتعلǼ Șعلاقات 1990أبرȄل سنة21موافȘ 1410رمضان عام 26مؤرخ في 11- 90من القانون رقم  82و 05،80انظر المواد 53

 1990أبرȄل سنة25،موافȘ ل1410در یوم الأرȃعاء أول شوال عام ،صا17العمل، جرȄدة رسمǽة للجمهورȄة  الجزائرȄة ،عدد
 .من نفس القانون 06انظر المادة  54
 .من نفس القانون 60إلى  57،و من المادة06انظر المادة  55
الموافȘ  1430صفر عام 29المؤرخ في 03-09من القانون رقم رقم)23-22- 21-17-10-9:( انظر المواد56
 .8/3/2009ه،الموافȘ ل1430رǽȃع الاول11،الصادرة في 15رالعدد.المستهلك وقمع الغش،ج ،یتعلǼ Șحماǽة2009فبرایر25ل
،یتعلǼ Șحماǽة البیئة في إطار 2003یولیو سنة 19ه ،الموافȘ ل 1424جمادȐ الأول عام 19المؤرخ في 10-03القانون رقم 57

 ـ2003یولیو سنة20لموافȘ له،ا1424جمادȐ الأول عام 20،الصادرة في 43عدد.ج.ج.ر.التنمǽة المستدامة ،ج
 .المتعلǼ  Șحماǽة البیئة في إطار التنمǽة المستدامة،مرجع سابȘ 10-03من القانون رقم  02انظر المادة 58
ج .ج.ر.،یتعلǼ Șحماǽة المستهلك وقمع الغش،ج2009فبرایر25الموافȘ ل1430صفر عام 29المؤرخ في 03-09القانون رقم 59

 .م2009مارس8ه،الموافȘ ب1430ول عام رǽȃع الأ11، الصادرة في 15العدد
 .03-09من القانون رقم  23و21،22انظر المواد 60
،یتعلǼ Șحماǽة البیئة في إطار 2003یولیو سنة19ه،الموافȘ ل1424جمادȐ الأولى عام 19مؤرخ في 10-03القانون رقم 61

 .م2003یولیو20ه،الموافȘ ل1424جمادȐ الأولى 20،الصادرة في 43ج عدد.ر ج.التنمǽة المستدامة،ج
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،Ȟما أكّد على حرص المشرع على تحسین  هذه المحددات ǼالنسǼة لحǽاة الطفل إذ نص على ذلك في 62الصحة
 .63نون حماǽة الطفلقا

  المنظومة القانونǻة للصحة للمحددات الاجتماعǻة ة مدȎ مسایر :المطلب الثاني
ضحت لنا أثار العلاقة بین المنظومة القانونǽة للصحة ونظام المحددات الاجتماعǽة فقد اتّ  أهم استبǽانǼعد      

 مسألة المحددات الاجتماعǽة في الجزائر،أهم الاختلالات  التي تعرقل عمل المنظومة  القانونǽة  للصحة Ǽشأن 
فالمسالة تتعلǼ ȘّمدȐ اهتمام المنظومة القانونǽة للصحة Ǽالعوامل الاجتماعǽة و غیر الاجتماعǽة التي لها عظǽم 
الأثر على الحالة الصحǽة  مثل مدȐ إتاحة المدارس والتعلǽم،ومدȐ إتاحة خدمات الرعاǽة الصحǽة،ظروف 

  .ما جعلنا نصنف هذه الاختلالات  إلى قانونǽة و أخرȐ عملǽة 64لإسȞان و البیئةالعمل والترفǽه،حالة ا
  العراقیل القانونǻة :الفرع الأول

تتراوح العقǼات التي تقید الارتقاء بنظام المحددات الاجتماعǽة للصحة في الجزائر بین ما ǽمس الجانب        
  . لنظامالمالي للنظام،وȃین ما ǽمس  الجانب القانوني لذات ا

عراقیل تخص مبدأ مجانǻة العلاج -أولا  
من الدستور جسدت مبدأ مجانǽة العلاج  واستفادة الفئة المعوزة من شروȋ العلاج ) 66(رغم أن المادة       

المجانǽة وأن الدولة  ضامنة للرعاǽة الصحǽة لكل المواطنین وǼالخصوص الفئة المعوزة، ، فأصحاب الأمراض 
الجوارȄة Ǽموجب مواعید  فائǽة والمزمنة مثلا یوضع لهم ملف طبي وǽعالجون في المؤسسات العمومǽة الاستش

ǽمنحها الطبیب الذȑ یتولى علاجهم، لكن ما ǽعاب على  هذا النص الدستورȑ أنه عام فلم ǽصرح Ǽماهǽة 
شروȋ العلاج،Ȟما أن الدولة وحدها لم تستطع التكفل Ǽالموطنین  وإنما استدعى الأمر تدخّل فواعل أخرȐ مثل 

ǽمȞن إرجاعه للتراجع الاقتصادȑ الذȑ تعرفه الدولة في هذه المرحلة  الجمعǽات،Ȟما أن هذا النقص في التكفل
ورȃما سوف ننهض Ǽاقتصادنا الوطني قدما ǼالشȞل الذȑ نطمح إلǽه،أما ǼالنسǼة للمحددات الاجتماعǽة للصحة 

  .فنجد الدستور أكد علیها من خلال  مجموعة  من المواد السالفة الذȞر 
واد القانونǻة الموجهة لنظام المحددات الاجتماعǻةعراقیل نتجت من غموض الم-ثانǻا  

الموجهة لترقǽة نظام المحددات الاجتماعǽة للصحة في الجزائر المواد القانونǽة  ساد الغموض في اغلب        
فالدستور أجحف في حȘ المواطن  ،  إلى احد المحددات الاجتماعǽة فیها عن الإشارة  إطلاقȞما أنه  أغفل 

ǽما یتعلǼ  Șمحدد الدخل مثلا،فلم ǽشر إلǽه بتاتا وإنما أشار لحȘ المواطن في العمل،هذا Ǽالرغم من الجزائرȑ  ف
                                                            

 . 10- 03من نفس  القانون رقم  35،36،37انظر المواد 62
ر .،یتعلǼ Șحماǽة الطفل ،ج2015یولیو 15الموافȘ 1436رمضان عام 28مؤرخ في  12- 15من القانون رقم 03انظر المادة 63

 .2015یولیو19،موافȘ ل1436شوال 3صادر في  39عدد 
 .01،مرجع سابȘ، ص2009مارس12للصحة،  تقرȄر اللجنة المعنǽة Ǽالمحددات الاجتماعǽة64



אאא	 RARJ
  

639 
א12א،03 J2021K 

،?אאאאאא?،624 J641K 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

أهمǽة ترقǽة هذا المحدد في تحسین الصحة الفردǽة فالدراسات أثبتت أن أصحاب الدخل المرتفع صحتهم أحسن 
 .من غیرهم وȞیف لا والواقع المعاش اثبت ذلك

ملǻةالعراقیل الع:الفرع الثاني  
رغم تضافر جهود الدولة في مجال التشرȄع Ǽشان نظام المحددات الاجتماعǽة،إلا إن ذلك ǽشوǼه عیوب         

وغیرها من العیوب التي عملǽة Ȟنقص وانعدام Ȟلي لآلǽات تنفیذ هذه القوانین،عدم الاهتمام Ǽالعلم والعلماء،
:سنذȞرها فǽما یلي  

لǻات تنفیذ القوانین المستحدثة Ǻشأن الارتقاء بنظام المحددات عراقیل مرتǺطة بنقص أو انعدام آ-أولا
 الاجتماعǻة للصحة

المنظومة القانونǽة الوطنǽة رȞّزت على الجانب النظرȑ لمسالة المحددات الاجتماعǽة بإفراد مواد في      
وإنما أكثر ما قامت  ،خیرةولكن لم تتǼعها Ǽمواد تبیّن من خلالها آلǽات تنفیذ هذه الأ .الدستور أو مختلف القوانین

فنذȞر على سبیل المثال ما یتعلǼ Șالتعلǽم في الجزائر،حیث شهدت المدرسة  Ǽه هو الإحالة إلى التّنظǽم،
الجزائرȄة منذ الاستقلال إلى یومنا هذا Ȟما هائلا من التشرȄعات والقوانین المنظمة لها Ǽغǽة النهوض بهذا القطاع 

في نفس 16/04/1976المؤرخ في 70- 76،إلى جانب صدور المرسوم رقم 65ومواكبته للتطورات العالمǽة
ضف لذلك العدید من القوانین والمناشیر الوزارȄة المنظمة لعملǽة التعلǽم التحضیرȑ  ،66الجرȄدة الرسمǽة الساǼقة

الفئات الترǽȃة التحضیرȄة والمدارس و  إلى غاǽة صدور القانون التوجیهي للترǽȃة الوطنǽة ،والذȑ حدد مفهوم 
،لكن هذه الترسانة التشرȄعǽة لم ǽستفد منها مئات الأطفال في الجزائر لأسǼاب أهمها، Ǽعد 67العمرȄة للأطفال

القرȐ عن المؤسسات الترȃوǽة وانعدام وسائل النقل المدرسي،أما السبب الثاني فیتعلǼ Șالفقر الذȑ تعاني منه 
 -ین بلة هو حالة الوضع الصحي الراهن نتیجة تفشي وǼاءوما زاد الط 68العائلات في مثل هذه المناطȘ النائǽة

والذȑ فرضت في ظله حالة طوارئ صحǽة حیث همشت أكثر هذه الفئات في المجتمع الجزائرȞ19 - ȑوفید
 .خاصة في المجال التعلǽمي والعلاجي

                                                            
ابرȄل 23بتارȄخ )33(والمتعلقة بتنظǽم الترǽȃة والتكوȄن في الجرȄدة الرسمǽة عدد1976ابرȄل 16بتارȄخ 35-76الأمرȄة رقم 65

1976 
 .من نفس الجرȄدة الرسمǽة 542الصفحةعد إلى   66
،موافȘ 1429محرم 19صادر في  4،ج ر عدد2008في جان13ـ،المؤرخ في 04- 08القانون التوجیهي للترǽȃة الوطنǽة رقم 67
 فیها ǼماǼما  التحضیرȄةالمتعلȘ بتدابیر تنظǽمǽة و ترȃوǽة خاصة Ǽالترǽȃة  32/0.3.2/2008وȞذا المنشور رقم . 2008ینایر 27ل

  .والإطعامفیها الرعاǽة الصحǽة 
متوفر على  111،  ص2015،منشورات الیونǽسȞو،الانجازات والتحدǽات 2015-2000:التقرȄر العالمي لرصد التعلǽم للجمǽع 68

أكد  ان الطوارئ تظید من التهمǽش والفقر  والاقصاء الاجتماعي   .https://www.knowledge4all.com1 :الموقع الالكتروني
 .ما جعل من التعلǽم مشȞلة  ذات طبǽعة متحولة  ومتفاقمة وخطیرة
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:عدم الاهتمام Ǻالعلم والعلماء دفع Ǻالأدمغة إلى الهجرة إلى الخارج:ثانǻا  
ونا أثبتت أن هناك فشل للمنظومة القانونǽة للصحة في الجزائر سواء على مستوȐ النصوص جائحة Ȟور     

جعل من أبناء الجزائر ǽفرون للخارج  القانونǽة أو حتى على مستوȐ العملي والمعرفي،فعدم الاهتمام Ǽالعلم والعلماء
ب خبیرا 20ك استعانة الجزائر،  والدلیل على ذل69الشيء الذȑ تسبّب في نقص  المختصّینخاصة منهم الأطǼاء

وǼالتالي یجب إعادة النظر في المنظومة القانونǽة للصحة في الجزائر .70مختصا في مȞافحة فیروس Ȟورونا
خاصة أن في الأǽام القلیلة الماضǽة أكد رئǽس الجمهورȄة بنفسه أن المنظومة یجب أن تعاد Ǽالكامل و یجب 

 .71اء والعلماءالبیروقراطǽة یجب الاهتمام ǼالأطǼ إلغاء
11-18من قانون الصحة رقم 6و3عدم التجسید الفعلي للمواد :ثالثا  
Ǽمواد تتضمن المحددات الاجتماعǽة للصحة Ȟما  المتعلǼ Șالصحة  11-18القانون رقم  غم من تضمینر       

انون  لاسǽما سبȘ ذȞرها في هذه الورقة الǼحثǽة،إلا أن ما ǽعاب علǽه هو عدم التطبیȘ الفعلي لمواد هذا الق
منه اللتان تصرحان ǼمǼادئ المساواة ،الشمولǽة ،العدل،الاستمرارȄة في مجال الصحة ،حیث ) 06و03(المادیتین

الواقع أثبت تقرǼȄا العȞس بدلیل هناك مناطȘ  نائǽة لا تملك أدنى شروȋ الحǽاة وما Ǽالنا مستوصف ،أو 
  .مستشفى
  :خاتمة
الصحة لها محددات والحالة الصحǽة تنتج من تفاعل الورقة الǼحثǽة أنّ، ǽمȞننا أن نقول في نهاǽة هذه       

الصحة وأن .هذه الأخیرة، وانه لا ǽمȞن تغییر الحالة الصحǽة إلا عن طرȘȄ تغییر العوامل التي تتحȞم فیها
عدل لتعزȄز ال وǽشترȋ الوضع.ولا النظام الصحي وإنما Ȟافة قطاعات المجتمع لǽست مسئولǽة الأطǼاء وحدهم

تحسین الظروف المعǽشǽة الیومǽة و  : الصحّي في الجزائر،العمل Ǽما توصي Ǽه منظمة الصحة العالمǽة من
یتضمّن ذلك تأمین ترǽȃة الطفولة المȞǼرة والتعلǽم، Ǽما في ذلك تعلǽم البنات وآخرȄن محرومین من الوصول، Ȟما 

یئǽة، والضغوطات الیومǽة الناجمة عن المساكن ǽشمل ذلك التخفیف من التعرȄض للشروȋ القاسǽة، Ȟالسموم الب
یتطلّب ذلك أن تتبنّى : السیئة والعنف والظروف المعǽشǽة الأخرȐ،إلى جانب تأمین آلǽّات للحماǽة الاجتماعǽّة

                                                            
،مذȞرة .2010-1999دراسة حالة الجزائر:التنمǽة  في المغرب العرȃي  وإشȞالǽةشیخاوȑ سنوسي،هجرة الكفاءات الوطنǽة 69

 .48،ص2011-2010لمسان، غیر منشورة ،السنة الجامعǽةتماجستیر  في العلوم السǽاسǽة،جامعة ابو ȞǼر بلقاید ،
 بوأ، عرǽȃة نیوز سȞاȑ صفحة على نشر Ȟورونا،مقال مواجهة في "الخبرة نقل" لـ الجزائر ǽصل صیني طبي وفد70

 .24/12/2020: في علǽه الاطلاع ،تمhttps://www.skynewsarabia.com:الموقع ،على27/03/2020ضبي،بتارȄخ
إعادة النظر في المنظومة الصحǽة الوطنǽة ǼشȞل جذرȑ و Ȟامل،نشر یوم الاثنین : تبون عبد المجید الرئǽس 71

 .24/12/2020:الاطلاع علǽه في ،تم/http://www.aps.dz:الجزائرȄة ى موقع وȞالة الأنǼاء ،عل13/04/2020
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المتوصل إلیها من النتائج وفي الختام نورد الحȞومة سǽاسات وتبني أنظمة تسمح Ǽمعǽار صحّي للعǽش للجمǽع،
  :                                      قة الǼحثǽةخلال هذه الور 

تقرǼȄا Ȟل خصائص المجتمع التي ǽمȞن أن تؤثر على صحة أفراده ǽمȞننا اعتǼارها محددات  للصحة فالجزائر  -
مازال مواطنوها ǽعانون من ضعف الدخل أو انعدامه ǼالنسǼة للǼطالین أو المعاقین أما فرص الوصول إلى 

  .فهناك تفاوتات Ǽشأنها خاصة بین المدن والأرȄاف ،الشمال والجنوب،بین الغني والفقیر الخدمات الصحǽة
تحت رحمة المؤسسات العمومǽة الصحǽة،وهذه الأخیرة في غالب المناطȘ محدودة  المواطن الجزائرȑ مازال -

خاصة وهذا لǽس في الذȑ یؤدȑ إلى Ǽعث المرȄض إلى مؤسسات استشفائǽة  الحدیثة الأمرالإمȞانǽات والتقنǽات 
   .متناول الجمǽع

التنمǽة الصحǽة الوطنǽة ضعǽفة وهذا ǽعود Ǽالأساس إلى حداثة الاستقلال الوطني Ǽالتالي حداثة الاهتمام -
Ǽالصحة في الجزائر إلى جانب مستوȐ التقدم الاقتصادȑ الوطني مقارنة Ǽالدول الأخرȐ، إلى جانب سوء التسییر 

  .لقطاع الصحة
  :Ǽعد التّمعن في الموضوع، واستخلاص النتائج الساǼقة الذȞر نقترح ما یلي  :الاقتراحات -
 ذا القانون رقمȞالصحة،وعدم 11-18البدء في التنفیذ الفعلي لما ورد في نصوص الدستور وǼ Șالمتعل

ون مثلا  الاستقرار عند الجانب النظرȑ فحسب،Ǽاستحداث أجهزة تتولى الرقاǼة على التنفیذ الفعلي للقانون Ȟأن تك
 . اللجنة المعنǽة ǼمراقǼة مدȐ تطبیȘ القوانین على المستوȐ الوطني

  ةǽة الصحǽضرورة تنصیب خبراء في التسییر المالي في قطاع الصحة لتسییر أنجع للأموال المخصصة للتنم
 .والذǽ ȑعود Ǽالفائدة على المواطن ǼالشȞل الذǽ ȑمȞنه من حقه في الصحة

 الشراك ȑالصحة العمل وفقا لمبدأǼ طةǼة والتكامل بین قطاع الصحة وغیره من القطاعات المرتǽة وعبر القطاع
والخدمات الاجتماعǽة على المستوȐ الداخلي إلى جانب الشراكة على ..على رأسها قطاع البیئي،العمل،التعلǽم

ن القوȐ المختلفة في المستوȐ الدولي لضمان الالتزام ȞǼافة المحددات،إذ أن هذه الأخیرة تتǽح إمȞانǽة الجمع بی
القطاعات العامة والخاصة إلى جانب فئات المجتمع المدني ،للتصدȑ للمشاكل الصحǽة داخل الوطن ،أو 
خارجه مثلما الحال في هذه الفترة بتفشي جائحة Ȟورونا في العالم ،Ǽالتالي الشراكات ما بین الدول ضرورȄة 

ها إذȞاء الوعي وتوفیر التموȄل والخبرات وحشد المزȄد من لتعزȄز تلبǽة الاحتǽاجات الصحǽة العالمǽة ،وǽمȞن
الأطراف الفاعلة وما نؤȞّد علǽه هو أن اغلب دول العالم أكدت منذ عدة أعوام على إستراتیجǽة التكامل بدلیل ما 

 .72 2013أشار إلǽه  اجتماع دولة قطر حول المحددات الاجتماعǽة للصحة لعام 
 ة ضد مǽات الجزائǼتنفیذ العقوȑط رتكبوا الفساد في القطاع الصحي والذǽسǼان ضحیته حقوق المواطن الȞ. 

                                                            
ورشة عمل حول المحددات الاجتماعیة للصحة،من تنظیم المجلس الأعلى للصحة القطري بالتعاون مع منظمة الصحة العالمیة،الدوحة،الاثنین  72

-https://al .24/07/2020:،تاریخ تفحص المقال25/11/2013شر في  صفحة بوابة الشرق،بتاریخ ،ن25/11/2013
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