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 على التشرȂع المالي في الجزائر البرلمان عمل أثر عقلنة
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، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة "أ"أستاذة محاضرة قسم (1) 
  .الجزائر ، برȞȄة،المرȞز الجامعي سي الحواس

  drbensaid@yahoo.com :البرȄد الالكتروني

  )2( نوȂرȏ سامǻة
ماȑ  08جامعة  ،Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة أستاذة (2)

   .، الجزائر29000قالمة  ،1945
  samia.doctorat@gmail.com:  البرȄد الالكتورني

  :الملخص
، Ǽغǽة إضعاف 1958عقلنة العمل البرلماني نتیجة لظروف خاصة مرت بها فرنسا قبل سنة جاءت 

السلطة التشرȄعǽة أمام السلطة التنفیذǽة، وتدخل هذه الآلǽة ضمن جملة التدابیر التي تكرسهاالقوانین الفرنسǽة   
حول الخصوصǽة التي تطǼع القوانین الجزائرȄة من أجل ǼȞح السلطات واعمال التوازن بینها، لكن التساؤل ǽطرح 

  .في هذا الصدد، وعن أثر عقلنة الأداء البرلماني على التشرȄع المالي في الجزائر
تهدف هذه الدراسة إلى تبǽان الآلǽات القانونǽة للعملǽة التشرȄعǽة المالǽة للدولة، وǽȞفǽة استحواذ السلطة 

من الاختصاصات الأصیلة للبرلمان،  هذا الأخیر الذȑ أصǼح مجرد  التنفیذǽة على هذه العملǽة، التي تعتبر
مسرح مخصص للمناقشات دون هدف یتوخى منها، لأن مصیرها هو إصدار القانون الذȑ أعدته السلطة 
التنفیذǽة من قبل السلطة التنفیذǽة نفسها، وǼالتالي وجب الǼحث، في هذا الوقت Ǽالذات، عن آلǽات جادة یرشد 

  .استخدام المال العام، وهذا ما نستخلصه عبر جملة من الاقتراحات نجملها في نهاǽة هذه الدراسة من خلالها
  : الكلمات المفتاحǻة

  .، السلطة التنفیذǽةآلǽات، التشرȄع المالي،العقلنة البرلمانǽة
 

  .31/12/2021 :الالمق تارȂخ نشر ،12/12/2021:تارȂخ مراجعة المقال ،30/06/2020:تارȂخ إرسال المقال
كادǽمǽة للǼحث المجلة الأ ،"الجزائر في المالي التشرȄع على البرلمان عمل عقلنة أثر "، سامǽة نوȄرȑ  ،صبرȄنة سعید بن :لتهمǻش المقال
  .157-141. ، ص ص2021السنة ، 03 ، العدد 12 القانوني، المجلد

 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :المقال متوفر على الراǺط التالي

 drbensaid@yahoo.com بن سعید صبرȄنة، :المؤلف المراسل



	المجلة الأكادیمیة للبحث القانوني RARJ
  

142 
א12א،03 J2021K 
،،?אאאאא?،K141-157. 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

The impact of the Rationalization Parliamentary on the Algerian's 
Financial Legislation 

Summary: 
The reason for parliamentary action was the result of special circumstances that 

France had experienced before 1958, with a view to weakening legislative power 
before the executive power, which included among the measures enshrined in French 
law to balance the authorities, but the question was raised about the specificity of 
Algerian laws in that regard and the impact of the parliamentary performance mindset 
on Algeria's financial legislation. 

This study demonstrates the legal mechanisms of the State's financial 
legislative process and prove how the executive power, which is an inherent 
jurisdiction of Parliament, has acquired this process, which has become merely a 
venue for discussions without its own objective. At this very time, therefore, serious 
mechanisms must be sought to guide the use of public money, which we draw 
through a series of proposals we have completed at the end of this study. 
Keywords: 
 Parliamentary action, financial legislation, mechanisms, the executive power. 

L'impact de la rationalisation parlementaire dans la législation 
financière algérienne 

Résumé : 
La raison de la rationalisation d’action parlementaire est le résultat de 

circonstances particulières que la France a connues avant 1958, en vue d’affaiblir le 
pouvoir législatif devant le pouvoir exécutif, qui comprenait parmi les mesures 
consacrées par la loi française pour équilibrer les autorités, mais la question a été 
posée sur la spécificité des lois algériennes à cet égard, et l’impact de la 
rationalisation de performance parlementaire sur la législation financière algérienne. 

Cette étude démontre les mécanismes juridiques du processus législatif financier 
de l’État et prouve comment le pouvoir exécutif, qui est une compétence inhérente du 
Parlement, a acquis ce processus, qui est devenu simplement un lieu de discussion 
sans objectif propre. Donc, en ce moment même, il faut chercher des mécanismes 
sérieux pour orienter l’utilisation des deniers publics, que nous tirons d’une série de 
propositions et de recommandations que nous avons faites à la fin de cette étude. 
Mots clés:  
Action parlementaire, la législation financière, les mécanismes, pouvoir exécutif.  
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  :مقدمة
المحافظة على مال المواطنین الانجلیز الذین ظهور فȞرة نشأة البرلمان وتطورها ترجع إلى مبدأ وجوب 

رفع الضرائب في عهده دون موافقة و  1199 تولى الملك جون العرش عامحین  فرضت علیهم الضرائب
هذا التصرف دفع النǼلاء للاجتماع مع قǽادات الكنǽسة للنظر في ǽȞفǽة الحد من سلطة الملك، وصاغوا  النǼلاء،

زȄادة أȑ ضرائب إلا Ǽموافقة النǼلاء، وتجسدت هذه القائمة في الوثǽقة التارȄخǽة  قائمة حقوق من بینها عدم جواز
  .1215عام   Magna Cartaالتي أطلȘ علیها اسم العهد الأعظم 

، التي أقرت للبرلمان حȘ الموافقة المسǼقة على فرض Ǽ1928عدها تم إصدار وثǽقة اعلان الحقوق سنة  
الذȑ وسع نطاق الترخǽص البرلماني، بإعطاء البرلمان حȘ الموافقة ، 1688الضرائب، ثم إصدار دستور 

المسǼقة على Ȟل أنواع الإیرادات والنفقات ǼشȞل دورȑ، وهو الأمر الذȑ اقتضى معه أن تجمع جمǽع نفقات 
وهȞذا أصǼح البرلمان  وإیرادات الدولة في شȞل وثǽقة تخضع ضرورة لترخǽص البرلمان تدعى المیزانǽة،

ȑ یناقش أعمال الحȞومة، من خلال میزانیتها، ǼشȞل دورȑ وسنوȑ، وأصǼح له حȘ اعتماد هذه المیزانǽة الإنجلیز 
 .قبل بداǽة Ȟل عام، ومناقشة تنفیذها Ǽعد نهاǽة ذلك العام

الاختصاص المالي من بین السلطات التشرȄعǽة للبرلمان الانجلیزȑ ولا تمارس السلطة  أصǼحوȃذلك 
  .التنفیذǽة هذا الاختصاص إلا بناء على رخصة أو إجازة من قبله

أین Ȟان التحول إثر انتهاء 1958وقد تبنت جمǽع الأنظمة البرلمانǽة في ذلك الوقت هذا الاتجاه إلى غاǽة 
الحقǼة للجمهورȄة الراǼعة في فرنسا التي Ȟانت تمتاز Ǽقوة البرلمانات، ما سبب أزمات متكررة أدت إلى عجز 

ǽة مستقرة داخل الجمعǽة برلمانǽن أغلبȄة عن تكوǽة، ولهذا أراد السلطة التنفیذǽ1958دستور  مؤسسواة الوطن 
الفرنسي وضع ضواǼط تكǼح من خلالها السلطة التشرȄعǽة لأجل سیرورة المؤسسات، لذلك جاءوا Ǽمفهوم العقلنة 
البرلمانǽة، ǼاعتǼارها مجموعة من الآلǽات الدستورȄة والقانونǽة، التي تهدف إلى ضمان استقرار السلطة التنفیذǽة، 

  .كار وسائل دقǽقة وقواعد صارمة لكǼح جماح البرلمان، وتقوǽة دور السلطة التنفیذǽة Ǽالمقابلمن خلال ابت
 المȞلفة اللجنة الإستشارȄة رئǽس Michel Debré دوȃرȑ  مǽشال الأستاذ أصل هذه الكلمة إلى وǽعود

 عقلنة Ǽصدد إننا" :ǽة، فقالالتنفیذ السلطة أمام البرلمان قǽمة من تنقصون  بهذا إنȞم، :له قیل لما ،دستور بإعداد
  "البرلمان قǽمة من الإنقاص لǽس و البرلماني النظام

نطاق  في التشرȄعي الدور له أصǼح وإنما التشرȄع، في المطلقة للسلطة محتكرا البرلمان ǽعد لم ،وȃهذا
  .التنفیذǽة السلطة تتمتع بها التي التنظǽمǽة للسلطة المجال المفتوح مقابل دستورȄا، المرسوم له الاختصاص

منه،  16والمادة صǽص على مبدأ الفصل بین السلطات والتأكید علǽه في الدیǼاجة نوفي الجزائر تم الت
 السلطة لكن آلǽات هذا الفصل والعلاقة بین السلطتین التنفیذǽة والتشرȄعǽة رجحت الكفة لصالح
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التنفیذǽة، رغم أن الدستور ذاته أقر Ǽالسǽادة لكل غرفة من غرفتي البرلمان في إعداد القانون 
  . والتصوȄت علǽه

القوانین  إعدادفي  التشرȄعǽةإن هذا الإقرار ǽصطدم Ǽالعدید من القوانین الدستورȄة التي قیدت السلطة 
في عقلنة العمل البرلماني، وهنا تظهر  ةالموغل العملǽة وحتى التصوȄت علǽه وȞذا الاصطدام Ǽالممارسة

  ؟    ما هي تجلǻات العقلنة على عمل البرلمان في مجال التشرȂع المالي الجزائرȏ : والمتمثلة في الإشȞالǽة
عمل البرلمان خلال مراحل التشرȄع المالي  عقلنهعدة أسئلة حول انعȞاسات  الإشȞالǽةوتندرج تحت هذه 

  .میزانǽة الدولة وانتهاء ǼضǼط وتسوǽة هذه المیزانǽة السنوǽة إعدادبدءا من 
  :والتساؤلات المطروحة قسمنا هذه الورقة الǼحثǽة إلى مǼحثین الإشȞالǽةوللإجاǼة عن هذه 

  مراحل التشرȄع الماليعلى البرلماني   العمل مظاهر عقلنة: المǼحث الأول
  .تنفیذ التشرȄعات المالǽةعلى الرقاǼة البرلمانǽة  عقلنةمظاهر : المǼحث الثاني

لقوانین المالǽة ل ǼالنسǼة البرلمان عمل والهدف الأساسي من هذه الدراسة هو تبǽان مدȐ توغل فȞرة عقلنة
لدرجة اختفاء دور السلطة التشرȄعǽة وراء تحȞم وسǽطرة السلطة التنفیذǽة، مما ǽستوجب الǼحث حول آلǽات 

  .ل العامدستورȄة جدیدة تضفي حماǽة أكثر للما
 ȑعین لهذا الغرض المنهج التحلیلي للنصوص المتعلقة بهذا الموضوع في حدود الدستور الجزائرǼمت

        .، Ǽالاستعانة Ȟذلك بǼعض أدوات المنهج المقارن Ȟلما سنحت الفرصة2020المعدل والمتمم سنة  1996
  ةالمالǻات مظاهر العقلنة البرلمانǻة  لمراحل التشرȂع: ولالمǺحث الأ 

قانون المالǽة هو فرع من فروع القانون العام یتم ǼموجǼه تقدیر الإیرادات و النفقات الواردة في المیزانǽة و 
 .الترخǽص Ǽصرف النفقات و مواصلة تحصیل الإیرادات

الذǽ ȑصدر لغرض تغییر تقدیرات الایرادات، أو خلȘ و التكمیلي ، القانون قانون المالǽة السنوȑ :أنواع  ووه
هو تصرȄح ǼالمطاǼقة، أȑ التنفیذ والذȑ  أو الترخǽص بنفقات جدیدة، وقانون المالǽة المعدل ت جدیدة،ایرادا

الحقǽقي للموازنة حسب المصادقة الأولǽة والتي تم تعدیلها في إطار الحالات الطارئة، وأخیرا قانون ضǼط 
  .1المیزانǽة الذȑ یهدف إلى ضǼط النتائج المالǽة لكل سنة

التشرȄع المالي Ǽأنواعه الثلاث ضمن اختصاص السلطة التشرȄعǽة، بداǽة من مرحلة إیداع المشروع Ȅدخل و      
، فȞیف Ȟانت تجلǽات العقلنة )المطلب الثاني(،  ثم التصوȄت على المیزانǽة السنوǽة)المطلب الاول(ومناقشته 

 .البرلمانǽة خلال هذه المرحلة؟
 

                                                            
الصادر  24المتعلǼ Șقوانین المالǽة الجرȄدة الرسمǽة عدد  1984یولیو07، المؤرخ في 17- 84انون رقم المادة الثالثة من الق -1

  .1984یولیو 10في 
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  مظاهر العقلنة البرلمانǻة خلال مرحلتي التحضیر وإیداع المشروع : المطلب الأول
تمر عملǽة التشرȄع المالي Ǽعدة مراحل مختلفة ومعقدة في آن واحد، وتشترك فیها العدید من المؤسسات 

ودراسات  هناك مناقشاتǼعدها فتكون لǽس على المستوȐ المرȞزȑ فقط بل حتى على المستوȐ المحلي، وتتقاطع 
، وفي إطار )الفرع الاول(مع البرلمان وخاصة اللجان المتخصصة - وتحدیدا وزȄر المالǽة -مشترȞة بین الحȞومة

  ).   الفرع الثاني(اللجان نفسها یتم إعداد مشروع قانون المالǽة للسنة والتقارȄر المرافقة له 
  مرحلة إیداع المشروع: الفرع الأول

لكل من " ǽة المǼادرة التشرȄعǽة هي من اختصاص البرلمان ǼاعتǼار أنحسب النص الدستورȑ فإن عمل
، ورغم أن 2"والنواب وأعضاء مجلس الأمة حȘ المǼادرة Ǽالقوانین أو رئǽس الحȞومة، حسب الحالة، الوزȄر الأول

 ȑفرق بین العضوǽ لم ȑالجزائر ȑة، إلا أن المؤسس الدستورǽعتبر من القوانین العضوǽ ةǽفي قانون المال ȑوالعاد
  .مجال المǼادرة ǼالتشرȄع المالي، عȞس الدستور الأمرȞȄي الذȑ خص السلطة التشرȄعǽة فقط ǼالمǼادرة المالǽة

ورعم أن نص المادة أعلاه أعطت الحȘ للنواب ولأعضاء مجلس الأمة حȘ المǼادرة، إلا أننا لا نجد هذه 
ǽُقبَل اقتراح أȑّ قانون، مضمونه أو  لا "فـǼشروȋ  یدهاالمǼادرة في المجال المیداني، ǼاعتǼار أن الدستور قد ق

نتیجته تخفǽض الموارد العمومǽّة، أوزȄادة النّفقات العمومـــیّـة، إلاّ إذا Ȟان مرفوقا بتدابیر تستهدف الزȄّادة في 
المǼالغ المقترح إیرادات الدّولة، أو توفیر مǼالغ مالǽّة في فصل آخر من النّفقات العمومǽّة تساوȑ على الأقلّ 

     .3"إنفاقها
تقتصر على السلطة المǼادرة لهذا ورغم التنصǽص الدستورȑ أعلاه إلا أنه من الناحǽة الفعلǽة نجد أن و 

هذه المرحلة  التي تسبȘ، وǽمȞن إجمال الأعمال المختلفةالتنفیذǽة، وتحدیدا وزارة المالǽة Ǽالتعاون مع القطاعات 
  :الآتيفي 
 ة لمدیرȄة المیزانǽة لوزارة المالǽة؛الأعمال الأولǽ-أ
 مناقشة العرض التقیǽمي داخل مجلس الحȞومة؛-ب
 منشور مدیرȄة المیزانǽة لوزارة المالǽة؛-ج
 تحضیر المیزانǽات القطاعǽة؛ - د 
 الفحص النقدȑ لمقترحات الوزارات القطاعǽة؛ -ه
  .4مناقشة المقترحات على المستوȐ الوزارȑ  -و

                                                            
  . 2020دǽسمبر 30، المؤرخ في 442-20المعدل Ǽموجب المرسوم الرئاسي رقم  ȑ1996 من الدستور الجزائر  143/1المادة  -2
     .من الدستور الجزائرȑ  147المادة  -3
ور في ومشروع القانون العضوȑ الجدید لقوانین المالǽة، مقال منش 17-84المیزانǽة العامة بین القانون الاساسي فطǽمة، مفتاح  -4

  .331، ص 2016مجلة القانون والعلوم السǽاسǽة العدد الراǼع، جوان 
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تظهر العقلنة البرلمانǽة جلǽا في هذه المرحلة نظرا للدور الكبیر الذȑ تلعǼه السلطة التنفیذǽة في اعداد  هناو 
والتي تعتبر ǼمثاǼة ..."  لاǽُقبل"تقیید عمل البرلمان، بداǽة من الترȞیǼة اللغوǽة المبنǽة للمجهولمشروع القانون و 

یخفض من  رد الإعلان عن مقترح قد یزȄد في التكالیف أوحȘ فیتو، تستعمله الحȞومة في وجه ممثلي الأمة Ǽمج
ǽعتبر تعسفا صارخا في حȘ المǼادرة التشرȄعǽة البرلمانǽة، حیث ینحصر دورها في مناقشة هذا ما الموارد، و 

  . 5المشروع وانتقاده دون أن تكون له القدرة على تنقǽحه أو تغییر مضمونه
من طرف الوزȄر المشروع  یتم ایداعلة عن طرȘȄ رأǽه الاستشارȑ، ثم هذه المǼادرة ǽأتي دور مجلس الدو  Ǽعدو  

 سبتمبر 30 أقصاهخلال آجال  أو مȞتب مجلس الأمة إلى مȞتب المجلس الشّعبيّ الوطني حسب الحالة،   الأول،
 قانونǽة إلا أنه لا توجد قیود محدد، تارȄخ على الرغم من أنه  سبتمبر 30 المعنǽة، وتارȄخ المالǽة السنة من

 القانون  ولا ،الدستورȑ  التعدیل المتضمن01 / 16 القانون  في لاالمحددة،  Ǽالآجال الحȞومة الالتزام على تفرض
84 / 17 Șقوانین المتعلǼ ةǽوالمتمم المعدل المال.  
 یتوجب التي الجدǽة مع یتعارض المشروع هذا لإیداع المحددة القانونǽة Ǽالآجال الحȞومة التزام عدم إن

میز Ǽالتقنǽة والتعقید، ولهذا تالذȑ ی المشروع من خلال مناقشة اللجان عمل على سلǼا فǽه، وȄنعȞس تتوفر أن
 التدخل من المالǽة، وǽحد الوثǽقة ومناقشة لفحص العادǼ ȑالسیر یخل المالǽة قانون  لمشروع المتأخر فالإیداع
  .6البرلمان لأعضاء الممنوح الوقت في الحȞومة لتحȞم إشارة واضحة ذلك في المالǽة، المادة في البرلماني

  المالǻة البرلمانǻةعمل اللجان : الفرع الثاني
المجلس الشّعبيّ الوطنيّ ومجلس الأمّة لجانهما الدّائمة Ȟل من ǽشȞّل "ینص الدستور الجزائرȑ على أن 

              .7"الدّاخليّ  نظامهمافي إطار 
وǽعتبر هذا ، 8عضوا على الأكثر 50إلى  Ǽ30المجلس الشعبي الوطني من تتكون لجنة المالǽة والمیزانǽة 
 المسائل المالǽة Ǽطبǽعتها فوصعوǼة المهام الموȞلة إلیها، تها وأهمیتها مȞانلنظرا العدد أكبر عددا عن Ǽاقي اللجان 

  .9مسائل معقدة ومتشاȞǼة، وتخضع لقوانین محاسبǽة دقǽقة

                                                            
5-   ،ȑة"مراد سعیدǽة والعقلنة البرلمانǽة، جامعة الحسن الأول، المغرب، "قوانین المالǽة للقانون والأعمال الدولǽالمجلة الالكترون ،

  .2019جوان 10صفح ، تارȄخ الت/ https://www.droitetentreprise.comمتوفرة على موقع 

، 2017، جوان 16نور الدین رداد، قانون المالǽة بین السلطتین التشرȄعǽة والتنفیذǽة، مجلة العلوم القانونǽة والسǽاسǽة، العدد -  6
 .  209ص 

  .من الدستور الجزائرȑ   137/1المادة  -7
  .من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني 34المادة  -8
دور اللجان البرلمانǽة الدائمة في دراسة مشروع قانون المالǽة في الجزائر، مجلة الاجتهاد للدراسات القانونǽة بلقالم مراد،  -9

  . 86، ص 2019السنة 05، العدد،08والاقتصادǽة المجلد 
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، وǽعد عملها 10عضوا 19إلى  15والمالǽة Ǽمجلس الأمة فإنها تتكون من أما لجنة الشؤون الاقتصادǽة 
، فحسب دراسة الجدول -مقارنة مع عمل اللجان الاخرȐ -أهم مرحلة ǽمر بها مشروع قانون المالǽة وأطولها وقتا

نة المالǽة لجنة المالǽة والمیزانǽة، فإن المدة الزمنǽة بین إیداع مشروع قانون المالǽة لدȐ لج لأشغالالزمني 
  .11والمیزانǽة، وȃین الانطلاق في المناقشة العامة ǽقارب الشهر من الزمن

طǼقا للنظام الداخلي لكل من غرفتي البرلمان، ǽحیل رئǽس المجلس الشعبي أو رئǽس مجلس الأمة على اللجان و 
الدائمة جمǽع المشارȄع أو الاقتراحات التي تدخل في اختصاصها، مرفقة Ǽالمستندات والوثائȘ المتعلقة بها، 

مجلس، ǽعلن فیها عن إیداع مشروع قانون وإبداء الرأȑ، وتتم الإحالة عن طرȘȄ تعلǽمة من رئǽس ال للدراسة
  .المالǽة من طرف الحȞومة، وǽطلب فیها من اللجنة الشروع في دراسته

یوم عمل فعلǽة، وتعتبر من  15تجتمع هذه اللجنة قبل انعقاد الجلسة العامة لمناقشة المشروع  مدة 
ى اللجنة إلى غاǽة بداǽة الجلسات العامة، أطول مدد العمل البرلماني، وتبدأ منذ إحالة مشروع قانون المالǽة عل

یتضمن النتائج التي وصلت إلیها اللجنة  بتقرȄر تمهیدǼ ȑعدها وتقوم هذه اللجنة Ǽالعدید من الأعمال التي تتوج
من خلال دراستها، ومناقشتها لمشروع قانون المالǽة مع أعضاء الحȞومة والأطراف الذین لهم علاقة Ǽمشروع 

  .ین في المجالالقانون والمتخصص
ǽعتبر هذا التقرȄر أول وثǽقة صادرة عن البرلمان Ǽعد إحالة مشروع قانون المالǽة علǽه من طرف 
الحȞومة، یوزع Ǽعدها على النواب Ȟي ǽشرح لهم مشروع القانون وǼȄسط مضمونه لǽساعدهم على فهمه في أجل 

72 ǽت، وتجتمع ساعة قبل المناقشة العامة، تمهیدا للمناقشة العامة والتعدȄه قبل التصوǽلات التي قد تدخل عل
بإذن من رئǽس إلا قبل التصوȄت على المشروع،  وȞأصل عام، لا تجتمع أثناء انعقاد الجلسات العامة، 

التكمیلي  ، وȄتمثل دورها في هذه المرحلة بدراسة التعدǽلات المقترحة من طرف النواب وإعداد التقرȄر12المجلس
رأȑ اللجنة بخصوص میزانǽة المجلس الشعبي الوطني والمراجعة النهائǽة لنص قانون  حول المشروع، ثم إبداء
  .المالǽة المصوت علǽه

 الإطاریخرجها عن  لاعمل فǽه اللجان البرلمانǽة تأن النظام القانوني الذȑ  الإطارفي هذا  ǽلاحظوما 
ǼمثاǼة برلمانات التي اعتبرها الǼعض و  هافقط، وهذا لا ǽعȞس أصل استشارȑ  برأȑالتقني التحضیرȑ الذȑ ینتهي 

في دول أخرȞ Ȑإǽطالǽا نجدها تمنح لهذه اللجان ف "جوزȄف Ǽارتملي"أو مختبرات تشرȄعǽة على خد قول  مصغرة 
  .13سلطات حقǽقǽة وفعلǽة Ȟاقتراح القوانین وتعدیلها

                                                            
  .من النظام الداخلي لمجلس الامة 28المادة  -10
  86بلقالم مراد، المرجع السابȘ، ص  -11
  . 86المرجع نفسه، ص  -12
جعفرȑ نعǽمة، محدودǽة دور اللجان البرلمانǽة الذائمة للغرفة الثانǽة، دراسة مقارنة، مجلة الدراسات الحقوقǽة، العدد الثاني،  -  13
 .201ص
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  والتصوȂت  ناقشةالعقلنة البرلمانǻة خلال مرحلة  الم: المطلب الثاني
، وهذا )الفرع الأول(تحȞم مسألة المصادقة والتصوȄت على التشرȄع المالي العدید من الأسس الدستورȄة   

راجع إلى الدور الذȑ یلعǼه العامل الاقتصادȑ في الدولة، فالدستور ذاته، جعل من القوانین المتعلقة Ǽالمالǽة 
نصت هذه القوانین العضوǽة على العدید من عضوǽة، وǼالتالي فهي أسمى من القوانین العادǽة، وقد  قوانین

  ).   الفرع الثاني(الآلǽات 
   مناقشةمانǻة خلال التجلǻات العقلنة البرل: الفرع الأول

تتشȞل الإیرادات والنفقات النهائǽة " المتعلǼ Șقوانین المالǽة، فإن المالǽة العامة للدولة الاساسيطǼقا للقانون 
، وǽقتضي احترام هذه الرخصة المالǽة للبرلمان أن یǼُسط له 14"قانون المالǽةللدولة المحددة سنوǽا Ǽموجب 

المحتوȐ المعقد لمشارȄع قوانین المالǽة، الذȑ یتضمن حساǼات وجداول تبنى على تقدیرات الحȞومة وخǽاراتها، 
الخǽارات، لذلك ǽستوجب إرفاق هذا المشروع Ǽمجموعة Ȟبیرة من الوثائȘ التفسیرȄة، تشرح ǼشȞل مفصل هده 

ومجموعة من التقارȄر التي تسمح Ǽاطلاع النواب على الوضع الاقتصادȑ والاجتماعي والمالي للبلد، Ȟما أن 
تقیید البرلمان Ǽأجل لمناقشة والتصوȄت على هذه المشارȄع ǽفرض وضع إجراءات دستورȄة متمیزة لتنظǽم هده 

  .15العملǽة
التقرȄر التفسیرȑ للتوازن  اق مجموعة هذه الوثائȘ من بینهامن هذا القانون على إرف 68وقد أوجبت المادة 

الاقتصادȑ والمالي والنتائج المحصل علیها وآفاق المستقبل مبرزا على الخصوص وضعǽة تقدیرات الایرادات 
 ......Ǽالعملة الصعǼة المحررة Ǽالدینار ومشروع توزȄعها على النفقات

من  Ȟ32بیرة في القانون المالي والمیزانǽة، حیث نصت علیها المادة سا أهمǽة نمُنحت لهذه الوثائȘ في فر 
حȘ البرلمان في الاعلام أكثر من خلال نصه  2001اوت01، وقد عزز القانون العضوȑ 1959جانفي 02الأمر

مة، على ضرورة إرفاق مشروع المالǽة بتقرȄرعن الوضع والأهداف الاقتصادǽة والاجتماعǽة والمالǽة للأ 50في المادة 
هذا التقرȄر الذȑ سǽسمح للبرلمان Ǽالاطلاع على الظروف العامة التي تحǽط Ǽقانون المالǽة وȞذا سǽسمح للبرلمان 

  .  Ǽ16التحقȘ من مصداقǽة التقدیرات المتضمنة في الوثائȘ المیزانǽة
جة مطالǼة Ȟما ǽلاحظ في الجزائر غǽاب التوازن في هȞǽل مشروع قانون مالǽة، هذا الهȞǽل الذȞ ȑان نتی

النواب Ǽعرض واضح لمجموع الایرادات والنفقات في وثǽقة موحدة احتراما لمبدأ وحدة المیزانǽة وحماǽة 
                                                            

  والمتعلǼ Șقوانین المالǽة 1987جوȄلǽة 07المؤرخ في  17-84القانون من  06المادة -14
مجلة الǼاحث للدراسات الأكادǽمǽة، " الي ورهان تفعیل المقتضǽات الدستورȄةحȞامة الاداء الم"عبد القادر لشقر، فهد الفلالي، -15

  .33،ص2018العدد الثاني عشر، جانفي 
-2012سعید رحو، الاداء التشرȄعي للبرلمان في المجال المالي Ǽالمغرب وآلǽات تطوȄره خلال الولاǽة التشرȄعǽة التاسعة -16

برلین، ص –، المرȞز الدǽمقراطي العرȃي ألمانǽا 2018ارȄة ، العدد الأول أكتوȃر مجلة القانون الدستورȑ والعلوم الإد" 2016
229 .  
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وأوجبت عرضه في جزئین  ،67، فهȞǽل عرض مشروع قانون المالǽة نصت علǽه المادة 17لاختصاصهم المالي
أكثر منهجǽة ووضوحا من نظیره الجزائرȑ  متǼاینین، لكن ǽظهر الجزء الثاني في مشروع قانون المالǽة الفرنسي

حیث ǽساعد النواب على فهم محتوȐ المشروع حیث ǽعنون هذا الجزء بوسائل المصالح وأحȞام خاصة، وȄجب 
ان ǽصادق علǽه قبل بداǽة السنة المالǽة المعنǽة Ǽمشروع القانون وهذا لضمان استمرارȄة الحǽاة العامة Ȟما عبر 

 ȑالفرنسي  عن ذلك المجلس الدستورla continuité de la vie nationale. 
أولى هذه القواعد تنص على أنه لا یجوز مناقشة الجزء الثاني المتعلȘ بوسائل المصالح واحȞام        

من الامر الفرنسي  40خاصة قبل التصوȄت على الجزء الاول المتعلǼ Șمادة التوازن وهذا تطبǽقا للمادة 
قانون العضوȑ المتعلǼ Șقانون المیزانǽة، وهذه القاعدة لا نجد لها أساسا في المتضمن ال 1959جانفي 02

، ولا یتم التصوȄت على 18النصوص القانونǽة في الجزائر وهذا یرجع إلى عدم الحرص على احترام قاعدة التوازن 
العامة للدولة موضع تكون ایرادات المیزانǽة "مشارȄع قوانین المالǽة مادة Ǽمادة، وانما یتم Ǽصفة اجمالǽة حیث 

  .19"تصوȄت اجمالي
إن استعمال هذا الامتǽاز، ǽضع البرلمانیین أمام الاختǽار بین الكل أو اللاشيء، Ǽحیث یتعین علیهم إما 
قبول النص Ǽأجزائه الغیر المرغوب فیها، أو رفضه Ǽأجزائه المرغوب فیها، وǼالتالي تقلǽص حرȄة النواب في اتخاذ 

 .القرار
للقانون المالي التكمیلي والذǽ ȑفرضه الطاǼع التوقعي للقانون المالي السنوȑ، فقد تتدخل أما ǼالنسǼة 

 ،ȑح وتغییر التقدیرات المرخص بها من قبل البرلمان في إطار القانون المالي السنوǽومة لمراجعة وتصحȞالح
ي السنوȑ،عن طرȘȄ قانون مالي خصوصا تلك المتعلقة Ǽالموارد والتكالیف، وذلك خلال مرحلة تنفیذ القانون المال

من القانون التنظǽمي لقانون  4آخر، هو القانون المالي المعدل،وȄجد هذا المقتضى أساسه القانوني في المادة 
 .“لا ǽمȞن أن تغیر خلال السنة أحȞام قانون مالǽة السنة إلا Ǽقوانین المالǽة المعدلة”: المالǽة التي تنص على أنه

الاستعجالي لقوانین المالǽة المعدلة عدم التعاطي البرلماني الجید معها، مما ǽضعف ینتج عن هذا الطاǼع 
الرقاǼة البرلمانǽة علیها، وǼالتالي ǽفسح المجال للحȞومة لتمرȄر العدید من الأمور من خلالها، والتي لم تقم بإدراجها 

ǽة لتمرȄر Ǽعض المقتضǽات التي تكون في قانون مالǽة السنة، ومن ثم ǽصǼح قانون المالǽة التكمیلي ǼمثاǼة مط
 .الحȞومة قد عجزت عن طرحها أثناء المناقشة والتصوȄت على مشروع قانون مالǽة السنة

لاسǽما وأنه للحȞومة من خلال قانون المالǽة المعدل أن تتراجع عن Ǽعض الالتزامات التي التزمت بها 
  .أثناء مصادقة البرلمان على المشروع

                                                            
  .المرجع نفسه -17
، مجلة الǼاحث للدراسات الأكادǽمǽة "ترشید النفقات العامة Ȟآلǽة لعلاج عجز المیزانǽة العامة للدولة" براهǽم خناطلة، نادǽة خلفة،-18

 .555، ص2020، 1المجلد الساǼع، العدد
 . المتعلǼ Șقوانین المالǽة 84/17من القانون  70المادة -19
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اقشة وعند احتدامها ǽأتي دور اللجنة المتساوǽة الأعضاء التي یجب علیها البت في وفي خضم هذه المن
 بدراسة اللجنة وتقوم الأول، الوزȄر من طلبولایتم اجتماع هذه اللجنة إلا Ǽأǽام،  ثمانǽة أجل الخلاف خلال

 الأمة، مجلس في تصةخالم اللجنة أعدتها التي Ǽالتوصǽات مرفقة علیها أحیلت التي الخلاف محل الأحȞام
 عن تقرȄر بإعداد وذلك خلاف محل للأحȞام توافقي حل عن الǼحث هي لهذه اللجنة الأساسǽة المهمة وتكون 
 محل المواد تعدیل تقترح أن ذلك في ولها مادة، Ȟل بخصوص واقتراحاتها استنتاجاتها  یتضمن الأحȞام هذه

 موافقة Ǽعد وذلك الوطني الشعبي المجلس علیها Ȟما صوت Ǽعضها على الإǼقاء أو الصǽاغة بإعادة خلاف
 الجدید النص إعداد وǼعد خلاف، لǽست محل النص في أخرȐ  أحȞام إلى تتعرض أن للجنة Ȟنمǽ ولا الحȞومة،
 الذȑ مقرها، في اللجنة الاجتماعات عقدت التي الغرفة رئǽس قبل من الأول الوزȄر یبلغ الخلاف محل للأحȞام

 حالة وفي الأعضاء للمصادقة، المتساوǽة اللجنة في إلǽه المتوصل الجدید النص Ǽعرض الأول الوزȄر بدوره ǽقوم
 فإنه من الأسǼاب سبب لأȑ السنوȑ  المالǽة قانون  على البرلمان ومصادقة تصوȄت بدون  المقررة  75 مدة مرور
 .أمر Ǽموجب القانون  هذا مشروع ǽصدر أن الجمهورȄة رئǽس على یجب

  الآلǻات الدستورȂة للتصدیȖ والتصوȂت: الثانيالفرع 
یتمیز التشرȄع العضوȑ بتطرقه إلى مواضǽع  ذات القǽمة الدستورȄة تخص تنظǽم العلاقات بین السلطات 

Ǽالأغلبǽّة المطلقة تتسم بإجراءات خاصة نص علیها الدستور،إذ یجب التصوȄت علیها ا فإنها العمومǽة،  ولهذ
Ȟ ،قبل للنّوّاب ولأعضاء مجلس الأمة ȑّقة النّصّ مع الدّستور من طرف المجلس الدّستورǼة مطاǼما یخضع لمراق

     .20، وهذا ما  یترجم اهتمام المؤسس الدستورȑ بتكرȄس الأشȞال القانونǽة لإعطائه المرجعǽة الدستورȄةصدوره
ولأعضاء  Ǽالأغلبǽّة المطلقة للنّوّابعلى الرغم من أن التصوȄت على هذا النوع من القوانین Ȟǽون 

یوما إذا لم یتم  75مجلس الأمة دون التقید Ǽعامل الزمن، إلا أنه وفǽما یخص قانون المالǽة، فإنها مقیدة Ǽمدة 
ǽصادق " التصوȄت خلال هذا الأجل، وإلا فإن رئǽس الجمهورȄّة ǽصدر مشروع الحȞومة المالي Ǽأمر، حیث

Ǽة في مدّة أقصاها خمسة وسǽّقة) 75(عون البرلمان على قانون المالǼقا للفقرات السّاǼخ إیداعه، طȄیوما من تار.  
21"وفي حالة عدم المصادقة علǽه في الأجل المحدّد ساǼقا، ǽصدر رئǽس الجمهورȄّة مشروع الحȞومة Ǽأمر

           

یوما للمجلس الشعبي  47في هذا الأجل، حیث منح أجل  12-16: وقد فصل القانون العضوȑ رقم
، وهنا ǽطرح 22یوما لمجلس الأمة 20ایداع مشروع قانون المالǽة للتصوȄت علǽه، ومنح أجل الوطني من تارȄخ 

مادة في هذا الظرف  235السؤال Ȟیف ǽمȞن مناقشة هذا القانون وǼصورة جدǽة مشروع قانون ǽحتوȑ على 

                                                            
  .من الدستور الجزائرȑ  140/2المادة  -20
  .من الدستور الجزائرȑ  11و146/10المادة  -21

الذǽ ȑحدد تنظǽم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الامة وعملها وȞذا العلاقات  12-16وȑ ضمن القانون الع 44لمادة ا -22
  وȃین الحȞومة الوظǽفǽة بیتهما
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یتعلȘ الأمر القصیر، فالضغط الزمني یجرد البرلمان من صلاحǽاته في سن قوانین بتمعن وتǼصر خاصة عندما 
  .Ǽحقوق الافراد وحراتهم Ȟما هو الشان ǼالنسǼة لتقرȄر الضرائب
  :وǽأخذ على النص الدستورȑ أعلاه  المآخذ التالǽة

استعمال مصطلح  قانون المالǽة، على الرغم من  أن قانون المالǽة في هذه المرحلة ǽسمى مشروعا، ولا - 1
  .الجمهورȄةیتحول إلى قانون إلا Ǽعد إصداره من طرف رئǽس 

" نوع من الأوامر المضبوطة دستورȄا، حیث أن التساؤل Ȟذلك عن الطبǽعة القانونǽة للأمر، فهل ǽقصد Ǽه  - 2
أو خلال العطل   مسائل عاجلة في حالة شغور المجلس الشّعبيّ الوطنيّ  لرئǽس الجمهورȄّة أن ǽشرّع Ǽأوامر في

، والأكید أن الإجاǼة تكون Ǽالنفي، على الرغم من أهمǽة هذا النوع من القوانین "23مجلس الدولة Ǽعد رأȑ البرلمانǽة،
وأثره على الحǽاة الاقتصادǽة وحتى الیومǽة للمواطن، ǼاعتǼار أن الأمر الصادر من رئǽس الجمهورȄة لا یخضع 

                    . للشروȋ أعلاه 
عبر هذه الصǽاغة یؤȞد على هǽمنة السلطة التنفیذǽة ممثلة إن تحدید أجل للبرلمان للمصادقة على المشروع  - 3

التي لها دلالة على الإجǼارȄة ولǽس له " ǽصادق"في رئǽس الجمهورȄة على البرلمان، وهو ما ǽستشف من عǼارة 
أȑ خǽار وحتى لو رفض المصادقة فإن هذا الرفض لǽس له أȑ اثر قانوني ǼاعتǼار أن هذا القانون ǽصدره 

ǽمȞن أن ........إذا لم ǽفصل البرلمان"على أنه  47/3ورȄة بینما في الدستور الفرنسي تنص المادة رئǽس الجمه
، فالبرلمان الفرنسي ǽفصل في مشروع قانون المالǽة المعروض علǽه، في حین أن البرلمان الجزائرȑ "تسرǼ ȑأمر

 . 24مجبر على خǽار وحید له وهو المصادقة
   التشرȂعات المالǻة للدولةعلى تنفیذ  لمانǻةالرقاǺة البر : انيالمǺحث الث

Ǽعد دراسة ومناقشة مشروع قانون المالǽة السنوȑ ومصادقة البرلمان علǽه، وǼعد إصداره  من قبل رئǽس 
الجمهورȄة ونشره في الجرȄدة الرسمǽة، تشرع الحȞومة في تنفیذ بنوده ومقتضǽاته، وȄتجلى دور البرلمان خلال 

ات ، إلا أن هذه الآلǽعمال رقابته على قانون المالǽة، إذ یتمتع Ǽآلǽات متعددة لإهمراقǼة تنفیذهذه المرحلة في 
، Ȟما یتوجب على الحȞومة Ǽعد تنفیذها لقانون )المطلب الأول(اصطدمت هي الأخرǼ Ȑقواعد العقلنة البرلمانǽة 

ǽة، مما یدفعنا للتساؤل حول ما إذا Ȟانت مالǽة السنة، أن تعرض على البرلمان قانون التصفǽة لإبراء ذمتها المال
  ).المطلب الثاني(هذه القوانین تساهم في تقوǽة الرقاǼة البرلمانǽة أم أنها امتǽاز حȞومي؟ 

  
  

                                                            
 .من الدستور الجزائرȑ  142المادة -23
، ص Ȟ-1 – ،2016-2017رȄمة حدوش، مصادر قوانین المیزانǽة والمالǽة في الجزائر، مذȞرة ماجستیر، جامعة الجزائر  -24

75.  
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  مظاهر عقلنه الرقاǺة البرلمانǻة لتنفیذ التشرȂع المالي: المطلب الأول
تمارس خلال العهدة التشرȄعǽة من قبل تأخذ الرقاǼة البرلمانǽة على عمل الحȞومة شȞلین، رقاǼة دائمة 

 ȑجزاء قانوني زجر ȑاتها ) الفرع الاول(النواب بتوافر شروطها، لا یترتب علیها أǽن من خلال آلȞمǽ ةǽاتǼة مناسǼورقا
 ).الفرع الثاني(أن تسحب الثقة من الحȞومة وتقال

ǻطبȖ فǻه قانون الرقاǺة التي تمارس من طرف البرلمان في نفس الوقت الذȏ : الفرع الأول
  المالǻة

یراقب البرلمان "من الدستور115نقصد هنا الأسئلة، الاستجواب، لجان التحقیȘ، وذلك تأسǽسا على المادة 
،والسؤال هو وسیلة رقابǽة ǽستهدف "من الدستور 160و158... عمل الحȞومة وفقا للشروȋ المحددة في المواد

معرفة ما تنوȑ  أویجهلها والتحقȘ من واقعة علمها  بها عضو البرلمان الحصول على معلومات عن أمر
  ."الحȞومة اتخاذه في مسألة بذاتها
هي ذات طبǽعة شخصǽة على أساس أن عضو  -سؤالالموجه إلǽه ال –والمسئولإن العلاقة بین السائل 

ك المسألة، البرلمان الذǽ ȑطرح السؤال یرȄد الاستفسار Ǽمحض إرادته عن مسألة معینة من طرف وزȄر معین بتل
وǼاعتǼار شخصنه العلاقة فهذا معناه أن عضو البرلمان حر في طرح سؤاله وله أن یواصل إجراءاته Ȟما له 

  .التنازل عنه ولا ǽمȞن لأȑ عضو آخر أن ǽعقب على رد الوزȄر الذȑ وجه إلǽه السؤال
إلى أȑ عضو في  ǽمȞن أعضاء البرلمان أن یوجهوا أȑ سؤال شفوȑ أو Ȟتابي "ینص الدستور على أنه 

، وǼالنسǼة للأسئلة 25"یوما ) 30(ا خلال أجل أقصاه ثلاثون وȞǽون الجواب عن السؤال الكتابي ȞتابǽالحȞومة، 
  ومجلس الأمة،  الوطني یوما، ǽعقد Ȟل من المجلس الشعبي ) 03(یتعدȐ أجل الجواب ثلاثین  یجب ألا  الشفوǽة،
                                       .الحȞومة على الأسئلة الشفوǽة للنواب وأعضاء مجلس الأمةجلسة أسبوعǽة تخصص لأجوǼة   Ǽالتداول،

 ȑا، یبرر من الغرفتین أنإذا رأت أǽتابȞ ان أوȞ اǽومة، شفوȞجواب عضو الح  ȑإجراء مناقشة، تجر
  .لوطنيّ ومجلس الأمّةالمناقشة حسب الشّروȋ الّتي ینصّ علیها النّظام الدّاخليّ للمجلس الـشـعّـبيّ ا
        "تنشر الأسئلة والأجوǼة طǼقا للشّروȋ الّتي یخضع لها نشر محاضر مناقشات البرلمان

 ȑه أǽمن خلال الممارسة نلاحظ قلة استعمال هذا الإجراء في المجال المالي، رغم أنه لا یترتب عل
  . مسؤولǽة ولا جزاء قانوني
وȞǽون الجواب  .البرلمان استجواب الحȞومة في إحدȐ قضاǽا السّاعةǽمȞن أعضاء  "فأنه:  أما  الاستجواب

            .یوما ) 03(خلال أجل أقصاه ثلاثون 
ǽ. "26مȞن لجان البرلمان أن تستمع إلى أعضاء الحȞومة

     

                                                            
  .من الدستور الجزائرȑ  158المادة  -25
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 ȑلاحظ في هذه المادة التي تحیلنا إلى القانون العصوǽ أن  65، وتحدیدا المادة 12-16لكن ما
عضوا من مجلس الامة، ونحن نرȐ أن هذا  30نائǼا من البرلمان أو  30یجب أن یوقع من قبل الاستجواب 

العدد مǼالغ فǽه على أساس أن اللجنة في حد ذاتها تتكون من عدد أقل  من هذا النصاب، مع انعدام ترتیب 
  .الجزاء على هذا الاجراء

أنها لا تعتمد على ما ǽقدمه الوزراء من بǽانات،  للتحقیȘ البرلماني،فإن ما ǽمیز هذه الوسیلة، أما ǼالنسǼة
وإنما یتحرȐ البرلمان بنفسه هذه البǽانات من مصدرها الأصلي، وȞǽون هذا الإجراء نتیجة أزمة لممارسة البرلمان 

أشهر  6لاختصاصه لǽس Ǽحاجة إلى نص ǽقررها، وأن عملها ذو طاǼع مؤقت، اذ تنتهي مهامها Ǽعد انقضاء 
  .نشائها مع إمȞانǽة تمدید هذه المدةالمقررة منذ إ

من القانون  86تعتبر مسألة نشر التقارȄر مسألة اختǽارȄة، وتكون Ǽعد أخذ رأȑ الحȞومة حسب المادة 
، مع أنه ǽمȞنه أن یدفع الحȞومة على اتخاذ إجراءات عملǽة لسد النقائص المسجلة 02- 99العضوȑ رقم 

  .فته لجنة التحقیȘومتاǼعة المتسببین في التقصیر الذȑ اكتش
  " خلال مناقشة برنامج الحȜومة والبǻان السنوȏ "رقاǺة عمل الحȜومة من : الفرع الثاني

مناقشة برنامج الحȞومة، والبǽان : تكون مظاهر عقلنة الرقاǼة البرلمانǽة المناسبتǽة في مناسبتین هما
تفصح فǽه الحȞومة عما أنجزته و تُمȞن البرلمان من المراقǼة المالǽة،  مناسبتǽه حیثالسنوȑ للسǽاسة العامة، وهي 

  . 27وما هو قید الانجاز، والعراقیل التي اعترضنها وما هي الآفاق المستقبلǽة
 قبل من الثقة لها أو تمنح العمل ةبداǽ قبل الحȞومة من الثقة سحب إلى الرقاǼة هذه تؤدȑ أن وǽّمȞن

 وتتأكد المخطط، هذا من تبدأ الشعبي الوطني المجلس ǽمارسها التي الرقاǼة الǽةفع عدم وǼالتالي البرلمان،
 ولو حتى الوطني، الشعبي المجلس في یتمتع  بها التي الجمهورȄة ولرئǽس للحȞومة البرلمانǽة الأغلبǽة Ǽمساندة

 السǽاسي النظام في مȞرسة ظاهرة أصǼح الحȞومي الذȑ الائتلاف إلى فیلجؤون  الانتخاǼات في علیها یتحصلا لم
 ّȑالتالي، الجزائرǼح وǼة الوطني الشعبي المجلس دور أصǽȞومة عمل مخططات تزȞشك بدون  الح. 
 هذه تعتبر ولهذا البرنامج، هذا لتنفیذ للحȞومة ترخǽص هو البرلمان طرف من للحȞومة الثقة منح نإ
 هذا تنفیذ أثناء الحȞومة یراقب فالبرلمان الأخیرة، لǽست ولكنها Ǽعد، تنصب لم الحȞومة لأن ساǼقة؛ الرّقاǼة
 السفلى؛ للغرفة أساسا للبرلمان الحȞومة بها تتقدم التي السنوǽة الحصیلة ǼمناسǼة تكون  لاحقة رقاǼة وهي البرنامج

   .للاستقالة تضطر هافإن الثقة هذه فقدت وإن النواب، بثقة حظیت إذا إلا السلطة في تستمر لا الحȞومة نّ لأ
 تنص حیث الحȞومة، أعمال لمراقǼة النواب لمجلس منحت ثانǽة فرصة عن عǼارة ةمالعا السǽاسة بǽانن إ
 المجلس إلى العامة السǽاسة عن بǽانا تقدǽم -حسب الحالة–، أو رئǽس الحȞومة الأول الوزȄر على111 المادة
 الرقاǼة لملتمس الوطني الشعبي المجلس تبني إلى العامة السǽاسة بǽان مناقشة تنتهي أن ǽمȞن الوطني، الشعبي

                                                            
  .215ص  2017جوان 24مجلة العلوم الاجتماعǽة العدد " الجزائر الرقاǼة البرلمانǽة على المیزانǽة العامة في"عزة عبد العزȄز  -27
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 مستحیل، شǼه أمر ذلك ولكن الحȞومة؛ استقالة إلى تؤدȑ فیها المطلوǼة الشروȋ تحقیȘ حال في اللوم لائحة أو
 تحقǽقها جعل وȞثیرة معقدة الوطني الشعبي المجلس على المفروضة الرقاǼة ملتمس لتحرȄك القانونǽة الشروȋ نلأ
 Ǽه ǽقوم رقاǼة ملتمس إیداع المناقشة هذه على یترتب أن ǽمȞن" 02 الفقرة 111 المادة فتنص مستحǽلا، أمرّا

 صعǼة نسǼة وهي الأقل على النواب عدد سǼع من الرقاǼة ملتمس توقǽع ǽشترȋو "الوطني الشعبي المجلس
،Șت التحقیȄه والتصوǽة علǽأغلبǼ ون  النواب، نم ثلثيȞǽعد ذلك وǼ ام ثلاثةǽخ من أȄة ملتمس إیداع تارǼالرقا. 

 الثقة تجدید طلب له ǽمȞن حیث الأولّ؛ الوزȄر من ǼمǼادرة برلمانǽة رقاǼة هي Ǽالثقة التصوȄت أما طلب
 العامة السǽاسة بǽان ǼمناسǼة إلیها وȄلجأ السǽاسǽة، الساحة في شدیدة معارضة علǽه Ȟانت إذا وذلك البرلمان من

 إلا ممنوحة ضغط وسیلة تعتبر أنها الحȞومة؛ أعمال على البرلمانǽة الرقاǼة آلǽات من الآلǽة هذه أن رغم 
 أن ǽمȞن فإنه الطلب، هذا نتیجة النواب مجلس موافقة على تتحصل لم إن الحȞومة نّ  لأ البرلمان؛ ضد لحȞومة
 .رئاسǽا حلا المجلس ǽحل أو الحȞومة تسقط

  المیزانǻةالعمل البرلماني خلال التصوȂت على قانون تسوǻة عقلنة : المطلب الثاني
 Șة في الدولة لأنه متعلǽعات الأساسȄة تعتبر من أهم التشرǽعات المالȄار أن التشرǼاعتǼ
بوجود الدولة في حد ذاتها لارتǼاطها الوثیǼ Șاقتصادها، ولهذا Ȟان لابد من رقاǼة جادة وفعلǽة 

ن المالي والتكمیلي، انتهاء من المراحل التمهیدǽة والتصوȄت على القانو  ابدءودائمة على سیرورة المال العام 
عتبر رقاǼة Ǽعدǽة لتنفیذ القانون المالي السنوȑ والتكمیلي، فما مفهوم هذا ȑǽ ذإلى قانون ضǼط المیزانǽة، ال

 ؟ )الفرع الثاني(، وما هي اجراءاته )الفرع الأول(القانون 
   الأساس الدستورȏ لقانون ضǺط المیزانǻة: الفرع الأول

تي ǽمارسها البرلمان عند تصوȄته على قانون ضǼط المیزانǽة Ǽعد نهاǽة السنة المالǽة، الرقاǼة الǼعدǽة هي ال
تقدّم الحȞومة لكلّ غرفة من البرلمان عرضا عن استعمال الاعتمادات المالǽّة الّتي   "حیث ینص الدستور على أنه

   .أقرّتها لكلّ سنة مالǽّة
ǼالتّصوȄت على قانون یتضمّن تسوǽة میزانǽّة السّنة المالǽّة تُختَتم السّنة المالǽّة فǽما یخصّ البرلمان، 

28."المعنǽّة من قِبَل Ȟلّ غرفة من البرلمان
     

رȃط المؤسس الدستورȑ لإقفال السنة المالǽة بتصوȄت البرلمان على قانون تسوǽة المیزانǽة للسنة  Ǽالتالي،
ȃة، وǽصورة إلزامǼ ةǽعد هذا  هذاالمالǽة قانون الإجراءǽةآلǽمشروع Ȑحث مدǼة لǽ عة في  الإجراءات وملائمةǼالمت

 ȋة وتحلیل شروǽت قانون المالȄة عن تصوǼم النتائج المترتǽة الأمثل لتقیǽعض الآلǼة، واعتبرها الǽتنفیذ المیزان
  . 29تطبǽقه

                                                            
  .من الدستور الجزائرȑ  156/2المادة28
  . 187، ص 2016صخر عبد الله، التشرȄع المالي والضرȄبي، دار الثقافة للطǼاعة والتوزȄع، عمان،      29
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 لهذا نص المشرع الجزائرȑ على وجوب إیداع مشروع القانون المتضمن ضǼط المیزانǽة للسنة المالǽة ضمن
الوثائȘ المرفقة Ǽمشروع قانون المالǽة، وهذا حتى یتسنى للبرلمان مراقبته ǼاعتǼار انه ǽمثل آخر عمل أو إجراء 

القانون الذȑ یهدف إلى قفل حساǼات المیزانǽة العام في نهاǽة " ، ونقصد Ǽقانون التسوǽة 30یتعلǼ Șالدورة المالǽة
سنة مدنǽة من خلال إظهار  الإرادات المحصلة فعلا وإبراز النفقات السنة المالǽة Ǽحیث ǽحدد النتائج المالǽة لكل 

  .31"الحقǽقǽة مع توضǽح الفارق بینهما 
أو هو القانون الذǽ ȑحدد النتائج المالǽة لكل سنة مدنǽة، فهو عǼارة عن تقرȄر سنوȑ یبین المǼالغ التي تم 

تحقǽقه وفي Ǽاب النفقات تظهر المǼالغ التي تم  فعلا تنفیذها، ففي Ǽاب الإیرادات ǽظهر التحصیل الذȑ تم فعلا 
  .صرفها Ǽالفعل 

ǽحتوȑ الحساب الختامي على اعتمادات الإنفاق المدرجة في المیزانǽة نوعا نوعا، والاعتمادات الإضافǽة 
التي منحت والتجاوزات المرخص بها أثناء السنة المالǽة والمǼالغ التي انفقت فعلا مع ذȞر أسǼاب الفروق إن 

جدت، وفي الایرادات یبین الحساب تقرȄر عن المیزانǽة لكل Ǽاب وȃند من الإیرادات والمتحصل فعلا والفرق بین و 
  .الرقمین زȄادة أو نقصان، ومبررات عدم مطاǼقة الواقع التقدیر ان وجد 

ل البرلماني فإن وان Ȟان قانون المالǽة والقانون التكمیلي مبنǽان على قواعد السنوǽة والوحدة وإمȞانǽة التعدی
قانون الضǼط لا ǽحتمل التعدیل لأنه تقرȄرȑ وهو رقاǼة سǽاسة لǽست لها أȑ علاقة ǼالرقاǼة الإدارȄة أو 

  . القضائǽة
  الإجراءات القانونǻة للتصوȂت على قانون التسوǻة: الفرع الثاني

قانون ....ون المالǽةȞǽتسي طاǼع قان"المعدل والمتمم على أنه  17-84قانون رقم المن  02نصت المادة 
ضǼط المیزانǽة، وǼالتالي إضفائه الطاǼع التشرȄعي الذȑ یرتǼط أشد الارتǼاǼ ȋالقوانین الأخرȐ، وǽعتبر المرحلة 
الأخیرة من مرحل میزانǽة الدولة التي تحمل الأرقام الفعلǽة والحقǽقǽة في حین أن قانون المالǽة السنوȑ والتكمیلي 

  .32یتضمنان ارقام تقدیرȄة 
  :الحȞومة إرفاق هذا القانون بجملة وثائȘ منها 76ألزمت المادة 

المدیرȄة العامة للمحاسǼة، "التقرȄر التفسیرȑ الذǽ ȑعده وزȄر المالǽة ǼالتنسیȘ مع المصالح المختصة  -
إظهار وȄبرز فǽه الظروف التي تم من خلالها تنفیذ قانون المالǽة، من حیث "المدیرȄة العامة للتقدیر والسǽاسات

المبلغ النهائي للاعتمادات المفتوحة والنفقات المحققة فعلا، وȞذا الفروق بین الرخصة البرلمانǽة والتعدǽلات التي 
  .طرأت أثناء تنفیذه، Ȟما یجب أن ǽشیر التقرȄر إلى تغییر طرق وقواعد المحاسǼة المطǼقة أثناء الممارسة

                                                            
  .، المصدر الساب17Ș-84من القانون  68المادة 30
31 ǽح، قراءة نقدǼة للدراسات لعروسي راȄة، المجلة الجزائرȄة الجزائرȃع المالي للبرلمان في التجرȄالتشرǼ ة حول الاجراءات المتعلقة

  .99، ص2، العدد 1السǽاسǽة، المجلد 
  .189، ص2016صخر عبد الله، التشرȄع المالي والضرȄبي، دار الثقافة للطǼاعة والتوزȄع، عمان،  32
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ذه الجداول بجدول مخصص للحصیلة النهائǽة جداول تنفیذ الاعتمادات المصوت علیها، وتتعلȘ ه -
لجمǽع الایرادات المحصلة خلال السنة المعنǽة مع الإشارة الى الفوارق بین التقدیرات المسجلة في قانون المالǽة 
الأولي والانجازات المحققة، وآخر یوضح ǽȞفǽة تنفیذ میزانǽة التسییر حسب الدوائر الوزارȄة Ȟما یبین Ȟل 

غیرات التي طرأت أثناء تنفیذ المیزانǽة  مشیرا إلى الآلǽات التي ǽمȞن من خلالها تغطǽة العجز أو التعدǽلات والت
الفائض في حالة تحققهما، أما الجدول الثالث فیبین جمǽع العملǽات المتعلقة Ǽمیزانǽة التجهیز المنفذة من قبل 

مج واعتمادات الدفع مع الإشارة إلى الفوارق الدولة والتي تم تسجیلها في قانون المالǽة السنوȑ مثل رخص البرا
  33بین التقدیرات والانجازات

التقرȄر التقیǽمي لمجلس المحاسǼة حول المشروع التمهیدȑ لقانون تسوǽة المیزانǽة، وȄتضمن هذا التقرȄر  -
ن الكثیر من دراسة مفصلة ودقǽقة لجمǽع  العملǽات المتعلقة بتنفیذ المیزانǽة العامة للدولة، حیث ǽقدم للبرلما

المعلومات المدعمة Ǽالحجج والأدلة حول الوضعǽة الحقǽقǽة للتسییر المالي في الدولة، Ȟما یثرȑ المناقشات 
داخل البرلمان ǼاعتǼار أن مجلس المحاسǼة ǽعتمد على منهجǽة موضوعǽة في إعداد التقرȄر التقیǽمي حیث ترتكز 

مجلس المحاسǼة ثم یرسل الملخص إلى مختلف الوزارات  على تقدǽم ملخصا عن المعاینة والملاحظات من قبل
  . قصد تلقي الأجوǼة

ǽمثل هذا النوع من الرقاǼة إثǼات من الحȞومة على أنها قامت بتنفیذ قوانین المالǽة الخاصة ȞǼل سنة، ولا 
ولهذا ،مضت، ǽعني ذلك إبراء ذمة الحȞومة فهو مجرد اǽقاف للحساǼات واثǼات الحالة المالǽة للدولة لمدة سنة 

یرȐ الǼعض على أنها لا تتضمن رقاǼة فعالة فهي تظهر على أنها مجرد عمل من أجل التحقیȘ والملاحظة، 
وهذا یتجلى في حالة عجز المیزانǽة، هنا المجلس الشعبي الوطني ǽضǼط وǽحدد مواطن الخلل ثم ǽصدر قرار 

ا من تفادȑ ذلك مستقǼلا وǼالتالي فإن هذا النوع هو یتضمن توصǽاته وتوجیهاته إلى السلطة التنفیذǽة Ǽغǽة تمȞینه
  .  34رقاǼة تقیǽمǽة ولǽست حسابǽة

على الرغم من أن البرلمان ǽملك سلطة رفض التصوȄت على قانون ضǼط المیزانǽة، وǼالتالي رفض 
المصادقة على الاعتمادات التي صرفت فعلا، واذا Ȟان الرفض ممȞنا قانونا، إلا أنه یǼقى دون جدوȐ من 

بȘ تنفیذها، لذلك تǼقى سلطة الناحǽة العملǽة، على اعتǼار أنه ǽستحیل على البرلمان التراجع عن عملǽات مالǽة س
البرلمان في مواجهة الحȞومة ضعǽفة لا تتعدȐ توجǽه اللوم إلیها، وǼالتالي فالكثیرون یرون أن الرقاǼة البرلمانǽة 

  .35اللاحقة على تنفیذ النفقات العمومǽة تعتبر عدǽمة الاثر 

                                                            

  .191المرجع نفسه، ص  -33
، العدد 04مجلة الدراسات القانونǽة المقارنة، المجلد  -دراسة مقارنة-مراد، مȞانة قوانین ضǼط المیزانǽة في الجزائرǼقالم  -  34
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ارس في الحǽاة السǽاسǽة  وفي حالة تأخر الحȞومة عن إیداع مشروع قانون ضǼط المیزانǽة، وهو المم
، فإنه یؤدȑ إلى تعطیل العمل الرقابي داخل المؤسسة التشرȄعǽة، فبدون وجود 179ورغم مخالفته لنص المادة 

مشروع قانون ضǼط المیزانǽة لا ǽمȞننا الحدیث عن رقاǼة برلمانǽة لاحقة على تنفیذ النفقات العمومǽة الواردة في 
 توجد طرȄقة أخرǽ ȐمȞن أن تبین مسار الاعتمادات المالǽة، وǽعتبر تقصیر مشارȄع قوانین المالǽة، Ǽحیث لا

البرلمان هو السبب الرئǽس لهذا التأخر  ǼاعتǼار  انه لاتوجد مادة قانونǽة تلزم البرلمان التصوȄت على المیزانǽة 
 .مسؤولǽة الحȞومة إثارةالهدف منه هو  أنفي مدة محددة، رغم 

  خاتمة
الدراسة إلى أن المؤسس الدستورȑ الجزائرȑ قد اتجه نحو العقلنة البرلمانǽة على نخلص من خلال هذه 

سǽاسǽة أدت الى  جاءت نتیجة تجاذǼاتالعمل في فرنسا غرار المؤسس الدستورȑ الفرنسي، لكن الفرق أن عقلنة 
عمل المؤسسة التشرȄعǽة عدم الاستقرار السǽاسي،بینما، في الجزائر، لا تعدو أن تكون مجرد آلǽة دستورȄة لتقیید 

  .واضعاف أدائها في مجال التشرȄع المالي والمراقǼة علǽه
الأمر الذȑ أدȐ إلى انفراد الحȞومة بإعداد مشارȄع قوانین المالǽة، في ظل غǽاب إشراك فعلي للبرلمان في 

وتعیȘ تفعیل آلǽاته الدستورȄة هذه العملǽة، مع Ȟثرة القیود الدستورȄة والقانونǽة التي تكǼح السلطة المالǽة للبرلمان،
والقانونǽة في مجالي التشرȄع المالي ومراقبته، مما جعل منه مجرد ناد للنقاش، یتمتع ǼحرȄة أكبر للتداول دون 

 والتكامل التعاون  حد تجاوز التشرȄع المالي، في التنفیذǽة السلطة تدخل، وهذا ما أدȐ إلى التأكید التقرȄر
  .السǽطرة الفعلǽة تجاوزت مبدأ العقلنة في حد ذاتها إلى النظام البرلماني، في علیها المتعارف والتوازن 36

  :إصلاح الدور المالي للبرلمان عبر جملة من الاقتراحات نوردها فǽمایلي هذا الوضع الخطیر ǽستدعي  
المȞلفة بدراسة المالǽة تفعیل دور اللجان الإشراك الفعلي والجاد للبرلمان في إعداد قوانین المالǽة المختلفة، و  - 1

 .العامة
 .تحسین شفافǽة المعلومات المقدمة للبرلمان وتǽسیر مقروئیتها - 2
 .ترتیب جزاء على الحȞومة في حالة عدم تقیدها Ǽالآجال الدستورȄة لإیداع مشارȄع قوانین المالǽة - 3
یین، مزودة Ǽأحدث التقنǽات خلȘ آلǽات استشارȄة متخصصة في التشرȄع المالي لمساعدة الأعضاء البرلمان - 4

 .في مجال المحاسǼة وȞل ما له علاقة ǼالضرǼȄة
  .الحȞومة واعطاء البرلمان صلاحǽة التعدیل  في مشروع قانون المالǽة تفعیل آلǽات الرقاǼة البرلمانǽة على - 5
  .ورȄةاستعمال مصطلح  مشروع قانون المالǽة،بدل قانون المالǽة قبل اصداره من قبل رئǽس الجمه  - 6
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