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   سبیله؟ تعترض عقǺة أم الاستثمار لترقǻة آلǻة: للاستثمار الوطني المجلس
 

     (1) جمال قرناش

 ، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، "ب"أستاذ محاضر قسم  )1(
  .جامعة حسیǼة بن بوعلي، الشلف، الجزائر

   chlef.dz-@univj.karnache : البرȄد الإلكتروني
 

 
 

  :الملخص
، في مجال ترقǽة وتطوȄر الاستثمار لمجلس الوطني للاستثمارل الدور المنوȋ نتناول في هذه الدراسة

محاولین التطرق . داء هذا الجهازلأوذلك بتسلǽط الضوء على ما جادت Ǽه النصوص القانونǽة المنظمة 
  . لناحǽة النظرȄة أو العملǽةسواء من ا بذلكومعالجة مختلف الجوانب المتعلقة 

في سبیل النهوض  أدوارأسندت له عدة  زالجهالهذا  المنظمة القانونǽة النصوصتوصلنا إلى أن      
إلا أن الواقع . منها ما یتعلȘ بترقǽة مناخ الاستثمار بوجه عام، وأخرȐ تخص الاستثمار الأجنبي Ǽالاستثمار،

  .، وذلك نتیجة عدة عراقیلي سبیل ترقǽة الاستثمارالعملي أثبت أن دور المجلس ǽظل محدود ف

   :الكلمات المفتاحǻة
 .المحدودǽة  العراقیل،  المجلس الوطني للاستثمار، ترقǽة الاستثمار،

   

 
 

 
 
 

 
 

  .31/12/2021 :لالمقا تارȂخ نشر ، 16/12/2021 :تارȂخ مراجعة المقال ،24/12/2020 :تارȂخ إرسال المقال
، المجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني ،"آلǽة لترقǽة الاستثمار أم عقǼة تعترض سبیله: المجلس الوطني للاستثمار " ل قرناشجما :لتهمǻش المقال

  .83-73.  ص ص، 2021  ، السنة 03 ، العدد12 المجلد
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :ابط التاليالمقال متوفر على الر  

  chlef.dz-j.karnache@univ ، جمال قرناش  :المؤلف المراسل
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The National Investment Council: A Mechanism to Promote 
Investment or An Obstacle to its Path? 

Summary: 

In this study, we address the National Investment Council, by highlighting what 
the legal texts regulating the functioning and performance of this device have found. 
Trying to address and address various aspects related to it, whether in theory or in 
practice. 

We have come to the conclusion that the legal vision of this body places it in the 
category of an apparatus as a mini-government council, and a donor with special 
roles, including those related to the promotion of the investment climate in general, 
and others related to foreign investment. However, the practical reality has proven 
that the role of the Council remains limited in order to promote investment.                  
Keywords: 
National Investment Council, Investment Promotion, Limitations 
 
Le Conseil national de l'investissement: un mécanisme de promotion 

de l'investissement ou un obstacle à celui-ci? 
Résumé :  

 Dans cette étude, nous présentons le rôle confié au Conseil National de 
l'Investissement dans le domaine de la promotion et du développement de 
l'investissement, en mettant en exergue ce qu'énoncent les textes légaux réglementant 
les performances de cet organisme. Tout en abordant divers aspects liés à cela, à la 
fois en théorie et en pratique. Nous avons conclu que les textes juridiques 
réglementant cet organisme se sont vu attribuer plusieurs rôles afin de promouvoir 
l'investissement, notamment ceux liés à la promotion du climat d'investissement en 
général, et d'autres liés à l'investissement étranger. Cependant, la réalité pratique a 
prouvé que le rôle du Conseil reste limité dans la promotion de l'investissement, en 
raison de plusieurs obstacles. 
Mots clés:  
Conseil national de l'investissement, promotion des investissements, obstacles,        

 Limitations.     
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   مقدمة

  الدول، اقتصاد وترقǽة تطور في تساهم التي الراهن وقتال في الرئǽسǽة العوامل أهم أحد الاستثمار ǽعتبر     
  .الاقتصادǽة التنمǽة عملǽة جوهر أنه 1الǼعض ǽصفه حیث
 الأمر وهو. المحروقات قطاع مداخیل وتدني تراجع ǼالأحرȐ  أو الرȄع اقتصادǽات تراجع هو لذلك یؤسس وما    
ȑمقتضاه الذǼ حǼة، ضرورة الدولة طرف من للاستثمار اللجوء أصǽار على حتمǼللتنصل  الوحید الحل أنه اعت 
  .الاقتصاد مجال في المختصین Ȟل طرف من بها مرحب غیر Ǽاتت التي للمحروقات، الاقتصادǽة التǼعǽة من
 إطار یرافقه لم ما یتحقȘ لا ذلك فإن الدول، Ǽاقتصادǽات للنهوض جوهرȑ  عنصر الاستثمار Ȟان وإذا   

  .المستثمر ومرافقة مساعدة إلى یهدف النطاق، هذا في مؤسساتي
 من ولعل ذلك، في المساهمة أجل من الهیئات Ǽعض استحداث تم الاستثمار ترقǽة وǼغǽة ذلك، على وترتیǼا   
 بتطوȄر المتعلȘ 2 03-01 رقم الأمر Ǽموجب أنشأ  والذȑ. للاستثمار الوطني المجلس الهیئات تلك أبرز بین

    . 3الاستثمار بترقǽة المتعلȘ 09- 16 رقم ون القان Ǽموجب ألغي والذȑ الاستثمار

 الحیوȑ  الدور ظل في خصوصا الجزائرȄة، التشرȄعǽة المنظومة في للاستثمار الوطني المجلس لأهمǽة ونظرا    
  مجال في الهیئة هذه مȞانة في والǼحث الخوض الǼحثǽة الورقة هذه خلال من لنا تراءȐ الدول، داخل للاستثمار

    :التالي التساؤل في المبلورة الإشȞالǽة سǽاق في وذلك الاستثمار، وتطوȄر ترقǽة
التوجهات هل یرقي أداء المجلس الوطني للاستثمار إلى المساهمة فعلا في ترقǽة وتطوȄر الاستثمار؟  أم أن     

  ؟ في ذات الأداء الحدیثة لترقǽة الاستثمار تستدعي اعادة النظر
 الهیئة، هذه أداء تحȞم التي الجوانب مختلف إلى التطرق  سنحاول المطروح، ؤلالتسا على الإجاǼة وǼغǽة       
مهام  الدراسة هذه في سنعالج حیث العملي، الواقع في متاح هو ما أو النظرȑ، الإطار حیث من سواء

اء العراقیل التي تحد من غاǽة انش على Ǽعد ذلك سنعرج حین في ،)أولا( وصلاحǽات المجلس الوطني للاستثمار
  .)ثانǽا( هذا المجلس

 التعرض أجل من وهذا الوصفي، التحلیلي، المنهج في فیتمثل الدراسة، في المعتمد المنهج بخصوص أما 
    .الموضوع بهذا الصلة ذات والتشرȄعǽة الفقهǽة الآراء Ǽعض تحلیل فیها Ǽما الǼحث، جزئǽات لمختلف

       
                                                            

.21، ص1993بهلول محمد قاسم، الجزائر بین الأزمة الاقتصادǽة والأزمة السǽاسǽة، مطǼعة دحلب،  -1  
،2001، لسنة 47ج، عدد.ج.ر.، المتعلȘ بتطوȄر الاستثمار، ج2001غشت  20المؤرخ في  03-01الأمر  -2  

  .الملغى جزئǽا 
،، مؤرخة46ج، عدد .ج.ر.، المتعلȘ بترقǽة الاستثمار، ج03/08/2016، المؤرخ في 09-16ون رقم القان -3  

  .03/08/2016في 
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  للاستثمار الوطني المجلس مهام وصلاحǻات :أولا
 منتهجة وطنǽة واستراتیجǽة Ȟتوجه الجزائر، في واستحداثه نشأته جاءت قد للاستثمار، الوطني المجلس إن    
 رأسها وعلى Ǽ4الاستثمار المȞلفة الهیئات مختلف نشاȋ تفعیل لزاما Ȟان لذا. الاقتصاد Ǽقطاع النهوض مجال في

 فقد ،المجلس الوطني للاستثمار یتاǼعه الذȑ المجال وحساسǽة خصوصǽةل ونظرا  للاستثمار، الوطني المجلس
 وȞذا ، الاستثمار مناخ وتطوȄر بترقǽة متعلقة مهام بین تتراوح والتي والصلاحǽات المهام من مجموعة لها أسندت
                :                               ، وذلك على الشȞل التاليالأجنبي Ǽالاستثمار متعلقة مهام

  :الاستثمار مناخ وتطوȂر بترقǻة لمتعلقةا المهام -1
، فان المجلس الوطني للاستثمار له عدة اختصاصات، منها 5في الشȘ المتعلȘ بترقǽة وتطوȄر مناخ الاستثمار

  :اختصاصات استراتیجǽة، واختصاصات ادارȄة، وذلك على الشȞل التالي
ختصاصات الاستراتیجǽة للمجلس الوطني حددت الا: الاختصاصات الاستراتیجǻة للمجلس الوطني للاستثمار-أ

المتعلǼ Șصلاحǽات المجلس الوطني  355-06من المرسوم التنفیذȑ رقم  03للاستثمار Ǽموجب المادة 
للاستثمار وتشȞیلته وتنظǽمه وسیره، والتي ǽمارس من خلالها صلاحǽاته Ȟهیئة اقتراح وتصور، وȞذا هیئة 

   : 6مǼادرة، وفȘ الآتي
ǽعتبر المجلس الوطني للاستثمار Ȟهیئة اقتراح وتصور، : ǼاعتǼاره هیئة تصور واقتراح اختصاصات المجلس-

  :وفي سبیل ذلك یتمتع Ǽالصلاحǽات التالǽة

                                                            
وترقǽة  Ȟذلك تم في هذا الإطار إنشاء الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار، والتي أنشأت أول مرة هذه الوȞالة تحت اسم وȞالة - 4

، مؤرخة 64ج، عدد .ج.ر.، ج05/10/1993المؤرخ في   93/12ب المرسوم التشرȄعي رقم Ǽموج ودعم متاǼعة الاستثمارودعم  
، المتضمن صلاحǽات الوȞالة 09/10/2006المؤرخ في  356-06؛ ثم صدر المرسوم التنفیذȑ رقم  1993/ 10/10في 

المرسوم ȑ عدل Ǽموجب ؛ والذ2006/ 11/10، مؤرخة في 64ج، عدد.ج.ر.الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار وسیرها وتنظǽمها ج
 ، المؤرخ في356-06، المتضمن تعدیل وتتمǽم المرسوم التنفیذȑ رقم 05/03/2017، المؤرخ في 100-17التنفیذȑ رقم 

 .   08/03/2017، مؤرخة في 16ج، عدد .ج.ر.ج 09/10/2003
وهذا الاستثمار قد  ت زمنǽة متعاقǼة،سلسة من المصروفات تلیها سلسلة من الإیرادات وذلك في فترا:" ǽعرف الاستثمار Ǽأنه -  5

نقلا عن قادرȑ عبد  - "Ȟǽون مادȞ ȑالأراضي، المǼاني والآلات، وعلى شȞل غیر مادȞ ȑالنقود تحت الطلب Ȟالسندات والأسهم
 .    11، ص 2004العزȄز، الاستثمارات الدولǽة، دار النشر والتوزȄع، بوزرȄعة ، الجزائر،

الوطنيالحȞم الراشد في توزȄع الاختصاص بین المجلس ، نذیر بن هلال، غǽاب سǽاسة أنظرلتفاصیل أكثر حول ذلك،  - 6  
  . 340، ص03، العدد02الاستثمار، المجلة الأكادǽمǽة للǼحوث القانونǽة والسǽاسǽة، المجلد للاستثمار والوȞالة الوطنǽة  لتطوȄر  
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  .اقتراح الاستراتیجǽة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمارات -
  . اقتراح مدȐ ملائمة وتكیف التدابیر التحفیزȄة للاستثمار مع التطورات الراهنة -
  .الحȞومة التدابیر والقرارات الواجب اتخاذها في سبیل تسهیل وتفعیل العملǽة الاستثمارȄة ǽقترح على -
زود المنظم في مجال الاستثمار المجلس Ǽعدة صلاحǽات في هذا : اختصاصات المجلس ǼاعتǼاره هیئة مǼادرة-

  :الاطار وهي
  .قǽقهادراسة البرنامج الوطني لترقǽة الاستثمار وتحدید الاهداف المرجو تح-
   .دراسة الاقتراحات التي من شأنها تعدیل المزاǽا واستحداث مزاǽا جدیدة-
دراسة قائمة النشاطات والسلع والخدمات المستثناة من المزاǽا وتعدیلها وتحیینها، وهو ما تم تفعیله Ǽموجب -

تحداث قوائم جدیدة ، حیث أنه Ǽعد موافقة المجلس الوطني للاستثمار تم اس7 101-17المرسوم التنفیذȑ رقم 
   .09-16للنشاطات والسلع والخدمات المستثناة من مزاǽا القانون رقم 

  .تحدید المقایǽس التي ǽعتمد علیها لتبǽان مدȐ أهمǽة المشروع الاستثمارǼ ȑالنسǼة للاقتصاد الوطني-
لتي تبرم بین الوȞالة دراسة الاتفاقǽات المتعلقة Ǽالاستثمارات التي تمثل أهمǽة خاصة للاقتصاد الوطني، وا-

  .الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار والمستثمر Ǽعد موافقة المجلس
    .ضǼط قائمة النفقات الممȞن اقتطاعها من الصندوق المخصص لدعم الاستثمار وترقیته-
تستفید الاستثمارات المسجلة لدȐ الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار Ǽقوة القانون : الاختصاصات الإدارȂة-ب
Ǽضرورة الحصول على وǼ مه استثناءات تتمثل في تقییدهاȞا مرحلة الانجاز، لكن هذا المبدأ تحǽة من مزاǽصفة آل

( موافقة المجلس الوطني للاستثمار ǼالنسǼة للاستثمارات التي ǽساوȑ أو ǽفوق مبلغها خمسة ملاییر دینار 
  .Ǽة للاقتصاد الوطني، وȞذا تلك الاستثمارات التي تمثل أهمǽة Ǽالنس)دج5.000.000.000

Ǽالرجوع إلى النصوص القانونǽة المنظمة للاستثمار : الاستثمارات التي ǽساوȑ أو ǽفوق مبلغها خمسة ملاییر-
المحدد لكǽفǽات تسجیل  102-17المتعلǼ Șالاستثمار، أو المرسوم التنفیذȑ رقم  09- 16سواء القانون رقم 

، ǽلاحظ أن النص القانوني ألزم Ȟل الاستثمارات التي  8قة Ǽهالاستثمارات وȞذا شȞل ونتائج الشهادة المتعل
                                                            

السلبǽة والمǼالغ الدنǽا للاستفادة من  د للقوائم، المحد05/03/2017، المؤرخ في 101-17المرسوم التنفیذȑ رقم  - 7  
                             .    08/03/2017، مؤرخة في16ج، عدد .ج.ر.المزاǽا وǽȞفǽات  تطبیȘ المزاǽا على مختلف أنواع الاستثمارات، ج

  8  الاستثمارات وȞذا شȞل ونتائج  ، المحدد لكǽفǽات تسجیل05/03/2017لمؤرخ في ، ا102-17المرسوم التنفیذȑ رقم  -
.08/03/2017، مؤرخة في 16ج، عدد .ج.ر.الشهادة المتعلقة Ǽه، ج     
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تساوȑ مبلغ خمسة ملاییر أو تفوقه ضرورة حصول أصحابها على موافقة المجلس الوطني للاستثمار Ǽغǽة 
  .الاستفادة من المزاǽا الممنوحة في اطار تسجیل الاستثمار لدȐ الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار

طرح المشار إلǽه آنفا، فإنه من شأن ذلك خلȘ عقǼات وآثار غیر مرحب بها في مجال ترقǽة وترتیǼا على ال  
، على اعتǼار أن تلك الموافقة المسǼقة للمجلس الوطني للاستثمار من 9الاستثمار وفȘ ما ذهب إلǽه الǼعض

نح المزاǽا Ǽمجرد شأنها تقلǽص صلاحǽات الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر للاستثمار، إذ ǽصǼح دورها ǽقتصر على م
تسجیل الاستثمار إلا للتي ǽقل مبلغها عن خمسة ملاییر دینار؛ Ȟما أن من آثاره تقیید الاستثمارات خصوصا إذا 

على الأقل وهي مدة طوȄلة قد ینتظرها للمستثمر للحصول على  10أشهر 03علمنا أن المجلس یجتمع Ȟل 
لطعن المختصة ضد قرارات المجلس الوطني للاستثمار ، المزاǽا؛  ǽضاف إلى ذلك اشȞالǽة الطعن أمام لجنة ا

حیث أنه وإن Ȟان المشرع  قد منح حȘ الطعن للمستثمر أمام لجنة الطعن المختصة ضد القرارات الصادرة من 
إدارة أو هیئة مȞلفة بتنفیذ قانون الاستثمار Ǽشأن الاستفادة من المزاǽا، إلا أنه في الواقع العملي ǽلاحظ أن 

المجلس تشȞل حالة خاصة، لأنه لا یتصور الطعن ضد قرارات صادرة عن هیئة سǽاسǽة تعتبر Ȟمجلس قرارات 
   . 11حȞومة برئاسة الوزȄر الأول

الاستثمارات ذات الأهمǽة الخاصة للاقتصاد الوطني : الاستثمارات التي تمثل أهمǽة خاصة للاقتصاد الوطني-
جǽال القادمة في التنمǽة، لكن التنمǽة المتوازنة أȑ التي تلبي هي استثمارات هادفة الى الحفاȍ على حقوق الأ

استثمارات " اكتفى ǼعǼارة  09-16حاجǽات الأجǽال الحاضرة والمستقبلǽة في آن واحد؛ لكن المشرع في القانون 
  .12، فهذا یجعل العǼارة غیر مفهومة وتحمل عدة تأوǽلات"ذات أهمǽة ǼالنسǼة للاقتصاد الوطني

، فإنه ینتج عن الاستثمارات ذات الأهمǽة الخاصة ǼالنسǼة 09-16من القانون  17أحȞام المادة  وǼاستقراء  
للاقتصاد الوطني ابرام اتفاقǽة تدعى اتفاقǽة استثمار بین Ȟل من الدولة الجزائرȄة ممثلة في الوȞالة الوطنǽة 

                                                            

.342نذیر بن هلال، المرجع السابȘ، ص  -  9  
Ǽصلاحǽات المجلس، المتعلȘ 09/10/2006المؤرخ في  355-06من المرسوم التنفیذȑ رقم  05أنظر، المادة - 10  

.11/10/2006، مؤرخة في 64ج، عدد .ج.ر.الوطني للاستثمار وتشȞیلته  وتنظǽمه وسیره، ج  
.343-342نذیر بن هلال، المرجع السابȘ، ص  - 11  
،  2017، 01، عدد15عبد الغاني برȞان، الحوافز الجǼائǽة في مجال الاستثمار، المجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني، المجلد- 12  
.  327ص   
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 شر نص الاتفاقǽة في الجرȄدة الرسمǽةللاستثمار والمستثمر، Ǽعد موافقة المجلس الوطني للاستثمار، Ȟما یتم ن
13.   

هذا، وتجدر الاشارة إلى أن الاستثمارات ذات الأهمǽة الخاصة ǼالنسǼة للاقتصاد الوطني، تستفید من مزاǽا 
والتي جاءت  30/10/2018حتى وإن Ȟانت هناك مراسلة من المدیرȄة العامة للضرائب بتارȄخ .   14اضافǽة

والتي مفادها أن المجلس الوطني للاستثمار لم ǽعد  201815لǽة التكمیلي لسنةبناء على ما ساقه قانون الما
مخولا Ǽمنح تخفǽضات أو اعفاءات من الرسوم والضرائب ǼالنسǼة للمشارȄع ذات الأهمǽة الخاصة ǼالنسǼة 

م ذلك فإن ورغ. 2018للاقتصاد الوطني، على اعتǼار أن تلك الامتǽازات قد الغاها قانون المالǽة التكمیلي لسنة 
، ومنح خلال الاجتماع امتǽازات ضرȄبǽة 30/10/2018المجلس عقد اجتماعا برئاسة الوزȄر الاول بتارȄخ 

  . 16جدیدة لإحدȐ المؤسسات المختصة في ترȞیب السǽارات

نظرا للخصوصǽة التي یتمتع بها الاستثمار الأجنبي، فإن المجلس : المهام المتعلقة Ǻالاستثمار الأجنبي-2   
طني للاستثمار  یلعب دور هام وجوهرȑ  في هذا  الإطار،  حیث ǽقوم بدراسة أولǽة تتعلǼ Șالمستثمر الو 

صاحب الملف الاستثمارȑ، وذلك ǼالتدقیȘ في جوانب عدة منها الـتأكد من أن المستثمر غیر ممنوع من 
م لا؛  Ȟما أن المجلس ǽقوم بدراسة الاستثمار في الجزائر، أو إذا Ȟان من رعاǽا دولة ترȃطها اتفاقǽة مع الجزائر أ

خاصة للمشروع الاستثمارȑ من حیث احترام المستثمر للقواعد القانونǽة في هذا الشأن، Ȟما یراقب الشȞل 
التجارȑ المزمع انشاء المشروع الاستثمارȑ وفقه؛ ومن ناحǽة أخرȐ یراقب المجلس الوطني للاستثمار ملف 

الجدوȐ الاقتصادǽة، اتجاه المنتجات، القطاع المعني : ك من عدة نقاȋ أهمهاالمشروع من الناحǽة الاقتصادǽة وذل
  ن جانب ـــــــــــــــȞما یدرس المجلس مختلف انعȞاسات هذا المشروع من الناحǽة الاجتماعǽة خصوصا م. Ǽالاستثمار

  
  

                                                            

.327المرجع نفسه، ص - 13  
.09-16من القانون رقم  18أنظر، المادة - 14  
،42ج، عدد.ج.ر.ج ،2018، المتضمن قانون المالǽة التكمیلي لسنة 11/07/2018، المؤرخ في 18-13القانون رقم - 15  

.15/07/2018مؤرخة في   
 ،https://www.elbilad.net/article/detail?id=90196 : مقال منشور Ǽالموقع الالكتروني لجرȄدة الǼلاد - 16  

  .26/01/2020: ،  شوهد بتارȄخ16/11/2018:بتارȄخ 
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  . 17احداث الشغل وترقیته، إضافة إلى دراسته من الناحǽة البیئǽة والتكنولوجǽة
اسة الملف من مختلف النواحي یتخذ المجلس الوطني للاستثمار قراره سواء Ǽالرفض أو وعقب الانتهاء من در    

القبول، Ȟما أن دور المجلس لا یتوقف عند هذا الحد، وإنما یتعدȐ دوره إلى مراحل أخرȐ، حیث یتولى مهمة 
  .  18أو الاستغلال تقرȄر التسهǽلات الإدارȄة، Ȟما له دور منح التحفیزات الجǼائǽة، سواء في مرحلة الانجاز

  

  العراقیل التي تحد من غاǻة انشاء المجلس الوطني للاستثمار :ثانǻا
إن أداء المجلس الوطني للاستثمار، ورغم المȞانة التي ǽحتلها هذا المجلس، والتي Ȟانت من المفروض أن     

الفاعل في سبیل تطوȄر وترقǽة الاستثمار في Ǽلادنا،  إلا أن أداء المجلس الوطني للاستثمار تؤهله للعب دور 
ǽظل أداء محدود وȞǽتنفه القصور، ولم ǽصل Ǽعد إلى الدرجة التي ینǼغي أن Ȟǽون علیها، وحتى أنه ǽشȞل أحǽانا 

  :ت الآتي بǽانهاȞثیرة عقǼة في سبیل تسرȄع وتیرة المشارȄع الاستثمارȄة، ، وذلك للاعتǼارا
   :عدم استقلالǻة المجلس الوطني للاستثمار - 1
 تحت موضوع جهاز أنه Ǽشأنه  19القانونǽة النصوص إلǽه أشارت ما ووفȘ للاستثمار الوطني المجلس إن    
   .رئاسته یتولى الذȑ الحȞومة رئǽس سلطة

 على مستقلة، غیر إدارȄة Ȟهیئة جعله للاستثمار، الوطني للمجلس الجزائرȑ  المشرع تكییف فإن ثمة، ومن   
 الوطني المجلس تǼعǽة وǼالنتیجة. الأول ǼالوزȄر حالǽا ǽعرف Ȟما أو الحȞومة رئǽس سلطة تحت أن اعتǼار

  .لرقابتها والخضوع التنفیذǽة، للسلطة للاستثمار
 المعنوǽة خصǽةǼالش للاستثمار الوطني المجلس ǽمد لم الجزائرȑ  المشرع أن الصدد هذا في ǽلاحظ ما أن Ȟما   

   20المعنوǽة Ǽالشخصǽة تتمتع التي الاستثمار لتطوȄر الوطنǽة الوȞالة بخصوص توجهه عȞس المالي، والاستقلال
 وترقیته الاستثمار تطوȄر أهداف بتحقیȘ لها ǽسمح Ǽما العامة، السلطة امتǽازات منحها شأنه من الذȑ الأمر وهو
    .وجه أكمل على

                                                            

  17 اختصاصات لتفاصیل أكثر حول دور المجلس الوطني للاستثمار بخصوص الاستثمارات الأجنبǽة، أنظر، نفǽسة عسالي،-
وما  389، ص01، العدد13المجلس الوطني للاستثمار في جانب الاستثمارات الأجنبǽة، المجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني، المجلد

.یلیها  
.المرجع نفسه - 18  

،.          355-06من المرسوم التنفیذȑ رقم  02أنظر، المادة  - 19 
. 09-16من القانون رقم  26أنظر، المادة -  20 
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ني للاستثمار لا یتمتع Ǽالاستقلالǽة اللازمة في اتخاذ قراراته، حیث ǽغلب علǽه الطاǼع ن المجلس الوطوعلǽه، فإ
السǽاسي أكثر منه أداة تسعى لترقǽة الاستثمار، خصوصا وأن رئاسة هذا المجلس تعود للوزȄر الأول، ومن ثمة 

  .فإن القرارات المتخذة من طرف هي ناǼعة من توجیهات الحȞومة
شأنه اضعاف دوره في مجال الاستثمار، خصوصا وأن الدور المنوǼ ȋه دور حساس  وهو الأمر الذȑ من 

ǽشمل تلك الاستثمارات التي تولیها الدولة أهمǽة خاصة Ǽالنظر إلى طبǽعتها أو أطرافها وȞذا المǼالغ المالǽة 
عن الطعن في ومن ناحǽة أخرȐ فإن المستثمر الذȑ یرȐ أنه تضرر من قرارات المجلس قد ینأȐ . الخاصة بها

  .  قرارات هذا الأخیر، وذلك نظرا لطبǽعته المتسمة ǼالطاǼع الحȞومي
 في Ǽما وصلاحǽاته مهامه أداء من جهاز أȑ  یتمȞن حتى ضرورȄا أمرا الاستقلالǽة تعدتأسǽسا على ذلك، و  

 ǽȞفǽة حول معمȘ لتفȞیر خلاصة ǽعد المجلس هذا استحداث وأن خصوصا للاستثمار، الوطني المجلس ذلك
 Ǽمجال علاقة لها التي 21القطاعات من مجموعة ǽضم وطني اختصاص ذو جهاز ǽعد Ȟما القرار، توحید

   .22الجزائر في الاستثمار عملǽة تفعیل خاصة Ǽمهامه للقǽام الاستثمار
  
  

                                                            
المتعلȘ بتنظǽم 355- 06من المرسوم التنفیذȑ رقم  04تنظǽم المجلس الوطني للاستثمار، ووفȘ ما تضمنته المادة حیث أن   -  21

 : هذه المجلس، فإن تشȞیلة المجلس تتكون من عدة وزراء لهم علاقة Ǽمجال الاستثمار، والتي تتمثل فǽما یلي
 .الوزȄر المȞلف Ǽالجماعات المحلǽة-
-ǽالمالǼ لفȞر المȄةالوز 
 الوزȄر المȞلف بترقǽة الاستثمارات -
 الوزȄر المȞلف Ǽالتجارة-

 الوزȄر المȞلف Ǽالطاقة والمناجم
 الوزȄر المȞلف Ǽالصناعة-
 .الوزȄر المȞلف Ǽالسǽاحة-
 .الوزȄر المȞلف Ǽالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة -
 .الوزȄر المȞلف بتهیئة الاقلǽم والبیئة-

نها، فإنه بإمȞان المجلس عند الحاجة الاستعانة ȞǼل شخص له Ȟفاءة أو خبرة في میدان وفضلا عن الترȞیǼة السالف بǽا   
 .الاستثمار

.03المرجع السابȘ، صأقلولي ولد راǼح صافǽة،  - 22  
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   :أداء المجلس الوطني للاستثمار ǻقید صلاحǻات الوȜالة الوطنǻة للاستثمار - 2
لمجلس الوطني للاستثمار تقید أداء الوȞالة الوطنǽة للاستثمار، حیث یǼقى حیث ǽلاحظ أن صلاحǽات ا    

وهو أمر . للوȞالة صلاحǽة معالجة الملفات الاستثمارȄة التي ǽقل مبلغها عن خمسة ملاییر دینار دون سواها
ار فروع محلǽة Ȟǽرس نظام الإدارة المرȞزȄة وعرقلة الاستثمار، على اعتǼار أن للوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثم

 Ȑل تقیید واضح  48على مستوȞشǽ ة،  وهو ماȄع الاستثمارȄع معالجة تلك المشارǽة، إلا أنها لا تستطǽولا
  .  لسلطة الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار، وǼالأخص فروعها على المستوȐ المحلي

    :اجتماعات المجلس الوطني للاستثمار اجتماعات محدودة - 3
أشهر  Ȟ03ما أنه یجتمع Ȟل لمجلس الوطني للاستثمار تعد اجتماعات محدودة، حیث أنه  إن اجتماعات ا    

على الأقل، وهو أمر من تǼعاته تأثیر سلبي على المستثمر ومشروعه الاستثمارȑ، على اعتǼار أن تلك الفترة قد 
عامة ومجال  ینتظرها المستثمر Ǽغǽة النظر في مشروعه، وهي مدة طوȄلة في المجال الاقتصادǼ ȑصفة

 ȑمشروع استثمار Șانه خلȞیتطلب السرعة؛ فلماذا نجبر مستثمر بإم ȑالاستثمار على وجه الخصوص، الذ
  وتوفیر مناصب شغل لمدة زمنǽة معتبرة؟    

   :افتقار قرارات وأراء وتوصǻات المجلس للشفافǻة - 4
المجلس تتوج Ǽقرارات وأراء على أن أعمال  355-06من المرسوم التنفیذȑ رقم  06لقد أكدت المادة     

وتوصǽات؛ إلا أن ما ǽلاحظ  أن النص القانوني لم ǽشر إلى ضرورة الإعلان الخارجي لتلك الأعمال، حیث أن 
عدم نشر وإعلان تلك القرارات والآراء والتوصǽات من شأنه إضفاء الضǼابǽة على أعمال المجلس، وǼالنتیجة 

  .  قǽة في إطار معالجة ملفات المستثمرȄنالǼعد عن تعزȄز قواعد النزاهة والمصدا
رزت إلى السطح مطالب Ǽحل المجلس الوطني للاستثمار ǼاعتǼاره ǽشȞل ب وفي خضم ما سلف بǽانه، فإنه  

عقǼة أمام الاستثمار، حیث سبȘ لعدد من المتعاملین الاقتصادیین أن أكدوا أن هذا المجلس تسبب في اعتراض 
، حیث لم ǽعط موافقته علیها من طرف الوزȄر 2019وȃداǽة  2018الأجنبǽة سنة سبیل العدید من الاستثمارات 

الأول السابȘ، الذȞ ȑان یرأس المجلس حینها، مقترحین في حال استمر هذا المجلس في عمله Ǽأن ǽمس تدخله 
ا وȄرȐ أصحاب هذ .ملǽار دولار على سبیل المثال فقط 50المشارȄع الضخمة التي تبلغ قǽمتها أكثر من 

المطلب أن الوقت مناسب لحل هذا لمجلس، وذلك Ǽسبب الوضع الحالي والأزمة السǽاسǽة والتغییرات التي طالت 
مسؤولین ǼȞارا في الدولة، وȞذا حملة المتاǼعات التي مست رجال أعمال ورؤساء مؤسسات اقتصادǽة وȃنوك 

ر، وǼȞقǽة المجالس والصنادیȘ التاǼعة من جهتهم یرȐ خبراء اقتصادیون أن المجلس الوطني للاستثما. عمومǽة
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للدولة، لا ǽعتمد في عمله ونشاطه على المعطǽات الاقتصادǽة وإنما یتدخل القرار السǽاسي في تسییره، وهو ما 
ظهر من خلال نشاطه في السنوات الأخیرة، ومنحه الموافقة على مشارȄع غیر مجدǽة اقتصادǽا على غرار 

رفضت مشارȄع أخرȞ Ȑان ǽمȞن أن توفر مداخیل مهمة للخزȄنة العمومǽة،  مشارȄع ترȞیب السǽارات، فǽما
  .23معتبرȄن أن حل هذا المجلس من شأنه أن ǽمثل دفعا آخر للاستثمارات الأجنبǽة

    :خاتمة  

النصوص القانونǽة المنظمة   اعتبرته Ǽعد الانتهاء من هذه الدراسة، نخلص إلى أن المجلس الوطني للاستثمار  
ز موضوع تحت سلطة الوزȄر الأول الذȑ یتولى رئاسته، ومن ناحǽة أخرȐ فإن إنشاء ذات الجهاز قد له جها
  .Ȟتوجه واستراتیجǽة وطنǽة منتهجة في مجال النهوض Ǽقطاع الاقتصاد جاء

   :التوصل إلى النتائج التالǽةتم  قدو      
ن بین مهام متعلقة بترقǽة وتطوȄر مناخ مجموعة من المهام والصلاحǽات، والتي تتǼای للمجلسالمشرع  أسند -

  .الاستثمار، وȞذا له صلاحǽات بخصوص الاستثمار الأجنبي
الشȘ المتعلȘ بترقǽة وتطوȄر مناخ الاستثمار، فان المجلس الوطني للاستثمار له عدة  حیث أنه في -

  .اختصاصات، منها اختصاصات استراتیجǽة، واختصاصات ادارȄة
یلعب دور هام وجوهرȑ  في هذا  الإطار، مجال الاستثمار الأجنبي فهو أما بخصوص صلاحیته في -

مختلف انعȞاسات هذا المشروع من  ، وȞذاالاقتصادǽة ناحǽة الجدوȐ ملف المشروع من وǼالأخص مراقبته ل
الناحǽة الاجتماعǽة خصوصا من جانب احداث الشغل وترقیته، إضافة إلى دراسته من الناحǽة البیئǽة 

  .ǽةوالتكنولوج
 أداء المجلس الوطني للاستثمار في الواقع العملي Ǽات ǽشȞل عقǼة تعترض سبیل المشارȄع الاستثمارȄة، إن- 

  . وǼالنتیجة فإن دوره في ترقǽة الاستثمار ǽعد دور محدودوذلك نظرا لعدة عراقیل تحد من غاǽة انشائه، 
  :نوصي ب بǽانها، وفي الختام، ونظرا للاعتǼارات السالف    

المجلس الوطني للاستثمار، وذلك Ǽمنح المهام الموȞلة الǽه للوȞالة الوطنǽة  أداء اعادة النظر في سیر ضرورة -
للاستثمار ووضع ممثلین عن القطاعات المعنǽة Ǽالاستثمار على مستوȐ الادارة المرȞزȄة للوȞالة الوطنǽة لتطوȄر 

  .لف العملǽات المتعلقة ǼالاستثمارǼالنتیجة تسهیل مختوهذا Ǽغǽة القضاء على التداخل في المهام، و  ،الاستثمار
  
  

                                                            

:  مطالب Ǽحل المجلس الوطني للاستثمار لتحرȄر الاستثمار الأجنبي، مقال منشور Ǽالموقع الالكتروني - 23  
. 26/01/2020، شوهد بتارȄخ 15/09/2019، بتارȄخ  http://elraaed.com/ara/watan/140896  


