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 ȏط المستقلة في القانون الجزائرǺأزمة سلطات الض   
 

  )1( زواǻمǻة رشید
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  :الملخص
أدȐ تفǽȞك احتكارات الدولة وفتح قطاعات Ȟاملة من النشاȋ الاقتصادȑ والمالي أمام الاستثمار الخاص 

ومع ذلك، فإن  .الضاǼطةإلى الدولة  هǽةالانتقال من دولة الرفا تترجم التيمستقلة ال الضǼطإلى إنشاء سلطات 
 عن تماما یبتعد یجعله عمǽقة لتقلǼاتالمستقلة المستورد من القانون الفرنسي یخضع  الضǼطنموذج سلطات 

السلطة التنفیذǽة عندما لا یتم  إزاء ةمثبت تǼعǽة وضعǽةنفسها في  الضاǼطةسلطات التجد ف .الأصلي النموذج
 الاقتصادȑ الضǼط عن مفهوم وعلǽه یتبین التراجع .تجمیلǽة وظǽفة مجرد تؤدȑ یجعلها مماتهمǽشها بǼساطة 

 تتصرف ǼمثاǼة الوصي على التي الاستبدادǽة الدولة إحǽاء سǽاق في الإدارȑ  الضǼط محله ǽحل الذȑ المستقل
ȑسواء حد على والمجتمع الاقتصاد.  

  : الكلمات المفتاحǻة
الضǼط ، الاقتصادȑ الضǼط ،القانونǽة القاعدة فعلǽة عدم ،التǼعǽة ،الضاǼطة الدولة ،المستقلة الضǼط سلطات

  .الإدارȑ، الوظǽفة التجمیلǽة
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The crisis of independent regulatory authorities in Algerian law.  
 
Summary:   

The dismantling of state monopolies and the opening up of entire sections of 
economic and financial activity to private investment led to the creation of 
independent regulatory authorities which marked the transition from the welfare state 
to the regulatory state. However, the model of independent regulatory authorities as 
imported from French law undergoes such a twist that it has only a distant 
relationship with the structures of origin. The independent regulatory authorities find 
themselves in a state of proven dependence on the executive when they are not 
simply sidelined, so that the formula only serves a decorative function. We come to 
the questioning of the notion of independent economic regulation, which is replaced 
by administrative regulation in the context of the return of the authoritarian State 
which stands as guardian of both the economic field and society.  
 

Keywords: 
Independent regulatory authorities, Regulatory state, Dependence, Ineffectiveness of 
the rule of law, Economic regulation, administrative regulation, Decorative function. 
 

La crise des autorités de régulation indépendantes en droit algérien. 
 

Résumé :  
Le démantèlement des monopoles étatiques et l’ouverture de pans entiers de 

l’activité économique et financière à l’investissement privé aboutit à la création 
d’autorités de régulation indépendantes qui marquent le passage de l’Etat providence 
à l’Etat régulateur. Toutefois, le modèle des autorités de régulation indépendantes tel 
qu’importé du droit français subit une torsion telle qu’il n’a plus qu’un lointain 
rapport avec les structures d’origine. Les autorités de régulation indépendantes se 
retrouvent dans un état de dépendance avérée à l’égard du pouvoir exécutif lorsque 
qu’elles ne sont pas tout simplement mises à l’écart, de sorte que la formule ne 
remplit plus qu’une fonction décorative. On en arrive à la remise en cause de la 
notion de régulation économique indépendante à laquelle se substitue une régulation 
administrative dans le cadre du retour de l’Etat autoritaire qui s’érige en tuteur tant du 
champ économique que de la société. 
Mots clés:  
Autorités de régulation indépendantes, Etat régulateur, Dépendance, Ineffectivité de 
la règle de droit, Régulation économique, Régulation administrative, Fonction 
décorative. 
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   :مقدمة

ر الخاص أدȐ تفǽȞك احتكارات الدولة وفتح قطاعات Ȟاملة من النشاȋ الاقتصادȑ والمالي أمام الاستثما
 ما عȞس على. الضاǼطةتترجم الانتقال من دولة الرفاهǽة إلى الدولة  التيإلى إنشاء سلطات الضǼط المستقلة 

 انقضاء ǽعني لا الدولة الضاǼطة إلى الرفاهǽة دولة من الانتقال إن الاقتصادȑ الحقل من الدولة انسحاب یوحي
القانون  Ǽموجب آلǽة Ǽصورة لا ینبني السوق  اقتصاد أن Ǽسبب الاقتصادȑ المجال في العمومǽة السلطة تدخل
 ومواجهة المتناقضة المصالح بین التوازن  لضمان والقانونǽة المؤسساتǽةالأدوات  من جملةǽقتضي  إنما

 في نوعي تغیُّر قطاعات النشاȋ معظم تحرȄر فیرافȘ .المنافسة وحرȄة السوق  اقتصاد تهدد التيالاحتكارات 
 ثانǽة جهة المنافسة ومن على النشاطات فتح إذ یتجسد من جهة في الاقتصاد في الدولة وفنǽات تدخل أسالیب

 ما وهو مستقلة ضاǼطة سلطات إحداث طرȄقة عن الاقتصادȑ التوجǽه محل الاقتصادȑ حلول الضǼط في
 منتجو  Ȟمتعامل الدولة بین الفصل ضمان في المتمثل السوق  لاقتصاد الأساسǽة المǼادئ أحد تكرȄس إلى یهدف
   .الإدارȑ  الجهاز مستوȐ  على للسوق  ةضاǼط Ǽصفتها والدولة

الدولة التي  فیها تتواجد التي المصالح تناقض وضعǽة بتجاوز المستقلة الضǼط سلطات إنشاء ǽسمح
 ترتدȑ ثǽاب المنتج عن طرȘȄ المساهمة في رأسمال المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة وثǽاب السلطة الضاǼطة

 في الاقتصادیین للمتعاملین معاملتها في Ǽحǽاد للتصرف التنفیذǽة السلطة إزاء استقلالیتها إلى Ǽالنظر وذلك
 المستقلة الضǼط سلطات تستجیب الفعالǽةمنظور تعالǽم  أنه منذلك  إلى ǽضاف .الخاص والقطاع العام القطاع

 النشاȋ میدان في متخصصین و خبراء فتتشȞل من : زواǽا عدة من للأسواق وذلك السرȄعة التطورات تملǽه لما
 وذلك القرار صنع عملǽة في والاجتماعیین الفاعلین الاقتصادیین ǼمشارȞة تسمح Ȟما التقلیدǽة للإدارة خلافا وذلك
 القطاع جوار في اختصاصاتها تمارس Ȟما الخبراء إلى Ǽالإضافة مهنیین من تتألف حیث تشȞیلتها إلى Ǽالنظر
ȑطه على تشرف الذǼة في منها یجعل ما وهو ضǽاشر اتصال وضعǼالأعوان مǼ ساهم مما الاقتصادیینǽ في 

 إلى Ǽالنظر أنه ذلك إلى وǽضاف .الاقتصادیین والأعوان الادارة بین تفصل التي الشاسعة المسافة على القضاء
 مع السرȄع والتكیف الأسواق تشهدها التي السرȄعة التغیرات التقنǽة مواجهة الضاǼطة السلطة تستطǽع تخصصها
  .تدابیروإجراءات و  تنظǽمات من وما تملǽه الجدیدة الأوضاع
یتم تنفیذ الاصلاحات على أرض الواقع حیث اكتفت السلطات العمومǽة Ǽسن النصوص  لم الحقǽقة في

Ǽصورة شǼه القانونǽة دون تطبǽقها في المیدان مع إحǽاء الدولة الاستبدادǽة التي تهǽمن على الاقتصاد الوطني 
نتیجة لهذا الوضع وجدت السلطات العمومǽة نفسها أمام معضلة تدور حول إشȞالǽة التوفیȘ بین . Ȟلǽة

دورها ǼمثاǼة الوصي على الاقتصادȑ والمجتمع  قǽام الدولة الاستبدادǽة المرȞزȄة التي لن تتراجع عن: متناقضین
ǽفترض أن تتمتع Ǽالاستقلالǽة تجاه السلطة  وإنشاء سلطات الضǼط الاقتصادȑ التي على حد سواء من جهة
  . المرȞزȄة من جهة ثانǽة
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عن  یتمثل الحل المعتمد من قبل السلطات العمومǽة في التراجع عن آلǽة السلطات الضاǼطة المستقلة
الاتجاه نحو تكلیف طرȘȄ إفراغها من مضمونها الأصلي وذلك من الجانبین العضوȑ والوظǽفي Ǽالإضافة إلى 

نتیجة لهذا الوضع تمر سلطات الضǼط المستقلة Ǽأزمة حادة ذات  .ت التقلیدǽة المألوفة Ǽالوظǽفة الضǼطǽةالهیئا
المǼحث (أزمة مرتǼطة Ǽاضمحلال استقلالیتها التي تمیزها عن Ǽاقي الهǽاكل الإدارȄة من جهة : طاǼع مزدوج

ȑ لحساب المؤسسات المألوفة في المنظومة ، أزمة الفعلǽة Ǽالنظر إلى تهمǽشها من دائرة الضǼط الاقتصاد)الأول
 Ȑة من جهة أخرǽة الوطنǽحث الثاني(القانونǼالم.(  

  عنصر الاستقلالǻة لدȎ سلطات الضǺط المستقلة اضمحلال أزمة :الأول المǺحث
في المجال الاقتصادȑ والمالي  المستحدثةǽعتبر عنصر الاستقلالǽة من أهم ممیزات سلطات الضǼط 

ǽعتبر عنصر الحǽاد من  .1والذǽ ȑسمح لها Ǽأداء المهام الموȞلة إلیها دون خضوع لضغوطات السلطة التنفیذǽة
مواجهة ظاهرة  نبین العوامل الأساسǽة التي تبرر إنشاء سلطات الضǼط المستقلة Ǽالنظر إلى عجز الدولة ع

بین صفة المساهم في العدید من المؤسسات الاقتصادǽة وصفة السلطة العامة المȞلفة ǼضǼط  تناقض المصالح
لذا ومن أجل ضمان مبدأ الحǽاد في معاملة المتعاملین الاقتصادیین Ǽات من . النشاȋ الاقتصادȑ والمالي

المستقلة التي سلطات الضǼط الضرورȑ الفصل بین الدولة المنتجة والدولة الضاǼطة وذلك عن طرȘȄ إنشاء 
  . تضمن حǽاد السلطات العمومǽة نتیجة الاستقلالǽة التي تمیزها عن Ǽاقي الهǽاكل الإدارȄة المألوفة

غیر أن الفحص الدقیȘ والمتمعن للنصوص القانونǽة یثبت تراجع السلطات العمومǽة عن عنصر 
 Ǽالقطاعة لدȐ الوزȄر المȞلف الضاǼط السلطةإنشاء وذلك عن طرȘȄ  2الاستقلالǽة الذǽ ȑمیز سلطات الضǼط

                                                            
 ،الخاص القانونفي  الماجستیرلنیل شهادة  مذȞرة ،يالجزائر القانون في المستقلةسلطات ضǼط  استقلالیة ،نذیرة دیب، أنظر 1

 دراسة .المستقلة الإدارȄة السلطات استقلالǽة قلوشة سامǽة،  مدȐ، 2012 ،، جامعة تیزȑ وزوالمهنیة المسؤولǽة قانون تخصص
، مراد حسیني، 2017-2016 تلمسان، ،بلقاید ȞǼر يأب جامعة المعمȘ، الإدارȑ  القانون  تخصص في الماجستیر مذȞرة مقارنة،

- 561 صص، 2013، 4 عدد، 12 المجلد، أدرار جامعة، الحقǽقة مجلة، "الاقتصادȑاستقلالǽة سلطات الضǼط في المجال "
، مجلة المعǽار، المرȞز "والمالي في الجزائر لسلطات ضǼط النشاȋ الاقتصادȑ العضوǽة الاستقلالǽة "منصور داود،، 599

 الإدارȄة للسلطات الوظǽفǽة الاستقلالǽة نسبǽة" ،أحسنغرȃي ، 157-144 صص ،  2013، 08عدد تǽسمسیلت،بالجامعي 
-237صص ، 2015، 2 العدد ،9المجلد  سȞǽȞدة،، 1955 أوت 20 جامعة والدراسات الانسانǽة، الǼحوث مجلة ،"المستقلة

، تخصص العلومأطروحة لنیل شهادة الدȞتوراه في  ،الجزائرفي مدȐ دستورȄة السلطات الادارȄة المستقلة في ، أحمدأعراب ، 270
 ȑتیز ،ȑ316-202صص ، 2021، وزوالقــــــانون، جامعة مولود معمر ،  

2 Voir, Noureddine BERRI, Azedine AISSAOUI, « Quel avenir pour la régulation indépendante en 
Algérie ? », in Effectivité de la norme juridique, Mélanges en l’honneur du Professeur ZOUAÏMIA 
Rachid, éd. Berri, Béjaia, 2019, pp.74-96, 

المجلة الأكادǽمǽة  ،"التراجع عن السلطات الإدارȄة المستقلة الضاǼطة للنشاȋ الاقتصادȑ في القانون الجزائرȑ نحو "، إرزȄل الكاهنة  
 .504-483 صص،  1،2017عدد  ،11 المجلد میرة، بجاǽة، ععبد الرحمان للǼحث القانوني، جامعة
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طرȘȄ تكرȄس عن  وأخیرا) الثاني المطلب(التنفیذǽة عن السلطة  لممثلین تهاتشȞیلتوسǽع و ) الأول المطلب(
      ).الثالث المطلب(ة الجماعǽة لوضعǽة اللاَّ استقرار ǼالنسǼة لأعضاء التشȞی

 الضاǺطة لدȎ الوزȂر المȜلف Ǻالقطاع السلطةإنشاء : الأول المطلب
وذلك عن طرȘȄ إحداث الǼعض من المقارنة  الأنظمة في مألوفة غیر طرȄقة الجزائرȑ  المشرع انتهج

وهو الشأن في عدة مجالات مما یدفع إلى التساؤل . سلطات الضǼط المستقلة لدȐ الوزȄر المشرف على القطاع
  .ǼالنسǼة للسلطات المعنǽةعن الآثار المترتǼة عن مثل هذه الوضعǽة 

  تطبǻقات فنǻة إنشاء السلطة الضاǺطة لدȎ الوزȂر :الفرع الأول
قام المشرع بإنشاء ثلاث سلطات ضاǼطة لدȐ الوزȄر المȞلف Ǽالقطاع وȄتعلȘ الأمر ȞǼل من مجلس 

   .  وسلطة ضǼط الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام سلطة ضǼط سوق التǼغ والمواد التǼغǽةو  المنافسة
   المنافسةمجلس  -1

منه على أن  16حیث تنص المادة  1995ینایر  25المنافسة Ǽموجب الأمر المؤرخ في مجلس  تم إنشاء
  . 3"ليیتمتع مجلس المنافسة Ǽالاستقلال الإدارȑ والما. ینشأ مجلس للمنافسة Ȟǽلف بترقǽة المنافسة وحمایتها"

، تم وضع مجلس المنافسة 2003 یولیو Ǽ19مناسǼة إلغاء النص التشرȄعي واستبداله Ǽالأمر المؤرخ في 
 إدارȄة سلطة الحȞومة رئǽس لدȐتنشأ "على أن  03-03من الأمر رقم  23فتنص المادة . لدȐ رئǽس الحȞومة

وǼعد مضي . 4"المالي والاستقلال القانونǽةǼالشخصǽة  تتمتع، المنافسة مجلس النص صلب في تدعى مستقلة
خمس سنوات تراجع المشرع عن هذه الأحȞام وأصǼح المجلس مرتǼطا ǼالوزȄر المȞلف Ǽالتجارة إذ تنص المادة 

تنشأ سلطة إدارȄة مستقلة تدعى في صلب النص مجلس المنافسة تتمتع Ǽالشخصǽة "Ǽعد التعدیل على  أن  23
Ȑة والاستقلال المالي، توضع لدǽالتجارة المعنوǼ لفȞر المȄ5"الوز.  

  

                                                            
 ).ملغى( 1995فبرایر  22مؤرخ في  9عدد جرجج یتعلǼ Șالمنافسة،  1995ینایر  25 في مؤرخ 06-95أمر  3
 ومتمم، معدل 2003یولیو  20مؤرخ في  43عدد جرجج Ǽالمنافسة،  یتعلȘ 2003 یولیو 19مؤرخ في  03-03أمر رقم  4

- Ǽ10القانون رقم   ومتممل ، معد2008یولیو  2مؤرخ في  36عدد جرجج ،  2008یونیو 25 المؤرخ في Ǽ08 -12القانون رقم
 .2010غشت  18مؤرخ في  46عدد جرجج  ، 2010غشت 15مؤرخ في  05

  ،العلوم في الدȞتوراه شهادة لنیلأطروحة ، الهیئات المȞلفة Ǽحماǽة المنافسة في القانون الجزائرȑ  ،بن بخمة جمال، أنظر 5
مذȞرة لنیل  ،الاقتصادȑ النشاط وضǼط المنافسةمجلس  ،سلمى كحال، 2019، جامعة مولود معمرȑ، تیزȑ وزو، القانون  تخصص

بومراو سفǽان، دور مجلس ، 9200قانون الأعمال، جامعة أمحمّد بوقرة، بومرداس، تخصص  شهادة الماجستیر في القانون،
جامعة عبد  ،تخصص الهیئات العمومǽة والحوȞمة ،على شهادة الماجستیر في القانون لنیل المنافسة في القانون الجزائرȑ، مذȞرة 

  .2016 ،بجاǽةمیرة، الرحمان 



אאא	 RARJ
  

18 
א12א،03-2021 

،אאאאאא،K13-40. 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

   التǺغǻة سلطة ضǺط سوق التǺغ والمواد - 2
على تعدیل قانون الضرائب غیر المǼاشرة وذلك بإضافة  2001من قانون المالǽة لسنة  33تنص المادة 

 وǼعد. 6التي تنص على إنشاء سلطة ضǼط سوق التǼغ والمواد التǼغǽة لدȐ الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة 198المادة 
 قانون الضرائب غیر المǼاشرة على من 198 المادة تنص، 2009 لسنة التكمیلي المالǽة تعدیلها Ǽموجب قانون 

  .7"سلطة ضǼط سوق التǼغ والمواد التǼغǽة Ǽالمالǽة المȞلف الوزȄر لدȐ تنشأ"أن
یتضمن تنظǽم نشاطات صنع المواد  331-04 رقم التنفیذȑ المرسوم صدر، التشرȄعي للنص تطبǽقا

تحدد قـــواعد السیـــر الـــداخلي لسلــطــة ضبــط سوق الــتــبــغ "التǼغǽة واستیرادها وتوزȄعها والذȑ ینص على أن 
ما یثبت علاقة التǼعǽة للسلطة الضاǼطة إزاء  وهو، Ǽ"8المالǽةوالمواد التǼغǽة Ǽموجب قرار من الوزȄر المȞّلف 

  .Ȅ9رالوز 
 المرفȖ العاموتفوǻضات سلطة ضǺط الصفقات العمومǻة  - 3

على إنشاء سلطة ضǼط  2015سبتمبر  16المؤرخ في في  247-15رقم  الرئاسي المرسوم ینص
 الرئاسي المرسوم من 213 المادة تنصف. 10لدȐ وزȄر المالǽة الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام

 وتفوǽضات  العمومǽة  الصفقات  سلطة ضǼط Ǽالمالǽة  المȞلف  الوزȄر  لدȐ  تنشأ" أن السالف الذȞر على
  .11"النزاعات لتسوǽة وطنǽة وهیئة العمومي مرصدا للطلب وتشمل .التسییر  Ǽاستقلالǽة  تتمتع  المرفȘ العام

                                                            
 24مؤرخ في  80عدد جرجج ، 2001یتضمن قانون المالǽة لسنة  2000دǽسمبر  23مؤرخ في  06- 2000قانون رقم  6

 .2000دǽسمبر 
 44عدد جرجج ، 2009یتضمن قانون المالǽة التكمیلي لسنة  2009یولیو  22المؤرخ في  01- 09من الأمر رقم  19المادة  7

 .  2009یولیو  26مؤرخ في 
یتضمن تنظǽم نشاطات صنع المواد التǼغǽة  2004أكتوȃر  18المؤرخ في  331-04مرسوم التنفیذȑ رقم من ال 44 المادة 8

 9المؤرخ في  122- 19، معدل ومتمم Ǽالمرسوم التنفیذȑ رقم 2004أكتوȃر  20مؤرخ في  66عدد جرجج ، واستیرادها وتوزȄعها
أبرȄل  28المؤرخ في  171-21، معدل ومتمم Ǽالمرسوم التنفیذȑ رقم 2019أبرȄل  17مؤرخ في  25عدد جرجج ، 2019أبرȄل 
 . 2021مایو  5مؤرخ في  33عدد جرجج ، 2021

 للǼحث الأكادǽمǽة المجلة ،"الطاǼع الوهمي لسلطة ضǼط سوق التǼغ والمواد التǼغǽة في القانون الجزائرȑ "، زوȃیرحمّادȑ ، أنظر 9
 .214-202 صص،  2020، 04العدد ، 11 المجلد، بجاǽة، میرة الرحمان عبد جامعة القانوني،

جرجج یتعلȘ بتنظǽم الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام،  2015سبتمبر  16مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي رقم  10
 .  2015سبتمبر  20مؤرخ في  50عدد 

، مجلة الǼحوث في العقود و وقانون الأعمال، "سلطة ضǼط الصفقات العمومǽة وتفوǽض المرفȘ العام"أنظر، نموشي حبیǼة،  11
 استقلالǽة انتفاء"، الرحمان عبد جǽلاني بن، 97-78صص  ،2018، 1 ، العدد3 خوة منتورȑ، قسنطینة،  المجلدجامعة الإ
 =الرئاسي المرسوم من 213 المادة نص في قراءة( الجزائر في المرفȘ العام وتفوǽضات العمومǽة الصفقات ضǼط سلطة ونجاعة
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  الآثار المترتǺة عن إنشاء السلطة الضاǺطة لدȎ الوزȂر :الفرع الثاني
 إزاء المعنǽة للهیئة تǼعǽة علاقة Ǽالقطاع المȞلف الوزȄر لدȐ المستقلة الضǼط سلطات وضع ینتج عن

 هȞذا. التنفیذǽة حیث Ǽمجرد إحداث الهیئة لدȐ وزارته ǽعتبرها ǼمثاǼة هȞǽل تاǼع للوزارة التي ǽشرف علیها السلطة
  . ظمها القانون المعني وذلك دون أن ین الوزȄر من قبل خفǽة ممارسة وصاǽة تخضع سلطات الضǼط المستقلة إلى

نتیجة لهذا الوضع، ینǼغي التمییز بین الوصاǽة القانونǽة المألوفة والمنصوص علیها في النصوص 
. 12القانونǽة والوصاǽة الخفǽة التي تمارس خارج الإطار القانوني وذلك Ǽمجرد وضع الهیئة المستقلة لدȐ الوزارة

من  33الوصاǽة الخفǽة نتیجة النص في أحȞام المادة على سبیل المثال، وفي مادة المنافسة، نسجل ترسیخ 
 طǼقا وذلك ،التجارة وزارة میزانǽة ضمن أبوابمجلس المنافسة  میزانǽة تسجل"على أن  03- 03الأمر رقم 

الوزȄر المȞلف Ǽالتجارة ǼمثاǼة  اعتǼار إلى یؤدȑ الذȑ الأمر، "بها المعمول والتنظǽمǽة للإجراءات التشرȄعǽة
ǽالمنافسة مجلس ة علىالسلطة الوص.   

فǽما یخص لجنة الإشراف على التأمینات، تتبلور الوصاǽة الخفǽة التي ǽمارسها الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة 
تنشأ لجنة "من قانون التأمینات والتي تنص على أن  209على السلطة الضاǼطة عن طرȘȄ تطبیȘ أحȞام المادة 

مما ǽعني " بواسطة الهǽاكل المȞلفة Ǽالتأمینات لدȐ وزارة المالǽة رقاǼةإشراف على التأمینات التي تتصرف Ȟإدارة 
أن الأعوان المȞلفین Ǽالشؤون الادارȄة لدȐ لجنة الإشراف على التأمینات لا یتǼعون اللجنة حیث یزاولون المهام 

التي تتطلب أن  وهو ما یتنافى ومقتضǽات الاستقلالǽة. 13الموȞلة إلیهم تحت السلطة الرئاسǽة لوزȄر المالǽة
وفي حالة  .لسلطة الرئاسǽة لرئǽس الهیئة الضاǼطةلن من طرف السلطة الضاǼطة و یخضع الأعوان المستخدم

Ǽسبب عدم تمتعها Ǽالشخصǽة المعنوǽة Ȟما هو  عدم إمȞانǽة إجراء عملǽة التوظیف من قبل السلطة الضاǼطة
وتتمثل فǽما ة العمومǽ الوظǽفةمألوفة في قانون  ةقانونǽ طرق ، توجد الحال ǼالنسǼة للجنة الإشراف على التأمینات

  :یلي

                                                                                                                                                                                                     

 القانونǽة للدراسات الǼاحث الاستاذ مجلة ،")العام المرفȘ وتفوǽضات الصفقات العمومǽة تنظǽم المتضمن 247-15 رقم=
 .1116-1101صص ، 219 ، 02 ، العدد 04 المجلد، المسیلة جامعة والسǽاسǽة،

12  Voir, Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la 
gouvernance, Editions Belkeise, Alger, 2013, p. 176. 

، القانون  تخصص ،العلوم في الدȞتوراهشهادة   لنیلأطروحة ، ضǼط نشاȋ التأمین في القانون الجزائرȑ  ،فارح عائشة، أنظر 13
  العلوم في الدȞتوراهشهادة   لنیلأطروحة ، التأمین قطاع وضǼط تنظǽم ،Ǽسمة بلجدوȑ  ، 2017 مولود معمرȑ، تیزȑ وزوجامعة 
  ،2017-2016 ،قسنطینة ،منتورȑ  الإخوة جامعة ،القانون   تخصص

Rachid ZOUAÏMIA, « Le statut juridique de la commission de supervision des assurances », Idara, 
vol. 16, n° 1, 2006, pp. 27-59.  
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ǽمȞن وضع "أنه  العمومǽة على للوظǽفة العام الأساسي القانون  من 130 المادة تنص: وضعǽة القǽام Ǽالخدمــة -
ون الموظفین التاǼعین لǼعض الرتب في حالة القǽام Ǽالخدمة لدȐ مؤسسة أو إدارة عمومǽة أخرȐ غیر التي ینتم

  .14"الخاصةإلیها ضمن الشروȋ والكǽفǽات المحددة في القوانین الأساسǽة 
أو إدارته الأصلǽة مع /حالة الموظف الذȑ یوضع خارج سلكه الأصلي و" في تتمثل :الانتداب وضعǽة -

مواصلة استفادته في هذا السلك من حقوقه في الأقدمǽة وفي الترقǽة في الدرجات وفي التقاعد في المؤسسة أو 
  ،15"إلیهاالإدارة العمومǽة التي ینتمي 

ǽمارسها رئǽس هیئة الانتماء بینما  Ȟل من الحالتین یخضع الموظف العمومي للسلطة الرئاسǽة التي في
 فǽما یتعلǼ Șالموظفین المستخدمین من طرف لجنة الإشراف على التأمینات یǼقى المعنیون تحت السلطة الرئاسǽة

التي ǽمارسها رئǽس الهیئة الأصلǽة وهو ما ǽمس Ǽاستقلالǽة الهیئة الضاǼطة حیث لا تتحȞم في موظفیها الذین 
ǽةیتلقون الأوامر والتعلǽمات من الإدارة الأصل.     

 التنفیذǻةعن السلطة  لممثلینالضاǺطة  السلطة تشȜیلةتوسǻع : الثاني المطلب
مبدأ الفصل بین السلطات امتدادا ملحوظا في عدة مجالات حیث Ǽالإضافة إلى الفصل بین  سجل  

تطبǽقات غیر منتظرة ضمن الإدارة العمومǽة وذلك عن طرȄقة  والقضائǽة، عرفالسلطات التشرȄعǽة والتنفیذǽة 
الضاǼطة  السلطات استقلالǽة وفي هذا السǽاق تقتضي. 16الفصل بین السلطة التنفیذǽة وسلطات الضǼط المستقلة

  :الفصل بین هذه الهیئات والسلطة التنفیذǽة وذلك من جانبین 
الفصل بینهما عن طرȄقة تعیین خبراء وأخصائیین لا ینتمون إلى الجهاز  ضمان یتعین، العضوȑ  الجانب من -

التنفیذȑ ضمن تشȞیلة السلطة الضاǼطة Ǽالإضافة إلى ضمان استقرار الأعضاء لمدة محددة مسǼقا عن طرȄقة 
  فنǽة العهدة غیر القابلة للإلغاء، 

التي تمارسها Ǽصفة حصرȄة وȞǼل  تحدید اختصاصات السلطة الضاǼطة ضمان ینǼغي، الوظǽفي الجانب من -
   .سǽادة Ǽعیدا عن تدخل السلطة التنفیذǽة

                                                            
 16في  مؤرخ 46 عددجرجج ، العمومǽةیتضمّن القانون الأساسي العام للوظǽفة  2006 یولیو 15 في مؤرخ 03-06 رقم مرأ 14

Ǽالوضعǽات القانونǽة الأساسǽة  یتعلȘ 2020 دǽسمبر 12 في المؤرخ 373-20 رقم التنفیذȑ المرسوم من 5 المادة، 2006 یولیو
 . 2020 دǽسمبر 20في  مؤرخ 77 عددجرجج للموظف العمومي، 

 السالف یتضمّن القانون الأساسي العام للوظǽفة العمومǽة 2006 یولیو 15 في المؤرخ 03-06 رقم الأمر من 133 المادة 15
Ǽالوضعǽات القانونǽة الأساسǽة  یتعلȘ 2020 دǽسمبر 12 في المؤرخ 373- 20 رقم التنفیذȑ المرسوم من 19 المادة، الذȞر

 . الذȞر السالف للموظف العمومي
16  Voir, Pierre de MONTALIVET, « L’extension de la séparation des pouvoirs dans les 
organisations publiques et privées », Revue Française de Droit Administratif, n° 4, 2015, p. 766. 
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 تقوم حیث الاستقلالǽة مبدأ فعلǽة عدم نلاحظ القانونǽة النصوص إلى وǼالرجوع العملǽةالناحǽة  من 
 السلطة تشȞیلة ضمن Ǽالقطاع المعنǽة الوزارة عن ممثلین تعیین: طرȄقتین حسب بتشوȄهه العمومǽة السلطات
  .Ȟلǽة Ǽصورة الضاǼطة السلطة على الاستǽلاء، الضاǼطة

  الضاǺطة السلطة تشȜیلة في Ǻالقطاع المعنǻة الوزارة عن ممثلین تعیین: الفرع الأول
ǽة الوزارات المعن عن ممثلین تعیین في المستقلة الضاǼطة السلطة فȞرة تشوه التي الأولى الطرȄقة تتمثل 

المصرفǽة  وهو الشأن ǼالنسǼة لكل من اللجنة. للهیئة المȞلفة ǼضǼط النشاǼ ȋالقطاع ضمن التشȞیلة الجماعǽة
  .التأمینات لجنة الإشراف علىو 
  المصرفǻة اللجنة - 1

  :من قانون النقد والقرض في صǽاغتها الأصلǽة تتكون اللجنة المصرفǽة من Ǽ106مقتضى أحȞام المادة 
  المحافظ، رئǽسا، -
  ǼحȞم Ȟفاءتهم في المجال المصرفي والمالي والمحاسبي،أعضاء یختارون ) 3(ثلاثة  -
ینتدǼان من المحȞمة العلǽا، یختارهما الرئǽس الأول لهذه المحȞمة Ǽعد استشارة المجلس الأعلى ) 2(قاضیین  -

  . 17للقضاء
 تغیر ،2010غشت  26 فيالمؤرخ  10-04 رقم الأمرǼموجب والقرض  النقد قانون  تعدیل إثر على

  :من تعدیلها Ǽعد 106 المادة لأحȞام وفقا المصرفǽة تتشȞل اللجنة وأصǼحت الوضع
  المحافظ، رئǽسا، -
  أعضاء یختارون ǼحȞم Ȟفاءتهم في المجال المصرفي والمالي والمحاسبي،) 3(ثلاثة  -
ه ینتدب، الأول من المحȞمة العلǽا وȄختاره رئǽسها الأول وȄنتدب الثاني من مجلس الدولة وȄختار ) 2(قاضیین  -

  رئǽس المجلس، Ǽعد استشارة المجلس الأعلى للقضاء،
  ممثل عن مجلس المحاسǼة یختاره رئǽس هذا المجلس من بین المستشارȄن الأولین، -
  .ممثل عن الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة -

                                                            
، معدل 2003غشت  27 مؤرخ في 52عدد جرجج یتعلǼ Șالنقد والقرض،  2003غشت  26مؤرخ في  11-03أمر رقم  17

مؤرخ   44عددجرجج ،  2009لسنة التكمیلي المالیة یتضمن قانون  2009یولیو  22 في مؤرخال  09-01 رقملأمر ومتمم Ǽا
أول في مؤرخ  50 عددجرجج  ،2010غشت  26 فيالمؤرخ  10-04 رقم معدل ومتمم Ǽالأمر ، 2009یولیو  26في

  68عددجرجج ،  2014لسنة المالیة قانون  یتضمن 2013دǽسمبر  30 المؤرخ في 08- 13متمم Ǽالقانون رقم ، 2010سبتمبر
 ، یتضمن قانون المالǽة لسنة1620دǽسمبر  28المؤرخ في  14- 16معدل ومتمم Ǽالقانون رقم  ، 2013دǽسمبر  31فيمؤرخ 
 ، 2017أكتوȃر 11المؤرخ في  10-17معدل ومتمم Ǽالقانون رقم  ،1620دǽسمبر  29 مؤرخ في 77 عددجرجج  ،2017

 2017.  أكتوȃر  12مؤرخ في 57 عددجرجج 
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  التأمینات لجنة الإشراف على - 2
على إثر تعدیله خلال  الـتـأمینـاتالتي تم إنشاؤها Ǽموجب قانون  التأمینات للجنة الإشراف على ǼالنسǼة  
تـتكــون لجـنة الإشــــراف عــلى الـتـأمینـات "أن  على التشرȄعي النص منمȞــرر  209المادة  ، تنص200618سنة 

لاسـǽما في مـجال الـتـأمین والـقانون  یختـارون لكفـاءتهم، أعــضـاء مـن بـیــنــهم الــرئـǽس،) 5(من خـمــسة 
 :من اللجنة وتتكون . "والملǽة

  ،الرئǽس -
  ،العلǽاتقترحهما المحȞمة  )2(قاضیین   -
  Ǽالمالǽة،عن الوزȄر المȞلف ) 1(ممثل - 
  .Ǽالمالǽةفي مـیـدان التـأمـینـات یـقتـرحه الـوزȄر المȞلف ) 1(خـبیر - 

 نلاحظ، الجزائرȑ  للمشرع ǼالنسǼة المرجعي القانون  تمثل التي النصوص القانونǽة الفرنسǽة في Ǽحثنا إذا  
تعیین  طرȘȄ عن وذلك المستقلة الضǼط سلطات من الǼعض لدȐ التنفیذǽة للسلطة التمثیل وضعǽة تكرȄس

غیر أن الممثل عن السلطة . )commissaire du gouvernement(في تشȞیلة الهیئة  "محافظ الدولة"
 ȘحǼ ه لا یتمتعǽملاحظ وعلȞ شارك في المداولات إلاǽ ة لاǽت عند عرض المسائل المبرمجة في التنفیذȄالتصو

یختلف الأمر في القانون الجزائرǼ ȑحیث یتمتع ممثل الوزȄر . 19جدول الأعمال والتي تتطلب اتخاذ قرارات
وعلǽه، تتلاشى . Ǽالعضوǽة الكاملة ضمن تشȞیلة السلطة الضاǼطة وǽشارك في المداولات وȄتمتع ǼحȘ التصوȄت

الضǼط والمتمثلة في عنصر الاستقلالǽة إذ تسمح النصوص القانونǽة ǼمشارȞة ظاهرة المیزة الأساسǽة لسلطة 
  .  ممثلین عن السلطة التنفیذǽة في اتخاذ القرارات

                                                            
 ومتمم معدل،  1995مارس  18فيمؤرخ  13 عددجرجج ، بالتأمینات یتعل1995Ș ینایر  25في مؤرخ  07-95أمر رقم  18
 Ǽالقانون  ومتمم معدل،  2006مارس  12فيمؤرخ  15 عددجرجج ، 2006فبرایر  20في المؤرخ  04 -06رقم  لقانونǼا
، 2006 دǽسمبر  27فيمؤرخ  85عدد جرجج ، 2007لسنة  المالیة یتضمن قانون  2006دǽسمبر  26في الممؤرخ   06-24رقم

 42 عددجرجج ، 2008التكمیلـي لسـنـة  المالیةیتضمن قانون  2008 یولیو سنة 24 مؤرخ فيال 02-08رقــم لأمر Ǽا ومتمم معدل
 التکمیلي المالیة قانون  یتضمن  2010أوت  26المؤرخ في 01-10رقم  Ǽالأمر ومتمم معدل ، 2008یولیو سنة  27فيمؤرخ 
  2011یولیو 18في المؤرخ  Ǽ11-11القانون رقم  ومتمم معدل،  2010غشت 29 مؤرخ في  49عدد جرجج ،  2010لسنة

  Ǽ08-13القانون رقم ومتمم معدل ،2011یولیو   20فيمؤرخ  40عدد جرجج  ،2011التكمیلـي لسـنـة  المالیةیتضمن قانون 
   2013.دǽسمبر  27 فيمؤرخ   68عدد جرجج ، 2014لسنة المالǽة  قانون یتضمن  2013دǽسمبر  30في  المؤرخ

19 Voir, Hubert DELZANGLES, « L’indépendance des autorités administratives indépendantes 
chargées de réguler des marchés de services publics : éléments de droit comparé et européen », 
Droit et Société, vol. 93, n°2, 2016, p. 311. 
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 الاستǻلاء الكلي للسلطة التنفیذǻة على الهیئة الضاǺطة : الفرع الثاني
الضاǼطة من حیث  الهیئة Ȟلǽة وǼصورة شاملة علىلسلطة التنفیذǽة االثانǽة في استǽلاء  الطرȄقة تتمثل  
الوزȄر المȞّلف Ǽالمالǽة  تتكون من التǼغǽة حیثالتǼغ والمواد  ســلطـة ضــبـط سوق وهو الوضع ǼالنسǼة ل. تشȞیلتها

رئǽسا، ممثل عن وزارة الدفاع الوطني، ممثل عن وزارة الداخلǽة والجماعات المـحلǽة والتهیئة العمرانǽة، ممثل عن 
، وإصلاح المستشفǽات، ممثل عن وزارة الفلاحة والتنمǽة الرȄفǽة، ممثل عن وزارة التجارةوزارة الصحة والسȞان 

ممثل عن وزارة الصناعة، ممثل عن وزارة البیئة، ممثل عن قǽادة الدرك الوطني، ممثل عن المدیرȄة العامة 
  .كللجمار للأمن الوطني، ممثل عن المدیرȄة العامة للضرائب، ممثل عن المدیرȄة العامة 

Ȟل المناصب  تمنحبل  التنفیذǽة السلطة عن ممثل ینیبتع العمومǽة السلطات تكتف لم في هذه الحالة  
  : لفائدة ممثلین عن تلك السلطة التنفیذǽة وهو ما ǽشوه فȞرة السلطة الضاǼطة المستقلة من زاوȄتین

تجاه السلطة التنفیذǽة حیث Ȟǽلف وزȄر أولا من زاوǽة الاستقلالǽة التي یتعین ضمانها لفائدة السلطة الضاǼطة  -
التǼغǽة Ǽالإضافة إلى تمثیل عدة وزارات ضمن التشȞیلة الجماعǽة التǼغ والمواد  سوق  المالǽة برئاسة سلطة ضǼط

 للهیئة،    
ثانǽا من خلال وسیلة التمثیل للوزارات والتي تتناقض ومقتضǽات الضǼط الاقتصادȑ التي تقتضي تعیین  -

  . جال المخصص للسلطة الضاǼطة بدلا من موظفین تاǼعین للإدارات المرȞزȄةخبراء في الم
  الأعضاء وضعǻة استقرار إشȜالǻة: الثالث المطلب

مهام أعضاء  إنهاء مدتها طیلةالعهدة التي لا یجوز  فنǽة الضاǼطةالسلطات  استقلالǽةمن مظاهر  ǽسجل
المعاییر الرئǽسǽة  بین منمسألة الولاǽة وعدم قابلیتها للإلغاء  تعتبروǼالتالي  .استثنائǽةالهیئة، إلا في ظروف 
  .المستقلة الضǼطلتقیǽم استقلالǽة سلطات 

الضاǼطة  السلطة أعضاء قابلǽة عدم في ǽفترض" أنهالفقه  من جانب یرȐ  المقارن  القانون  إلى Ǽالرجوع
وذلك من أجل  20"مهامهم Ǽصورة تقدیرȄة إنهاء تعیینهم في المختصة للسلطات یجوزالعهدة ألاَّ  فترة أثناء للعزل

للإلغاء  العضوǽة قابلǽة عدم تعتبروفي هذا الصدد،  .السلطة التنفیذǽة هǽمنةتجنب وقوع الهیئة المعنǽة تحت 
  .السǽاسǽةإزاء السلطة  الهیئة الضاǼطة أعضاءأفضل ضمانات استقلالǽة  من العهدة طیلة

 العهدة فنǽة تكرȄس حالة: حالتین بین نمیز الجزائرȑ  القانون  في الضاǼطة السلطات وضعǽة یخص فǽما
  .Ǽالعهدةالاستفادة  من الضاǼطة السلطة أعضاء حرمان وحالة القانونǽة النصوص Ǽعض Ǽموجب

  
                                                            

20 « L’inamovibilité des membres des autorités pendant la durée de leur mandat suppose qu’ils ne 
soient pas librement révocables par les autorités de nomination », Jean-Philippe KOVAR, 
«L'indépendance des autorités de régulation financière à l'égard du pouvoir politique», Revue 
française d'administration publique, vol. 143, n° 3, 2012, p. 661. 
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  لوضعǻة الأعضاء الظاهرȏ الاستقرار : الأول الفرع
على . الهیئات المعنǽة Ǽاختلاف مدتها تختلف التي العهدة فنǽة من ضاǼطة سلطات عدة أعضاء ǽستفید

ǼالنسǼة لمجلس . سنوات قابلة للتجدید مرة واحة 5أعضاء اللجنة المصرفǽة Ǽعهدة لمدة  سبیل المثال یتمتع
المعدل  03-03من الأمر رقم  25/4 المنافسة، تم تحدید عهدة الأعضاء Ǽصورة غیر مǼاشرة حیث تنص المادة

سنوات في حدود نصف أعضاء Ȟل فئة ) 4(لمنافسة Ȟل أرȃع یتم تجدید عهدة أعضاء مجلس ا"والمتمم على أن 
أن العهدة المقررة للأعضاء مجلس المنافسة تقدر بثماني  ، وهو ما ǽفید"أعلاه 24من الفئات المذȞورة في المادة 

) 4(سنوات Ǽاستثناء نصف الأعضاء الذین یتم تعیینهم عند تنصیب المجلس والذین تقدر عهدتهم Ǽأرȃع  )8(
  .سنوات

سنوات ) 3(الإلكترونǽة یتم تعیینهم لمدة ثلاث  والاتصالات البرȄد ضǼط سلطة مجلس Ǽأعضاء یتعلȘ فǽما
 )4( أرȃع لمدة عهدة من ǽستفید أعضاء لجنة تنظǽم عملǽات البورصة ومراقبتها بینما 21واحدةقابلة للتجدید مرة 

 سلطة من Ȟل عضاءلأ العهدةة فنǽ المشرع Ȟرس الإعلام لقطاع التاǼعة الضǼطǼسلطات  یتعلȘ فǽما. 22سنوات
  .24غیر قابلة للتجدید سنوات) Ǽ)6ست  وتقدر الǼصرȑ  السمعي ضǼط وسلطة 23المȞتوǼة الصحافة ضǼط

من خلال فحص النصوص القانونǽة التي تكرس فنǽة العهدة لفائدة أعضاء سلطات الضǼط المستقلة 
بإشȞالǽة عدم قابلǽة العهدة للإلغاء Ǽاستثناء حالة أعضاء سلطة ضǼط المشرع الجزائرȑ  عدم اهتمامنلاحظ 

فǽما یتعلǼ Șسلطة ضǼط السمعي الǼصرȑ . السمعي الǼصرȑ ورئǽس لجنة تنظǽم عملǽات البورصة ومراقبتها
                                                            

، مجلة "04- 18المرȞز القانوني لسلطة ضǼط البرȄد والاتصالات الالكترونǽة على ضوء القانون رقم "فارح عائشة، ، أنظر 21
  ، 411-392 صص، 2019، 2عدد ، Ǽ10الوادȑ، المجلد العلوم القانونǽة والسǽاسǽة، جامعة الشهید حمة لخضر 

Noureddine BERRI, Les nouveaux modes de régulation en matière de télécommunications, Thèse 
de Doctorat en sciences, spécialité droit, Université Mouloud Mammeri, Tizi-Ouzou, 2014.  

عدد جرجج ، المنقولة القǽم ببورصة یتعلȘ 1993 مایو 23 مؤرخ فيال 10- 93رقـم  التشرȄعي المرسوم من 22و 21المادتان  22
 14مؤرخ في  3عدد جرجج ،  1996ینایر 10 المؤرخ في 10-96 رقـمبالأمر  ومتمم معدل، 1993مایو  23مؤرخ في  34
، 2003فبرایر 19مؤرخ في  11عدد جرجج ،  2003فبرایر 17المؤرخ في  04-03رقم بالقانون  ومتمممعدل ، 1996ینایر

 قانون  یتضمن 2017 دǽسمبر 27المؤرخ في  Ǽ17-11القانون رقم  متمم ،2003)مایو  07مؤرخ في  32عدد جرجج استدراك (
  2017.دǽسمبر  28 في مؤرخ  76عددجرجج ،  2018لسنة المالیة

أنظر،  . 2012ینایر  15في مؤرخ  02عددجرجج  Ǽالإعلام، یتعلȘ 2012 ینایر 12 في مؤرخ 12-05 رقم عضوȑ  قانون  23
 لرحمانا بدع جامعةلنیل شهادة دȞتوراه علوم، تخصص حقوق، ضǼط نشاȋ الإعلام في القانون الجزائرȑ، أطروحة  مزȄان هشام،

   .2021ة، بجاǽة، میر 
مارس  23 في مؤرخ 16 عددجرجج الǼصرȑ،  السمعي Ǽالنشاȋ یتعلȘ 2014 فبرایر 24 في مؤرخ 14-04 رقم قانون  24

الأكادǽمǽة للǼحث  ، المجلة"حول التأطیر القانوني لسلطة ضǼط السمعي الǼصرȑ  ملاحظات نقدǽة "عیدن رزȄقة،، أنظر. 2014
     364-383.  صص،  2016،  02عدد  ، 7 المجلد ،بجاǽة، میرة الرحمان عبد جامعة القانوني،
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 سلطة أعضاء عهدة تحدد""على أن  2014فبرایر  24المؤرخ في  04-14من القانون رقم  60تنص المادة 
 ضǼط سلطة أعضاء من عضو أǽ ȑفصل لا .للتجدید قابلة غیر سنوات Ǽ (6)ست الǼصرȑ  السمعي ضǼط

 عملǽات تنظǽم لجنة یخص فǽما أما .25"القانون  هذا في علیها المنصوص الحالات في إلا الǼصرȑ  السمعي
رئǽس  من المرسوم التشرȄعي المتعلȘ ببورصة القǽم المنقولة على أنه ǽعین 21تنص المادة  ومراقبتها البورصة
 Ǽمرسوم" الرئǽس ǽعین أنه التشرȄعي للنص التطبǽقي النص في وورد. سنوات) 4( أرȃع تدوم نǽاǼة لمدة اللجنة

تنهى مهام الرئǽس "أن من نفس المرسوم التنفیذȑ على  3وتنص المادة . 26"تنفیذȑ یتخذ في مجلس الحȞومة
غیر أنه لا ǽمȞن أن تنهى مهامه أثناء ممارسته النǽاǼة إلاَّ في حالة ارتكاب خطئ مهني جسǽم . بنفس الطرȄقة

   . 27"أو لظروف استثنائǽة تعرض رسمǽا في مجلس الحȞومة
 ȑصرǼط السمعي الǼة أعضاء سلطة ضǽاین بین وضعǼذا یتبلور التȞات  هǽم عملǽس لجنة تنظǽورئ

البورصة ومراقبتها من جهة والذین یتمتعون Ǽعهدة غیر قابلة للإلغاء وأعضاء السلطات الضاǼطة الأخرȐ من 
جانب آخر والذین اكتفت النصوص القانونǽة بتحدید مدة عهدتهم دون الإشارة إلى عدم إمȞانǽة عزلهم أثناء فترة 

     .النǽاǼة
  للأعضاء  الواقعياستقرار  لاَّ ال: الثاني الفرع

تم تكرȄسه في قانون  عمَّاǼالرجوع إلى أحȞام النصوص القانونǽة السالفة الذȞر نلاحظ تراجع المشرع 
سنوات غیر ) 6(مدة العضوǽة في المجلس الأعلى للإعلام ست "نص على أن یوالذȑ  1990الإعلام لسنة 

ǽعین "من الأمر المتعلǼ Șالمنافسة على أن  25على سبیل المثال تنص المادة  .28"قابلة للإلغاء أو التجدید
وتضیف الفقرة ". رئǽس المجلس ونائǼا الرئǽس والأعضاء الآخرون  لمجلس المنافسة Ǽموجب مرسوم رئاسي

انتهاء ، مما ǽعني إمȞانǽة إنهاء مهام الأعضاء قبل "وتنهى مهامهم ǼالأشȞال نفسها:"الثانǽة من نفس المادة 

                                                            
) 68المادة (المتعلقة Ǽحالات التنافي  التشرȄعي النص أحȞام الجماعǽة التشȞیلة أعضاء أحد مخالفة حالة في المثال سبیل على 25
     ).69 المادة( الǼصرȑ  السمعي ضǼط سلطة أعضاء أحد ضد Ǽالشرف ومخلة مشینة ǼعقوǼة نهائي حȞم صدور حالة فيأو 
من المرسوم  23و 22و 21یتضمن تطبیȘ المواد  1994یونیو  13مؤرخ في ال 175-94تنفیذȑ رقم المرسوم ال من 2 المادة 26

 یونیو 26 في مؤرخ 41 عددجرجج  ،المنقولة القǽم ببورصة والمتعلȘ 1993 مایو 23 مؤرخ فيال 10- 93رقـم  التشرȄعي
1994. 

لجنة تنظǽم ومراقǼة عملǽات البورصة Ȟسلطة إدارȄة مستقلة، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون  زوار حفǽظة،، أنظر 27
 .2004-2003العام، تخصص الإدارة والمالǽة، جامعة الجزائر، 

، 1990أبرȄل  4مؤرخ في  14عدد جرجج Ǽالإعلام،  یتعلȘ 1990 أبرȄل 3 في المؤرخ 07-90 رقم القانون  من 73 ةالماد 28
 3 في المؤرخ 07- 90 رقم القانون  أحȞام Ǽعض یخص 1993أكتوȃر  26المؤرخ في  13-93معدل Ǽالمرسوم التشرȄعي رقم 

    ).ملغى( 1993أكتوȃر  27مؤرخ في  69عدد جرجج Ǽالإعلام،  والمتعلȘ 1990 أبرȄل
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العهدة المقررة لهم وهو ما ǽشوه فȞرة العهدة التي تصǼح مجرد قاعدة شȞلǽة أمام السلطة التقدیرȄة التي یتمتع بها 
  . رئǽس الجمهورȄة في عزل أعضاء السلطة الضاǼطة قبل انقضاء عهدتهم

 تنص المادة رئǽس،للوخلافا لما ورد ǼالنسǼة  فǽما یتعلǼ Șأعضاء لجنة تنظǽم عملǽات البورصة ومراقبتها
لجنة تنظǽم عملǽات البورصة  أعضاءǽعین "على أن  السالف الذȞر 175-94من المرسوم التنفیذȑ رقم  6

-93 رقم التشرȄعي المرسوم من 22 المادة في المحدد التوزȄع حسب Ǽالمالǽة المȞلف الوزȄر من Ǽقرارومراقبتها 
 یوحي ما وهو، "نفسها ǼالطرȄقة مهامهم وتنهى. المنقولة القǽم ببورصة والمتعلȘ 1993 مایو 23 في المؤرخ 10

وضعǽة أعضاء ولتبرȄر هذا التحلیل ǽمȞن الرجوع إلى . عهدتهم انتهاء قبل الأعضاء وعزل العهدة إلغاءبإمȞانǽة 
فحة سلطة إدارȄة مستقلة تم إحداثها خارج المجال الاقتصادȑ والمالي وهي الهیئة الوطنǽة للوقاǽة من الفساد ومȞا

منه على  5المادة  في 29المعدل والمتمم 2006نوفمبر  22المؤرخ في  455- 06الرئاسي رقم  المرسومینص إذ 
لمدة  Ǽموجب مـرسـوم رئاسي أعــضاء ǽعینون ) 6(تضم الهـیئة مجلس ǽقظة وتـقیǽم یتشȞل من رئیـس وستة "أن 

تم تعیین  العملǽةمن الناحǽة ". وتنهى مهامهم حسب الأشȞال نفسها .واحدةسـنـوات قابلة للتجدید مرة ) 5(خـمس 
الرئǽس  مهام أنهیت وǼعدها 201630 سبتمبر Ǽ14مرسوم رئاسي مؤرخ في مجلس الǽقظة والتـقیǽم أعضاء 
  .202131سبتمبر  غاǽة إلى تسرȑ  التي عهدته انتهاء قبل أȑ 2019مایو  6في  مؤرخ رئاسي مرسوم Ǽموجب

 ȑصرǼط السمعي الǼة لأعضاء سلطة ضǽة القانونǽة ومقارنة بین الوضعǽنتیجة لهذه الممارسة المیدان
ورئǽس لجنة تنظǽم عملǽات البورصة ومراقبتها من جهة وأعضاء السلطات الضاǼطة الأخرȐ من جهة ثانǽة، 

عن إجراء سلطات العمومǽة النص على عدم قابلǽة العهدة للإلغاء ǽعني إمȞانǽة تراجع ال انعدامنستنتج أن 
وȄجعل  وهو ما یتناقض ومقتضǽات العهدة Ǽالمعنى القانوني الدقیȘ. التعیین للمدة المحددة وذلك Ǽصورة تقدیرȄة

  .أعضاء السلطات الضاǼطة في وضعǽة اللاَّ استقرار
 لكل منوهو الوضع ǼالنسǼة : أخیرا، لم یتم تكرȄس نظام العهدة ǼالنسǼة لأعضاء عدة سلطات ضاǼطة

في هذه الحالة Ȟǽون . ولجنة الإشراف على التأمینات 32مجلس النقد والقرض، لجنة ضǼط الكهرȃاء والغاز
                                                            

ǽحدد تشȞیلة الهیئة الوطنǽة للوقاǽة من الفساد ومȞافحته وتنظǽمها  2006نوفمبر  22مؤرخ في  413-06مرسوم رئاسي رقم  29
فبرایر  7المؤرخ في  Ǽ12-64المرسوم الرئاسي رقم  ومتمم معدل، 2006نوفمبر  22مؤرخ في  74عدد جرجج وǽȞفǽات سیرها، 

 .2012فبرایر  15مؤرخ في  8عدد جرجج ، 2012
جرجج ، ومȞافحتهیتضمن تـعـیـین رئǽس وأعضاء الهیئة الوطنǽة للوقاǽة من الفساد  2016سبتمبر  14مرسوم رئاسي مؤرخ في  30
    .2016 سبتمبر 21 في مؤرخ 55 عدد

 عددجرجج ، ومȞافحتهیـتـضـمّن إنهــاء مـهــام رئǽس الهیئة الوطنǽة للوقاǽة مـــن الفساد  2019مایو  6في  مرسوم رئاسي مؤرخ 31
 .2019مایو  12 في مؤرخ 31
المرȞز القانوني للجنة ضǼط الكهرȃاء والغاز في الجزائر، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون،  ،لزهر نوبال، أنظر 32

،ȑة القانون، جامعة منتورǽمǽیسمینة میسون، 2012قسنطینة،  تخصص الإدارة العامة وإقل ȑط الاقتصادǼقطاع الطاقة  في، الض
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أعضاء السلطة الضاǼطة عرضة للعزل في أȑ وقت من قبل السلطة المختصة في تعیینهم مما ǽقضي على 
            .لفائدة الهیئة الضاǼطةعنصر الاستقلالǽة المȞرسة 

  من نطاق الضǺط الاقتصادȏ ةǺطاسلطات الضتهمǻش الأزمة : انيالمǺحث الث
من الجانبین العضوȑ  الاقتصادȑ للضǼط المؤسساتǽة لǽاتبتشوǽه الآ العمومǽة السلطات تكتف لم  

والوظǽفي بل ذهبت إلى التراجع عن مثل هذه السلطات وذلك في عدة قطاعات ولهذا الغرض تستعمل السلطات 
، حل )المطلب الأول( العمومǽة عدة وسائل نذȞر من بینها تجمید النص القانوني المنشئ للسلطة الضاǼطة

، حلول المؤسسات العمومǽة )المطلب الثاني( Ǽالقطاعف المȞل سلطة الضǼط وتحوȄل اختصاصاتها لفائدة الوزȄر
ȑط الاقتصادǼة محل سلطات الضǽطة   وهو ما التقلیدǼإلى تفاقم أزمة السلطات الضا Ȑة  المستقلةأدǽمن زاو

       .)المطلب الثالث( الفعلǽة
 عدم فعلǻة النصوص القانونǻة ظاهرة: الأول المطلب

القانونǽة انتشارا ملحوظا في المنظومة القانونǽة الجزائرȄة وȄرجع ذلك عرفت ظاهرة عدم فعلǽة القاعدة  
مما یؤدȑ إما إلى استرجاع الهیئات العمومǽة لا ǽقبل الامتثال لسǽادة القانون عة النظام الاستبدادȑ الذǽ ȑإلى طب

التي أٌنشئت  ةتجمید النصوص القانونǽ التقلیدǽة للاختصاصات المخولة لسلطات الضǼط الاقتصادȑ وإما إلى
  . السلطة الضاǼطة من أجل السهر على تطبǽقها

   الضǺط Ǻسلطة القانوني الخاص النص تجمید: الفرع الأول
النصوص إما في سن النص القانوني الذȑ یتضمن إنشاء السلطة الضاǼطة دون اتخاذ  تتمثل هذه الظاهرة  

مما یؤدȑ إلى تكییف وإما الامتناع عن اتخاذ التدابیر الضرورȄة لتفعیل آلǽة الضǼط  التطبǽقǽة للنص المرجعي
وهو الوضع ǼالنسǼة لثلاث سلطات ضاǼطة وتتمثل في  ".سلطات الضǼط الخǽالǽة"الهیئات المعنǽة Ǽمصطلح 

  .المȞتوǼةالصحافة  سلطة ضǼطو  سلطة ضǼط الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العامالنقل،  ضǼط سلطة
   النقل ضǺط سلطة - 1

 أن منه على 102المادة  نصت والذȑ 2003 لسنة المالǽة قانون  Ǽموجب النقل ضǼط سلطة إحداث تم
  .الماليوالاستقلال  المعنوǽةǼالشخصǽة  تتمتع النقل لضǼط سلطة تنشأ"

                                                                                                                                                                                                     

 ،میرةجامعة عبد الرحمان  ،والحوȞمة العمومیة الهیئات تخصص مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، ،الكهرȃائǽة
  2014.،بجاǽة
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تحدد Ǽموجب قوانین حصة من حواصل الامتǽاز للمنشآت  على المالǽة المواردǼعنوان  السلطة هذه تتوفر
تحدد : " 102 وتضیف المادة .Ȟل مورد آخر أو إعانة ǽمȞن أن Ȟǽونا مخصصین من قبل الدولة المالǽة،

  .33"صلاحǽات سلطة الضǼط عن طرȘȄ التنظǽم
وذلك  الوطني الخاص والاستثمار المنافسة أمام الجوȑ  النقل نشاȋ فتح سǽاق في الأحȞام هذه صدرت  
تراجع من خلاله المشرع عن نظام الاحتكار وذلك سواء تعلȘ الأمر  قانون الطیران المدني الذȑ صدورنتیجة 

 ȑالنقل الجوǼ أمام القطاع الخاص الوطني . 34بإنجاز المنشآت أو ȑالنقل الجو ȋونتیجة لهذا الاتجاه تم فتح نشا
وأمام هذا . 200236من سنة خلال شهر ینایر  لفائدة ثلاث شرȞات خاصة وطنǽة 35في إطار عقود الامتǽاز

الوضع ظهر من الضرورȑ إنشاء سلطة ضاǼطة لضمان المنافسة النزȄهة بین الشرȞات الخاصة والمؤسسة 
وهو ما أدȐ المشرع إلى النص على . العمومǽة التي Ȟانت تمارس نشاȋ النقل الجوȑ في إطار نظام الاحتكار

غیر أن السلطات العمومǽة . یخص تنظǽمها وصلاحǽاتهاإنشاء السلطة الضاǼطة والإحالة إلى التنظǽم فǽما 
المتضمنة المصادقة على عقود الامتǽاز الثلاث خلال  التنفیذǽةموقفها عن طرȄقة إلغاء المراسǽم تراجعت عن 

                                                            
دǽسمبر  25مؤرخ في  86عدد جرجج ، 2003یتضمن قانون المالǽة لسنة  2002دǽسمبر  24مؤرخ في  11-02قانون رقم  33

2002 . 
 معدل، 1998 یونیو 28 فيمؤرخ  48 عددجرجج ، المدنيǼالطیران  یتعلȘ 1998 یونیو 27 في مؤرخ 06-98 رقم قانون  34

، معدل ومتمم 2000دǽسمبر  10مؤرخ في  75عدد جرجج ، 2000 دǽسمبر 6 في المؤرخ 05-2000 رقمǼالقانون  ومتمم
- 08رقم Ǽالقانون  ومتمم معدل، 2003ت غش 13مؤرخ في  48 عددجرجج ، 2003غشت  13المؤرخ في  Ǽ03-10الأمر رقم 

 15 في المؤرخ 14- 15 رقمǼالقانون  ومتمم معدل، 2008ینایر  27مؤرخ في  4عدد جرجج ، 2008ینایر  23المؤرخ في  02
، 2019یولیو  17المؤرخ في  04-19رقم Ǽالقانون  ومتمم معدل، 2015یولیو  29مؤرخ في  41عدد جرجج ، 2015 یولیو

         .2019یولیو  21مؤرخ في  46عدد جرجج 
 8 عددجرجج وǽȞفǽاته،  الجوǽة الخدمات استغلال شروǽ ȋحدد 2000فبرایر  26 في مؤرخ 43-2000 رقم تنفیذȑ مرسوم 35

 في مؤرخ 78 عددجرجج ، 2003 دǽسمبر 13 في المؤرخ 480-03 رقم التنفیذǼ ȑالمرسوم متمم، 2000مارس  1 في مؤرخ
 .2003 دǽسمبر 14
 الجوȑ  النقل خدمات استغلال امتǽاز اتفاقǽة على المصادقة یتضمن 2002 ینایر 14 في مؤرخ 40-02 رقم تنفیذȑ مرسوم 36

، )ملغى( 2002ینایر  16مؤرخ في  4 عددجرجج ، الشروȋ المرافȘ لها دفتر وȞذا" للطیران الخلǽفة" الطیران لشرȞة الممنوحة
 الجوȑ  النقل خدمات استغلال امتǽاز اتفاقǽة على المصادقة یتضمن 2002 ینایر 14 في مؤرخ 41-02 رقم تنفیذȑ مرسوم

، )ملغى( 2002ینایر  16مؤرخ في  4 عددجرجج ، الشروȋ المرافȘ لها دفتر وȞذا" للطیران أنتینǽا" الطیران لشرȞة الممنوحة
 الجوȑ  النقل خدمات استغلال امتǽاز ǽةاتفاق على المصادقة یتضمن 2002 ینایر 14 في مؤرخ 42-02 رقم تنفیذȑ مرسوم

 ). ملغى( 2002ینایر  16مؤرخ في  4 عددجرجج ، الشروȋ المرافȘ لها دفتر وȞذا" إȞǽوإیر الدولǽة" الطیران لشرȞة الممنوحة
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نتیجة لتجمید أحȞام قانون الطیران المدني . 38لǽحل الاحتكار الفعلي محل الاحتكار القانوني 200337سنة 
المتعلقة Ǽفتح النقل الجوȑ أمام المǼادرة الخاصة، استغنت السلطة التنفیذǽة عن إصدار النص التطبǽقي لقانون 

  .مجرد سلطة خǽالǽةوǼقیت سلطة ضǼط النقل  2003المالǽة لسنة 
  سلطة ضǺط الصفقات العمومǻة وتفوǻضات المرفȖ العام  - 2

سلطة ضǼط الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام Ǽموجب المرسوم الرئاسي المؤرخ في  إحداث تم 
الصفقات  سلطة ضǼط Ǽالمالǽة الوزȄر المȞلف لدȐ تنشأ" أن على منه 213 المادة تنص إذ 2015سبتمبر  16

وهیئة وطنǽة  العمومي للطلبمرصدا  وتشمل  .التسییر  Ǽاستقلالǽة  تتمتع  المرفȘ العام العمومǽة وتفوǽضات
العام بثلاثة أنواع من  المرفȘوتفوǽض  العمومǽة الصفقات ضǼطال سلطة تتمتع. 39"لتسوǽة النزاعات
 مȞتب صفةǼالاختصاصات ، المؤسسي ذȑ التوجّه المستقبلي الإطار ǼمثاǼةالاختصاصات  :الاختصاصات
  .النزاعاتǼمثاǼة جهاز تسوǽة الاختصاصات ، الخبرة التقنǽة

   المؤسسي ذȏ التوجّه المستقبلي الإطار ǺمثاǺةالاختصاصات  -أ 
تندرج تحت هذه الصورة صلاحǽات السلطة في إنشاء وتسییر قاعدة بǽانات تسمح Ǽالانتقال من النموذج 
البیروقراطي إلى النموذج العقلاني في مادة إبرام وتنفیذ الصفقات العمومǽة في إطار تطبیȘ سǽاسة الحوȞمة 

                                                            
یتضمن إلغاء المصادقة على اتفاقǽة امتǽاز استغلال خدمات النقل  2003نوفمبر  5مؤرخ في  403-03مرسوم رئاسي رقم  37

 ،2003نوفمبر  9مؤرخ في  68عدد جرجج ، الشروȋ المرافȘ لها دفتر وȞذا" للطیران الخلǽفة"الجوȑ الممنوحة لشرȞة الطیران 
یتضمن إلغاء المصادقة على اتفاقǽة امتǽاز استغلال خدمات النقل الجوȑ الممنوحة لشرȞة الطیران  404-03مرسوم رئاسي رقم 

مؤرخ  405-03مرسوم رئاسي رقم   ،2003نوفمبر  9مؤرخ في  68عدد جرجج ، الشروȋ المرافȘ لها دفتر وȞذا" للطیران أنتینǽا"
إȞǽوإیر  "صادقة على اتفاقǽة امتǽاز استغلال خدمات النقل الجوȑ الممنوحة لشرȞة الطیران یتضمن إلغاء الم 2003نوفمبر  5في 

إلغاء المصادقة على  تم أنه الجدیر ǼالذȞر .2003نوفمبر  9مؤرخ في  68عدد جرجج ، الشروȋ المرافȘ لها دفتر وȞذا" الدولǽة
ختصاص في المصادقة على عقود الامتǽاز من مجلس الحȞومة إلى اتفاقǽات الامتǽاز Ǽموجب مراسǽم رئاسǽة Ǽالنظر إلى تحوȄل الا

المادة (المعدل والمتمم لقانون الطیران المدني  2003غشت  13المؤرخ في  10-03رقم مجلس الوزراء وذلك تطبǽقا لأحȞام الأمر 
117 .(  

امتناع السلطات العمومǽة عن تطبیȘ القانون الذȑ الاحتكار القانوني Ǽموجب القانون بینما ǽمارَس الاحتكار الفعلي نتیجة یُنظَّم  38
ینص على حرȄة ممارسة النشاȋ من قبل المستثمرȄن الخواص مما یؤدȑ إلى وضعǽة احتكار لفائدة المؤسسات العمومǽة وذلك 

لسȞك الحدیدǽة، خارج النصوص القانونǽة مثلما هو الحال في مجال النشاطات المرتǼطة Ǽالكهرȃاء والغاز، النقل الجوȑ، النقل Ǽا
 ȑحرǼالنقل ال. 

العام،  المرفȘ وتفوǽضات العمومǽة الصفقاتبتنظǽم  یتعلȘ 2015سبتمبر  16مؤرخ في في  247-15مرسوم رئاسي رقم  39
 .2015 سبتمبر 20 في مؤرخ 50 عددجرجج 
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ولهذا الغرض تكلف السلطة . 40غ هدف عقلنة تسییر الشؤون الإدارȄة على Ȟل مستوǽات السلطات العمومǽةلبلو 
الضاǼطة Ǽمهمة تسییر واستغلال نظام المعلوماتǽة للصفقات العمومǽة قصد تحسین طرق التفاوض بین أطراف 

صر للشؤون العمومǽة Ǽالإضافة الصفقات والقضاء على مجمل الإجراءات التي تتنافى ومقتضǽات التسییر المعا
  .ات تفوǽض المرفȘ العامǽإلى ترسیخ الشفافǽة في عملǽات التعاقد ǼالنسǼة للصفقات العمومǽة وȞذا اتفاق

تحلیل البǽانات العام على  المرفȘوتفوǽضات  العمومǽة الصفقات ضǼط سلطة تسهر، آخر جانب من
  .إلى الحȞومة الموضوع في توصǽاتهاǼالجانب الفني والاقتصادȑ للطلب العمومي وتوجه  المرتǼطة

إجراء  مهمة الضǼط سلطة تتولى 247- 15 رقم الرئاسي المرسوم من 213/6 لأحȞام وطǼقا أخیرا
إحصاء اقتصادȑ سنوȑ للطلب العمومي لتقیǽم نوعǽة الصفقات والاتفاقǽات المبرمة على مستوȐ مختلف 

  .ǽات الهرم الإدارȑ مستو 
   الخبرة التقنǻة ǺمثاǺة مȜتبالاختصاصات  -ب 

الخبرة التقنǽة  مȞتب دور العام المرفȘ وتفوǽضات العمومǽة الصفقات ضǼط تلعب سلطة ثانٍ  جانب من
 والتكوȄنالاستشارȄة والمعلومات والمساعدة  الآراء تقدǽم في تتمثل الصلاحǽات من وȃهذه الصفة تمارس مجموعة

  :العام المرفȘ وتفوǽض العمومǽة الصفقات مادة في
 تتولى أن على 247-15 رقم الرئاسي المرسوم من 213/3 المادة تنص الاستشارȑ  الاختصاص یخص فǽما -

رأǽا  الصفة بهذه وتصدر .تنفیذه  ومتاǼعة  العام المرفȘ وتفوǽضات العمومǽة الصفقات تنظǽم إعداد" السلطة
 للنزاعات والمتعاملین الودǽة التسوǽة ولجان العمومǽة ولجان الصفقات الرقاǼة وهیئات المتعاقدة للمصالح موجها

 مشارȄع اقتراح أو التنظǽمǽة النصوص اقتراح" التنظǽم إعداد" ǼعǼارة ǽقصد أنه ǼالذȞر والجدیر. 41"الاقتصادیین
  . التنظǽمǽة السلطة اختصاص من تǼقى التي القانونǽة النصوص إعدادالمجال ولǽس  في التنظǽم

 ونشر بإعلامالخبرة التقنǽة تقوم  مȞتب Ǽصفتها الضاǼطة السلطة اختصاص من الثاني Ǽالجانب یتعلȘ فǽما -
 العمومǽة الصفقات في مجال التكوȄن وترقǽة التكوȄن ببرامج المǼادرة إلىǼالإضافة  والمعلومات الوثائȘ وتعمǽم

    .التعاقد عملǽة في العمومǽة الإدارة أداء لتحسین العام المرفȘ وتفوǽضات
 العمومǽة الصفقات إبرام إجراءات في Ǽالتدقیǽ Șقوم من تكلف أو التدقیȘ عملǽات الضǼط سلطة تتولى أخیرا -

  .المختصةالسلطات  من طلب على بناء وتنفیذها العام المرفȘ تفوǽض واتفاقǽات
  

                                                            
 الǼحوث ، مجلة"العامالمال  لحماǽة Ȟألǽة العام المرفȘ وتفوǽضات العمومǽة الصفقات ضǼط سلطة"، غرȃي أحسن، أنظر 40

  .55- 40 صص، 2020، 3العدد  ،3، المجلد Ǽأفلو الجامعي المرȞزوالاقتصادǽة،  القانونǽة
مجلة ، "العمومǽة الصفقات في مجال للمنافسة الاقتصادȑ الضǼط سلطات تفعیل" ،محمد علي حسون   ،نجاة  ، حملاوȑ أنظر 41

 .1116-1101صص ، 2019، 1 ، العدد10 المجلد، الوادȑ، جامعة العلوم القانونǽة والسǽاسǽة
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  ǺمثاǺة جهاز تسوǻة النزاعاتالاختصاصات  –ج 
 من 213/10 المادة تنص الصدد وȃهذا. النزاعات تسوǽةبوظǽفة  الضǼط سلطة تختص ثالث جانب من
 تنفیذ عن الناتجة النزاعات في البت" صلاحǽة الضǼط سلطة تتولى أن على الذȞر السالف الرئاسي المرسوم
 النزاعات لتسوǽة الوطنǽة الهیئة إطار في وذلك "الأجانب المتعاملین المتعاقدین مع المبرمة العمومǽة الصفقات

    .تحتضنها التي
ǽحدد تنظǽم " أن علىفي فقرتها الأخیرة  تنص الذȞر السالف الرئاسي المرسوم من 213 المادةأن  إلاَّ 

في غǽاب و ". العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام Ǽموجب مرسوم تنفیذȑ وǽȞفǽات سیر سلطة ضǼط الصفقات
الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام إلى یومنا هذا، تتحول سلطة ضǼط  المرسوم التنفیذȑ الذȑ لم ǽصدر

   .خǽالي قانوني ǽȞان مجرد إلى
   سلطة ضǺط الصحافة المȜتوǺة - 3

 تختص التيإحداث سلطة ضǼط الصحافة المȞتوǼة على  42الإعلامǼ المتعلȘ العضوȑ  قانون ال ینص  
  :الأدوات الضǼطǽة من نوعین الغرض لهذامستعملة  النشاȋقطاع  علىǼالإشراف 

   الساǺقة ǻةدوات الضǺطالأ -أ 
منح الرقاǼة الساǼقة على نشاȋ الصحافة المȞتوǼة وذلك عن طرȄقة تتمتع السلطة Ǽالاختصاص في   

الذȑ اكتفى Ǽاعتماد نظام التصرȄح  1990خلافا لقانون الإعلام لسنة . المؤسسات المعنǽةالاعتماد لفائدة 
 ȑط الذǽسǼة الإعلام تراجع المشرع عن المبدأ ل یجسدالȄإلى نظام وقائي في ظل قانون ضِ خیٌ مبدأ حر ȋع النشا
  . التـصـرȄح المـسـبȘ والاعتماد: نشاȋ الصحافة المȞتوǼة لإجراء مزدوجوعلǽه یخضع . 2012الإعلام لسنة 

ـإیـداع تـصـرȄح مـسـبȘ ب یخضع إصدار Ȟل نــشـرȄة دورȄة لإجــراءات التسجیل ومراقـǼة صحة المعـلـومات  
في إطار ممارستها للرقاǼة الساǼقة تتحقȘ  .وصل بذلك لمعنيلـدȐ سلطة ضبـط الصـحافـة الـمـȞتـوǼة وǽسلم ل
من القانون العضوȑ إلى  29وترمي الأحȞام الواردة في المادة  سلطة الضǼط من مصدر الأموال المستثمرة

ممارسة أنشطة غیر مشروعة وألا یهدف  عن ناتجةتمȞین السلطة من ضمان ألا تكون الأموال المعنǽة 
  .عن طرȘȄ الاستثمار أموالالأشخاص المعنیون إلى تنفیذ عملǽة تبیǽض 

ین اد في أجل ستـلمȞتوǼة الاعتمة اضـǼط الصحـافـطــة سل ــنحمت ـوصلـǽم الـسـلوتإیداع التصرȄح  إثر على
 تسجیل هنا یجب. 43الصدورالـموافقة على ǼمثاǼة  ǽعتبر الاعتمادو  التصرȄحیوما ابتداء من تارȄخ إیداع ) 60(

 التي 13 المادة ونص" ǼحرȄةإصدار Ȟل نشرȄة دورȄة یتم " أن على تنص التي 11 المادة أحȞام بین التناقض
، یرȐ على سبیل المثال المجلس الدستورȑ الفرنسي أن السǽاق هذا وفي. الاعتماد لإجراء النشاȋ ممارسةع ضِ تٌخ

                                                            
 2012.ینایر  15فيمؤرخ   02عددجرجج  ،Ǽالإعلام یتعلȘ 2012 سنة ینایر 12 في مؤرخ 12-05 رقم عضوȑ  قانون  42
   .المرجع نفسه من 13 المــــادّة 43
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Șص المسبǽش مع نظام الترخǽن أن تتعاȞمǽ ة الصحافة لاȄه. حرǽام  قرر إلغاء وعلȞعي  نصجملة من أحȄتشر
  .44المسبȘنظام الاعتماد  لآثارآثارا مماثلة  ترتب

وفقا لأحȞام . القانونǽة القاعدة وضع في الاختصاص في الأدوات الضǼطǽة الساǼقة من الثاني النوع یتمثل
 تحدید" في الاختصاصǼالإعلام تتولى سلطة ضǼط الصحافة المȞتوǼة  المتعلȘ العضوȑ من القانون  40المادة 
 ǽعني ما وهو" توزȄعها على والسهر الإعلام لأجهزة الدولة تمنحها التيوالمساعدات  الإعانات وشروȋ قواعد
 تنظǽم لجنة أو والقرض النقدȞمجلس  أخرȐ  ضاǼطةǼسلطات  مقارنة المحدود التنظǽميǼالاختصاص  تمتعها
  .الرمزȑ  التنظǽمي الاختصاصǼمصطلح  الاختصاص هذا تكییف ǽمȞن وعلǽه. ومراقبتها البورصة عملǽات

   اللاحقةالأدوات الضǺطǻة  -ب 
  :ǽمȞن توزȄعها على النحو التاليتختص سلطة الضǼط Ǽمجموعة من الصلاحǽات   

على جمع أȑ معلومات تراها مفیدة من المؤسسات الصحفǽة  الضاǼطة السلطة تسهر :الاختصاص الرقابي -
 10خطǽا في غضون  الضاǼطة السلطةوȄجب إǼلاغ  .عاتقها على الواقعةامتثالها للالتزامات  من التأكد قصد

والسعر وشȞل النشر ومȞان النشر والطبǽعة  Ȟالعنوانأǽام Ǽالتغییرات التي تطرأ على العناصر المȞونة للتصرȄح 
ǽن رأسل ةالقانونȄة وتكوȞةمال لشرȞة  .الشرȄة دورȄل نشرȞ ة إیداع نسختین منǽتعین على المؤسسات الصحفȄو
 Ȑط سلطةلدǼما. 45الضȞ  ة  الأخیرة هذهتتولىǽة الصحفȞة نشر الشرǼات مصدقا علیها عن مراقǼحصیلة الحسا

أن یتقدم Ǽطلب للحصول على  المستفیدیتعین على الصحفǽة  المؤسسةوفي حالة نقل ملكǽة . السنة الفارطة
 القانون من  25مخالفة نقل الملكǽة لأحȞام المادة  عدمفي هذه الحالة تتحقȘ سلطة الضǼط من  .جدید اعتماد
ǽمȞن نفس الشخص الـمعنوȑ الخاضع للقانون الجزائرȑ أن ǽملك أو یراقب أو ǽسیر نشرȄة " أنه على تنص التي

 العضوȑ  القانون  من 18 الماد لأحȞام وطǼقا أخیرا". الدورȄةواحدة فقط للإعلام العام تصدر Ǽالجزائر بنفس 
من ) Ȅ)1ة الدورȄة في مدة سنة عدم صدور النشر  حالة فيیجوز لسلطة الضǼط سحب الاعتماد  الذȞر السالف

  .یوما) 90(توقف النشرȄة الدورȄة عن الصدور طیلة مدة تسعین  حالة فيتارȄخ تسلمه أو 
  
  
  
  
  

                                                            
44 Cons. const.  Décision n° 84-181 DC, 10-11 octobre 1984,  Loi visant à limiter la concentration et 
à assurer la transparence financière et le pluralisme des entreprises de presse, JORF, 13 octobre 
1984, p. 3200.  

 .الذȞر السالف  12-05 رقم العضوȑ  القانون  من 32 المادة 45
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  :الاختصاص في توقǻع الجزاءات -
 الاخلال حالة في الصحفǽة المؤسسة إلى وتوصǽاتتوجه سلطة ضǼط الصحافة الـمȞتوǼة ملاحظات 

 القانون  من 42 المادة وتنص. بهاشروȋ وآجال التكفل  مع تحدید القانون  في علیها المنصوص Ǽالتزاماتها
 ȑا من طرف جهاز الإعلام الـمعني" أن على العضوǼات وجوǽ46"تنشر هذه الـملاحظات والتوص.   
 في وȞذا، السنوǽةفي حالة عدم نشر الحصیلة  النشرȄةبوقف صدور  تأمر أن الضǼط لسلطة یجوز Ȟما

. الدورȄة النشرȄة من عدد Ȟل في تبǽانها الواجب الإلزامǽةǼالبǽانات  والمتعلقة 26حالة عدم الالتزام ǼأحȞام المادة 
  .وقف صدور النشرȄة إلى غاǽة تسوǽة وضعیتها السلطةتقرر  الحالتین وفي Ȟلتا

أن  ن العضوȑ علىمن القانو  16الصدد تنص المادة وȃهذا . الاعتماد سحب في جزاء أقصى یتمثل أخیرا
دون المساس ǼالـمتاǼعات القضائǽة، فإن " أنه المادةوتضیف ". الأشȞالالاعتماد غیر قابل للتنازل Ǽأȑ شȞل من "

     ."خرق لهذا الحȞم یترتب عنه سحب الاعتماد Ȟل
 قرارات اتخاذ عن العمومǽة السلطات امتناع نتیجة وذلك ورق  على حبرا الأحȞام هذه Ȟل Ǽقیت ،في الواقع

استرجاع الوزȄر المȞلف  إلى أدȐ ما وهو )2021(تنصیبها إلى یومنا هذا  وعن الضاǼطة السلطة أعضاء تعیین
  .المȞتوǼة الصحافةǼقطاع الإعلام جل الاختصاصات المخولة لسلطة ضǼط 

  القانونǻة الخاصة Ǻقطاع النشاط النصوص تجمید: الفرع الثاني
العدید من قطاعات النشاȋ على المنافسة الحرة Ǽموجب النصوص من الناحǽة القانونǽة نسجل فتح 

القانونǽة، إلاَّ أنه من الناحǽة العملǽة لا یزال نظام الاحتكار قائما مما ǽشوه مȞانة السلطات الضاǼطة التي أنشئت 
  .وهو الوضع ǼالنسǼة للجنة ضǼط الكهرȃاء والغاز. للإشراف على القطاع

 5لغاز أمام الاستثمار الخاص الوطني والأجنبي Ǽموجب القانون المؤرخ في تم فتح نشاطات الكهرȃاء وا
 وتوزȄعها ونقلها الكهرȃاءبإنتاج  المتعلقة النشاطات حیث تنص المادة الأولى منه على أن تمارس 2002فبرایر 

 أوطبǽعیین  أشخاص طرف من التجارȄة للقواعد طǼقا القنوات بواسطة وتسوǽقه وتوزȄعه الغاز ونقل وتسوǽقها
  .47العام المرفȘ إطار في وذلكالخاص  للقانون  أو العام للقانون خاضعین  معنوȄین

                                                            
النشر في تلوȄث  إجراءیتسبب  حیث والتوصǽات ǼالطاǼع الجزائي نتیجة التزام المؤسسة الصحفǽة بنشرهاالملاحظات  تصطǼغ 46

   .الشرȞةسمعة 
Voir, Rachid ZOUAÏMIA, « L’Autorité de régulation de la presse écrite », Revue Académique de la 
Recherche Juridique, vol. 5, n° 1, 2014, pp. 304-327. 

 6في  مؤرخ 8 عددجرجج  ،القنواتبواسطة  الغاز وتوزȄع بالكهرباءیتعلȘ  2002 فبرایر 5مؤرخ في  02-01 قانون رقم 47
جرجج ، 2015لسنة  المالیةیتضمن قانون  2014دǽسمبر  30المؤرخ في  10 -14رقم لقانون Ǽا ومتمممعدل  ،2002 فبرایر
   2014.دǽسمبر 31 في مؤرخ 78 عدد



אאא	 RARJ
  

34 
א12א،03-2021 

،אאאאאא،K13-40. 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

الذȞر  السالف القانون  من 6 المادة تنصǼالكهرȃاء،  المتعلقةǼالنشاطات  یتعلȘ وفǽماالمثال  سبیل على
من النص  7ضیف المادة وت" تفتح نشاطات إنتاج الكهرȃاء على المنافسة طǼقا للتشرȄع المعمول Ǽه"على أن 
الكهرȃاء وǽستغلها Ȟل شخص طبǽعي أو معنوȑ خاضع للقانون  ینجز المنشآت الجدیدة لإنتاج: "التشرȄعي

  ".الخاص أو العام، حائز رخصة للاستغلال
یتم فتح سوق الكهرȃاء والغاز في أجل لا یتجاوز "من القانون أنه  61/2من جانب آخر ورد في المادة 

%)  30(ت اعتǼارا من تارȄخ صدور هذا القانون، في حدود نسǼة لا تقل عن ثلاثین في المائة سنوا) 3(ثلاث 
  ".ǼالنسǼة للطاقتین

في سǽاق التخلي عن نظام الاحتكار وفتح هذه النشاطات على المنافسة قام المشرع بإنشاء سلطة ضǼط 
والشفاف لسوق الكهرȃاء والسوق الوطنǽة  Ǽمهمة السهر على السیر التنافسي"الكهرȃاء والغاز التي تم تكلǽفها 

  .48"للغاز لفائدة المستهلكین وفائدة المتعاملین
تم تجمید أحȞام القانون المتعلقة بتحرȄر هذه الأنشطة من أجل استǽعاب الاستثمار الخاص في الواقع 

 من النشاطات هذه تمارس إذالاحتكار  نظامهذا القطاع ل یخضعلا یزال  وعلǽه. طوال فترة تقارب العشرȄن عاما
وإذا Ȟان القانون . شاملة Ǽصورة وذلك" سونلغاز"الشرȞة القاǼضة  رأسها وعلى اقتصادǽةمؤسسات عمومǽة  طرف

  . القانون  في المȞرسة القانونǽة القاعدة فعلǽة عدم نتیجةعن الاحتكار فǽعاد ترسیخه Ȟاحتكار فعلي  تراجعقد 
 الضǼطیؤدȑ إلى إفراغ فȞرة سلطة  أنهفعلي الذȑ تمارسه الدولة الاحتكار ال عن المترتǼة النتائج من
 تجد لجنة الضǼط حیث القانون  أحȞام فعلǽةنتیجة عدم  تهمǽش السلطة الضاǼطة وإلى محتواها منالمستقلة 

 وسوق نفسها عاجزة عن ممارسة الاختصاصات المخولة لها Ǽموجب القانون وذلك في غǽاب متعاملین خواص 
 لجنة لدȐالمتعلǼ Șغرفة التحǽȞم  التنظǽمي النص إصدار عن العمومǽة السلطات امتناعوهو السبب في . تنافسǽة
والغاز والتي تم إحداثها لتسوǽة النزاعات القائمة بین المتعاملین في القطاع الذȑ یخضع من  الكهرȃاء ضǼط

   .49الناحǽة القانونǽة لمبدأ المنافسة الحرة في إطار سوق تنافسǽة
   القطاع ضǺطسلطة  الوزȂر محلحلول : الثاني مطلبال

Ȟرس المشرع الجزائرȑ فنǽة تفوǽض المرفȘ العام Ǽموجب أحȞام القانون المتعلǼ Șالمǽاه حیث تنص المادة 
من  101وتنص المادة " ǽشȞل التزوȄد Ǽالمǽاه الشروب والصناعي والتطهیر خدمات عمومǽة"منه على أن  100

وتضیف نفس المادة ". ولة والبلدǽاتتعتبر الخدمات العمومǽة للمǽاه من اختصاص الد"ذات النص التشرȄعي أنه 
ǽمȞن الدولة منح امتǽاز تسییر الخدمات العمومǽة للمǽاه لأشخاص معنوȄین خاضعین للقانون العام على "أنه 

                                                            
 .نفسه المرجع من 113  المادة 48
 غرفة أمام المطǼقةالإجرائǽة  القواعد تحدد، 2002فبرایر  5المؤرخ في  02-01 رقم القانون  من 136 المادة لأحȞام وفقا 49

  .التنظǽم طرȘȄ عن التحǽȞم
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Ȟما ǽمȞنها تفوǽض Ȟل أو جزء من تسییر . أساس دفتر شروȋ ونظام خدمة ǽصادق علیهما عن طرȘȄ التنظǽم
  . 50"للقانون الخاص Ǽموجب اتفاقǽة هذه الخدمات لأشخاص معنوȄین خاضعین

نستنتج من خلال هذه الأحȞام تمییز النص القانوني بین امتǽاز المرفȘ العام الذǽ ȑمنح Ǽصورة حصرȄة 
وتفوǽض المرفȘ العام الذȑ یجسد Ǽموجب اتفاقǽة ترȃط بین الدولة  51لفائدة أشخاص من القانون العام من جهة

ǽاه والمفوض له الذǽ ȑمȞن أن Ȟǽون من أشخاص القانون العام أو من Ǽصفتها مالك للأملاك العمومǽة للم
. وهو ما یندرج ضمن إصلاح قطاع المǽاه عن طرȘȄ فتحه أمام الاستثمار الخاص 52أشخاص القانون الخاص

من قانون المǽاه على أنه ینصب تفوǽض  106أما فǽما یتعلǼ Șموضوع اتفاقǽة تفوǽض المرفȘ العام تنص المادة 
بناء منشآت الرȑ أو إعادة تأهیلها وȞذا استغلالها في إطار عملǽات الشراكة "مة العمومǽة للمǽاه على الخد

  ".    بإدماج تصمǽم المشارȄع وتموȄل الاستثمارات المرتǼطة بها
ǽمȞن أن "أنه  المǽاه قانون  من   65الانفتاح على الاستثمار الخاص ورد في نص المادة  في سǽاق هذا

السهر "وتم تكلیف السلطة الضاǼطة Ǽمهمة ". مهام ضǼط الخدمات العمومǽة للمǽاه سلطة إدارȄة مستقلةتمارس 
أخیرا . 53"على حسن سیر الخدمات العمومǽة للمǽاه مع الأخذ Ǽعین الاعتǼار Ǽصفة خاصة، مصالح المستعملین

م سلطة الضǼط وعملها عن طرȘȄ تحدد صلاحǽات وȞذا قواعد تنظǽ"في فقرتها الأخیرة على أن  65تنص المادة 
  ".التنظǽم

ینص على  الذȑ 2008 سبـتمبر 27في تطبǽقا لأحȞام النص التشرȄعي صدر المرسوم التنفیذȑ المؤرخ 
أعضاء Ǽما فیهم الرئǽس ǽعینون ) 4(أنه تسیر سلطة ضǼط الخدمات العمومǽة للمǽاه لجنة إدارة تتشȞل من أرȃعة 

سنوات قابلة للتجدید مرة ) 5(الوزȄر المȞلف Ǽالقطاع لعهدة تقدر بخمس Ǽموجب مرسوم رئاسي Ǽاقتراح من 
  : لممارسة مهامها تتمتع سلطة الضǼط بجملة من الصلاحǽات تتمثل أساسا فيو  .54واحدة

  السهر على احترام أصحاب الامتǽاز وȞذا المفوض لهم للالتزامات الموȞلة لهم،  -

                                                            
50 Voir, Rachid ZOUAÏMIA, La délégation de service public au profit de personnes privées, 
Editions Belkeise, Alger, 2012.  

 طاǼع ذاتعمومیتان  مؤسستان وهما التطهیر لخدمات ǼالنسǼة للتطهیر الوطني والدیوان المǽاه لمرفǼ ȘالنسǼة للمǽاه الجزائرȄة 51
 .وتجارȑ  صناعي

تجدر الإشارة إلى أنه ǽمȞن إبرام اتفاقǽة تفوǽض المرفȘ العام بین صاحب الامتǽاز والمفوض له وفي هذه الحالة یتصرف  52
 . صاحب الامتǽاز Ǽاسم ولحساب الدولة المالك للممتلكات المائǽة

 .الذȞر السالف 12-05 رقم القانون  من 65/2 المادة 53
54  ȑط الخدمات  2008سبـتمبر سنــة  27مؤرخ في  -08303 رقـممرسوم تنفیذǼــذا قـواعد تنـظیــم سلطة ضȞات وǽحــدد صلاحǽ

 ).ملغى( 2008 سبتمبر 28 مؤرخ في 56عدد جرجج  العمومǽة للمǽاه وعملها،
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الخدمات المقدمة من طرف الهیئات المȞلفة Ǽاستغلال الخدمات العمومǽة  إجراء عملǽات الرقاǼة والتقیǽم لنوعǽة -
  للمǽاه لفائدة المستعملین،

  المساهمة في إعداد دفاتر الشروȋ النموذجǽة الخاصة بتفوǽض المرفȘ العام، -
  . 55إجراء التحالیل للأعǼاء في أطار مراقǼة التكالیف وأسعار الخدمات العمومǽة للمǽاه -

السلطة التنفیذǽة تراجعت عن أسلوب سلطة الضǼط المستقلة في مجال الخدمات العمومǽة للمǽاه غیر أن 
، وهو ما أدȐ إلى تحوȄل الصلاحǽات المخولة لسلطة 56وذلك عن طرȘȄ إلغاء المرسوم التنفیذȑ السالف الذȞر

أن ینص على ذلك لا قانون ضǼط الخدمات العمومǽة للمǽاه لفائدة الوزȄر المȞلف Ǽالموارد المائǽة وذلك دون 
وعلǽه تحل الإدارة المرȞزȄة محل السلطة . 57المǽاه ولا المرسوم التنفیذȑ المتعلǼ Șاختصاصات الوزȄر المعني

  .الضاǼطة دون أن Ȟǽون الحلول مؤسسا من الجانب القانوني
 )Etablissements publics( التقلیدǻة العمومǻة الهیئات نموذج علىالاعتماد : الثالث المطلب

 1985 لات جوهرȄة على قانون الصحة لسنةتعدǽ 2008في المجال الصحي أجرȐ المشرع خلال سنة 
من القانون  1-173المـادة تنص المادة . 58لا سǽما عن طرȘȄ إحداث سلطة إدارȄة مستقلة مȞلفة ǼضǼط القطاع

تنشــأ وȞالة وطــنـیـة للمــواد الصیدلانǽة المـستعملة في "المتعلǼ Șحماǽة الصحة وترقیتها Ǽعد التعدیل على أن 
الوȞالة سلـطة إدارȄة مـسـتقـلة تـتـمتع Ǽالـشخصـǽة المعنوǽة والاستقلال . الطب الـǼشرȑ والمسماة أدناه الوȞالة

                                                            
، القانون  في الماجستیر شهادة لنیل مذȞرة، للمیاه العمومیة الخدمات سلطة ضǼطل القانوني المرȞز، رȄمة إملول، أنظر للتفصیل 55
 .  2012، بجاǽة، میرة الرحمان عبد جامعة، للأعمال، تخصص القانون العام العام القانون  فرع
 27في  المـؤرخ 08-303 یتضمن إلغاء المرسوم التنـفیذȑ رقـم 2018یونیو سنة  14مؤرخ في  163–18مرسوم تنفیذȑ رقـم  56

 36عددجرجج  الــذǽ ȑحــدد صلاحǽات وȞــذا قـواعد تنـظیــم سلطة ضǼط الخدمات العمومǽة للمǽاه وعملها، 2008سبـتمبر سنــة 
 ص ، سابȘ مرجع، "...نحو التراجع عن السلطات الإدارȄة المستقلة الضاǼطة"الكاهنة،  إرزȄل، أنظر .2018یونیو  17 مؤرخ في

490 .  
 فيمؤرخ  15 عددجرجج ، ائǽةلموارد المیــحـدد صلاحــیـات وزȄـر ا 2016 أوّل مـارسمـؤرخ في  88-16مـرســوم تــنــفــیـذȑ رقم  57
 9مؤرخ في  65 عددجرجج ، 2017نوفمبر  2 في المؤرخ 316-17 رقم التنفیذǼ ȑالمرسوم ومتمم معدل، 2015 مارس 9

  .2017نوفمبر 

، 1985فبرایر  17 فيمؤرخ  8عدد جرجج یتعلǼ Șحماǽة الصحة وترقیتها،  1985فبرایـر  16مؤرخ في  05-85قانون رقم  58
Ǽالقانون ومتمم  معدل، 1988 مایو 4 في مؤرخ 18 عددجرجج ، 1988 مایو 3 في المؤرخ 15-88 رقمǼالقانون  ومتمم معدل
 07-06، معدل ومتمم Ǽالأمر رقم 1990غشت  15في  مؤرخ 35 عددجرجج ، 1990یولیو  31المؤرخ في  17- 90رقم 

 20المؤرخ في  13-08رقم Ǽالقانون ومتمم  معدل، 2006یولیو  19في  مؤرخ 47 عددجرجج ، 2006یولیو  15المؤرخ في 
 ). ملغى( 2008غشت  3في  مؤرخ 44 عددجرجج ، 2008یولیو 
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طبǽقا للنص ت ".التنظǽملمستخدمیها عن طرǽ  ȘȄحـدد تنظǽم الوȞالة وسـیـرهـا وȞــذا الـقانون الأساسي. المالي
  .   59مرسوم تنفیذ ǽحدد تنظǽم ومهام السلطة الضاǼطة 2015التشرȄعي صدر خلال سنة 

من الجانب العضوǽ ȑلاحظ تراجع السلطات العمومǽة عن القاعدة المألوفة والمتمثلة في الطاǼع الجماعي 
مع مرتین في السنة، مما لتشȞیلة السلطات الضاǼطة حیث تحتوȑ الوȞالة على مدیر عام ومجلس إدارة الذȑ یجت

یدل على أن المهام الموȞلة للسلطة الضاǼطة تمارس من طرف المدیر العام الذǽ ȑعین Ǽمرسوم رئاسي ولا یتمتع 
سنوات ) 3(بنظام العهدة بینما یتضمن مجلس الإدارة ممثلین عن مختلف الوزارات الذین ǽعینون لمدة ثلاث 

  .  ى اقتراح الوزارة التي یتǼعونهاǼقرار من الوزȄر المȞلف Ǽالصحة بناء عل
على مجموعة من الصلاحǽات الموȞلة  308- 15من الجانب الوظǽفي ینص المرسوم التنفیذȑ رقم 

 : لسلطة الضǼط والتي تتمثل أساسا في
  ،الǼشرȑ تسجیل الأدوȄـة والمصادقة على المواد الصیدلانǽة والمستلزمات الطبǽة المستعملة في الطب - 
 ،الǼشرȑ ـدلانــǽة والمستلزمات الطبǽة المستعملة في الطب ــیواد الــصــیــراد المǽم تـأشــیــرات اســتـلـــــست -
ـیراد عــنـــد الإنــتــاج والاســت الǼشرȑ والمستلزمات الطبǽة المستعملة في الطب ـدلانــǽة ــیالــصتحـدیـد أسعـار المــواد - 

وفـقا للأحـȞام  ةالـتـسـجیل أو المصادقین ـلــفــة بـدراســة الأســعـار والمنـشـأة لـدȐ الـوȞالـة حجـنة المـȞلبــعــد رأȑ الـ
  ،بهماوالإجـراءات الــتي یـحـددهــا الـتـشــرȄع والـتــنـظـǽم المعمول 

  ابلة للتعوǽض،ـارȞـــة في إعـــداد قــائـــمـــة المواد الصیدلانǽة المستعملة في الطب الǼشرȑ القالمـش- 
تــقــیـیـم الـفــوائــد والأخـطــار المرتــبـطــة بــاسـتــعــمـال المواد الصیدلانǽة والمستلزمات الطبǽة المستعملة في الطب  -

 ȑشرǼال،  
  السهر على السیر الحسن لمنظومات الǽقظة،- 
د الصیدلانǽة والمستلزمات الطبǽة المستعملة مـراقـǼة الإشـهـار والسـهـر على إعلام طـبي مـوثوق Ǽه خــاص Ǽالموا- 

 .60الǼشرȑ في الطب 
ǼمناسǼة صدور قانون الصحة الجدید تراجع المشرع عن صǽغة السلطة الإدارȄة المستقلة لتعوǽضها 

 على والمتمم المعدل 11-18رقم من القانون  223تنص المادة . Ǽأسلوب المؤسسة العمومǽة ذات تسییر خاص

                                                            
ستعملة فــي لمǽحـدد مهـام الوȞالـة الـوطـنـǽة للمواد الصیدلانǽة ا 2015 دیـسمـبـر 6مـؤرخ في  308-15مـرسوم تـنـفـیذȑ رقـم  59

  ).ملغى( 2015 دǽسمبر 20مؤرخ في  67عدد جرجج  ا،ستخدمیهلم الطب الǼشــرȑ وتنظǽمها وسیرها وȞذا القانون الأساسي
 مجلة ،"الطبيالوȞالة الوطنǽة للمواد الصیدلانǽة Ȟآلǽة لحماǽة المستهلك في المجال "، أمینة  ، رȄحانيالغني عبد  حسونة، أنظر 60

دور الوȞالة الوطنǽة للمواد " ،زȞرȄا بوعون ، 554-541 صص، 2018، 1، عدد 5المجلد ، ǼسȞرة جامعة، والحرȄات الحقوق 
، 14، عدد 9المجلد  ،جامعة ǼسȞرة ، القضائي الاجتهاد مجلة ،"المستهلكالصیدلانǽة المستعملة في الطب الǼشرȑ في حماǽة 

 .  380-355صص ، 2017
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 عمومǽة مؤسسة الوȞالة" أن على القانون  من نفس 224المادة  تنص بینماالصیدلانǽة  للمواد وطنǽة وȞالةإنشاء 
 المȞلّف الوزȄر وصاǽة تحت توضع المالي، والاستقلال المعنوǽة Ǽالشخصǽة تتمتع خاص تسییر ذات

  .Ǽ"61الصحة
وصاǽة مزدوجة على  ǽمارس Ǽالقطاع المȞلف الوزȄر أن نلاحظ 62للقانون  التطبǽقي النص Ǽالرجوع إلى
 من للوȞالة الإدارة مجلس وȞرئǽس جهة من وصایته تحتالوȞالة  وضع إلى Ǽالنظر ȞوزȄر :المدیر العام للوȞالة

. ǽ63ضاف إلى ذلك أن مجلس الإدارة ǽمارس جملة من الصلاحǽات الهامة المرتǼطة ǼضǼط القطاع. أخرȐ  جهة
زارة الدفاع الوطني ووزارة العدل ووزارة الداخلǽة وهو ما یؤدȑ إلى غیر أنه یتشȞل من ممثلین عن عدة وزارات Ȟو 

تعوǽض الضǼط الاقتصادȑ الذǽ ȑمارس من طرف خبراء في المیدان إلى الضǼط الإدارȑ الذǽ ȑمارسه 
   .  موظفون 

انتهج المشرع نفس الأسلوب المتمثل في تعوǽض سلطة الضǼط المستقلة Ǽأداة المؤسسة العمومǽة في 
التي تنص على إنشاء سلطة ضاǼطة  2003بدلا من الرجوع إلى أحȞام قانون المالǽة لسنة . لنقل الجوȑ قطاع ا

المعدل والمتمم لقانون الطیران المدني مؤسسة عمومǽة ذات  04-19في مادة النقل، أحدث Ǽموجب القانون رقم 
 ȑط قطاع النقل الجوǼمهمة ضǼ عيȄلفها النص التشرȞǽ ع خاص التيǼهذ. طاȃرر  16ا الصدد تنص المادة وȞم

تنشأ وȞالة وطنǽة للطیران المدني تكّلف ǼضǼط نشاطات "من قانون الطیران المدني Ǽعد تعدیله على أن  10
 16المادة وتضیف ". الطیران المدني ومراقبتها والإشراف علیها، وتوضع تحت وصاǽة الوزȄر المȞلف Ǽالطیران

للطیــران المدني مؤسسة عمومǽة ذات طاǼع خاص، تتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة الـوȞـالة الـوطنــǽة "أن  11مȞرر 
فضلا عـــن المهـــام المنصوص علیــهــا في هــذا الــقــانــون، تحدد مهام أخرȐ لهذه الوȞالة  .والاستقلالǽة المالǽة

  ".وتنظǽمها وسیرها عن طرȘȄ التنظǽم
ȑعي صدر المرسوم التنفیذȄقا للنص التشرǽحدد  2020غشت  2المؤرخ في  217- 20رقم  تطبǽ ȑالذ

یدیر على أنه  التنظǽمي النص من 5 فǽما یتعلȘ بتنظǽم الوȞالة، تنص المادة. 64مهام الوȞالة وتنظǽمها وسیرها
 یتم وزارات عدة عن ممثلین من یتشȞل، الإدارةǼمجلس  یتعلȘ فǽما. عامالوȞالة مجلس إدارة وǽسیرها مدیر 

                                                            
 ومتمم معدل، 2018یولیو  29 في مؤرخ 46عدد جرجج ، Ǽالصحة یتعلȘ 2018یولیو  2 في مؤرخ 11-18رقم  قانون  61

 .2020 غشت 30 فيمؤرخ  50عدد جرجج ، 2020 غشت 30المؤرّخ في  02-20 رقم Ǽالأمر
جرجج ، وسیرها وتنظǽمها الصیدلانǽة للمواد الوطنǽة الوȞالة مهام ǽحدد 2019 یولیو 3 في مؤرّخ 190-19 رقم تنفیذȑ مرسوم 62
    .2020 دǽسمبر 19 فيمؤرّخ ال 391-20رقم  تنفیذȑال مرسومǼال، معدل ومتمم 2019یولیو  7مؤرخ في  43 عدد

 للتشرȄع طǼقا الوȞالة أهداف تحدیدفي  الإدارة مجلس یتداول أن على 190-19 رقمالتنفیذȑ  المرسوم من 10 المادة تنص 63
 .للوȞالة السنوات السنوǽة والمتعددة العمل وȃرامج والمخططات المشارȄع رسم إلىǼالإضافة  بهما المعمول والتنظǽم

جرجج ǽحدد مهام الوȞالة الوطنǽة للطیران المدني وتنظǽمها وسیرها،  2020غشت  2مؤرخ في  217-20مرسوم تنفیذȑ رقم  64
 .2020غشت  9في  مؤرخ 46عدد 
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 في والغرȄب. المدنيǼالطیران  المȞلف الوزȄر عن ممثلللتجدید وȄرأسه  سنوات قابلة) 3( ثثلا لمدة تعیینهم
 النصین أحȞام إلى Ǽالنظر وذلكالوȞالة  اختصاص مجال في الخبرةالوزارات  ممثلین في ǽشترȋ لا أنهالأمر 

على تكلیف الوȞالة ǼضǼط نشاطات الطیران المدني ومـراقـبـتـها والإشـراف عـلـیـهـا  تنص التي والتنظǽمي التشرȄعي
القǽام بتسلǽم وتجدید وتعلیȘ وسحب تراخیـص "و" المدنيضمان منافسة فعلǽة في أسواق الطیران " ذلك في Ǽما

  .65"الاستغلال الجوȑ ورخص استغلال الخدمات الجوǽة
ǽعتمد على ممارسة وظǽفة الضǼط  الذȑ المستقلة الضǼط ظام سلطاتالجزائرȑ من ن المشرع ینتقل هȞذا

إلى نظام المؤسسات العمومǽة التقلیدǽة الذǽ ȑعتمد على إسناد  66الاقتصادȑ من طرف هیئات تتشȞل من خبراء
  .الوظǽفة الضǼطǽة إلى موظفین

  :خاتمة
إذا تم إنشاء سلطات الضǼط المستقلة في إطار الانتقال من دولة الرفاهǽة إلى الدولة الضاǼطة، في الواقع 
لم تتراجع الدولة عن النموذج التقلیدȑ المتمثل في التدخل المبدئي في الحقل الاقتصادȑ في إطار التنظǽم 

ة السلطات الضاǼطة من بین الأدوات التي لجأ وعلǽه تعتبر أدا . المؤسساتي الذǽ ȑسوده مبدأ مرȞزȄة صنع القرار
نتیجة . إلیها المشرع من أجل إخفاء الطاǼع الرمزȑ للإصلاحات الاقتصادǽة التي Ǽادرت بها السلطات العمومǽة

لهذه الوضعǽة نȞتشف الطاǼع التجمیلي للسلطات الضاǼطة التي لا تتمتع Ǽأȑ قدر من الاستقلالǽة Ǽالإضافة إلى 
إن دل ذلك على شيء إنما یدل عن . نها أو توسǽع تشȞیلتها إلى ممثلین عن السلطة التنفیذǽةتجمید الǼعض م

تراجع السلطات العمومǽة عن الاتجاه نحو تحرȄر الاقتصاد الوطني مما تسبب في تهمǽش السلطات الضاǼطة 
 . لضǼط الاقتصادȑالتي تمر Ǽأزمة هȞǽلǽة وحلول السلطة التنفیذǽة محل هذه السلطات في ممارسة وظǽفة ا

 
 
 
 
  

                                                            
 .نفسه المرجع من 4 المادة 65

66 La régulation « requiert des compétences techniques élevées » et à ce titre, les autorités de 
régulation sont « composées d’experts proches des techniques sectorielles », Marie-Anne FRISON-
ROCHE, « Les autorités administratives indépendantes : Distorsion ou réforme de l’Etat ? », in 
Jean-Paul BETBEZE et al. (dir.), Quelles réformes pour sauver l'État ?, Presses Universitaires de 
France, Cahiers du Cercle des économistes, 2011, p. 130.  
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ǽسجل هȞذا الانتقال من نموذج الضǼط الاقتصادȑ المستقل الذȑ تمارسه سلطات الضǼط المستقلة التي 
تعتمد على خبراء ضمن تشȞیلتها إلى نموج الضǼط الإدارȑ إذ تسند وظǽفة الضǼط الاقتصادȑ والمالي إلى 

نȞتشف العلاقة الوثǽقة بین إحداث سلطات ضاǼطة  نتیجة لهذا الوضع. وزراء وموظفین ممثلین للسلطة التنفیذǽة
 ȑالمستقل القضاء على النظام الاستبداد ȑط الاقتصادǼاسي السائد حیث یتطلب الضǽعة النظام السǽمستقلة وطب

من على الاقتصاد والمجتمع وتعوǽضه بنظام ǽقوم على أسس الدǽمقراطǽة وتوزȄع الاختصاص في ǽالذȑ یه
كون السلطة الضاǼطة المستقلة في وضعǽة محایدة تسمح لها Ǽضمان التوازنات عملǽة صنع القرار Ȟي ت

    .الضرورȄة التي ǽقتضیها اقتصاد السوق 


