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On the possibility of creating a postal bank in the Algerian banking 
system: A legal vision in light of the French experience 

Summary: 
The French postal bank is a credit institution created in 2005 and started its 

activities in 2006, it was able to hold  an eminent place in the French banking system, 
helped by the diversity of its services and the extent of its offices network, as well as 
by the trust that customers place in it, a pioneering experience that deserves to be 
studied to embody it In Algeria, therefore this article came to determine the 
possibility of creating a postal bank in the provisions of Algerian law based on 
French experience in this field. 
Keywords: 
Postal bank, banking system, banking services, credit institution, Algeria Post 

De la possibilité de création d’une banque postale dans le système 
bancaire algérien: une vision juridique à la lumière de l'expérience 

française 
Résumé: 

La banque postale française est un établissement de crédit créé en 2005 et a 
démarré ses activités en 2006, où elle a réussi à occuper une position éminente dans 
le système bancaire français, aidée par la diversité de ses services et l'expansion de 
son réseau de bureaux, ainsi que par la confiance que ses clients lui accordent, une 
expérience pionnière qui mérite d’être étudiée pour l'incarner en Algérie. Cet article 
est venu donc afin de déterminer la possibilité de créer une banque postale à la 
lumière des dispositions du droit algérien, sur la base de l'expérience française dans 
ce domaine. 
Mots clés : 
Banque postale, système bancaire, services bancaires, établissement de crédit, Algérie 
Poste. 
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  :مقدمة
طرة یخضع الجزائر فيوالمواصلات  البرد قطاع ظل لقد ة إلى وذلك الدولة، واحتكار لس صدور  غا

ة والموصلات البرد المتعلقة العامة للقواعد المحدد ،03-2000القانون رقم  ة السلك رس  ،1واللاسلك والذ 
 تختص مؤسسة استحداث مع ،المنافسة على سوقیهما وفتح، البرد والمواصلاتخدمات بین  فصلال

ة،  المواصلات ة واللاسلك  الصدد هذا وفي ،"الجزائر برد" في متمثلة البرداستغلال  نشاب تتكفل وأخر السلك
ع التوفیر خدمة إنشاء الجزائر برد یتولى یلة وتوس ة خدماته تش طت ذلك عن وعلاوة للزائن، المقدمة المال  أن
ر مهمة ه   .2البرد خدمات توفیرو  واستغلال تطو

ة الخدمة توفیر في الاستمرار یتطلب ة العموم ذا ،البرد  التوسع ظل في ،3المالي الشمولتحقی  و
ة للاتصالات السرع عرفها القطاع الشدیدة والمنافسة ،الإلكترون  لبرد المالي الاستقرار على الحفا ،التي 
ع یتطلب ما وهذا ،مردودیته من الرفع قصد رهوتطو  القانوني إطاره إصلاح خلال من ،الجزائر  خدماته تنو
ة ما ،المسعى هذا تحق التي المال ة  وحیث أن، أنواعها ل القروض منح لاس التوفی بین الخدمة العموم

ات ة، ومقتض ذا التصد لرهانات المنافسة4قانون النقد والقرض البرد ات المرحلة الراهنة ، و خاصة ، ومتطل
ما ة،  ف مواجهة أزمة السیولة المال ن معه استحداثالضرورة  قتضيیتعل  م حث عن تصور قانوني   ال

ة جدیدة امینا بها  ،مؤسسة ائتمان ات الق ة العمل ة على السواء،   المصرف ع ة والت  الأمر الذ یدعوالأساس
ةمد  :عن التساؤلإلى  ان د استحداث إم دل الجزائر بر ام ظل في بنك لبر  وذلك ،الجزائر  القانون  أح

ة التجرة استئناسا   .المجال؟ هذا في الفرنس
ة ة هذه عن للإجا ال ة في بنك البرد إلى التطرق  یتعین ،الإش ة المنظومة القانون حث(الفرنس ) الأول الم

ةالتصور القانوني لإ معالجة عن فضلا ان حث(الجزائر في بنك البرد استحداث م  في استخدمنا وقد ،)نيالثا الم
ذا الموضوع، تحلیل منهج ذلك   .الدراسة من الغرض حق لما وفقا المقارن، المنهج أدوات و

                                        

ة والموصلات البرد المتعلقة العامة حدد القواعد ،2000 أوت 5 في مؤرخ 03-2000 رقم قانون  -1 ة، السلك  ر ج واللاسلك
 المتعلقة العامة القواعد حدد ،2018 ما 10 في مؤرخ 04- 18 رقم القانون  موجب ملغى ؛2000 أوت 6 في صادر ،48 عدد

ة، والاتصالات البرد  .2018 ما 13 في ادرص ،27 عدد ر ج الإلكترون
 .نفسه ، المصدر04-18 رقم القانون  من 29 المادة -2
ر 9 في مؤرخ 246-18 رقم تنفیذ مرسوم -3 ة حدد محتو  ،2018 أكتو  الشاملة والخدمة للبرد الشاملة الخدمة ونوع

ة للاتصالات قة والتعرفات الإلكترون ة علیها المط ف لها، و ر 10 في صادر ،60 عدد ر ج تمو  .2018 أكتو
النقد والقرض، ج ر عدد 2003أوت  26مؤرخ في  11-03أمر رقم  -4 ، معدل 2003أوت  27، صادر في 52، یتعل 

ة سنة    .2017ومتمم، إلى غا
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حث د: الأول الم ة في بنك البر ة المنظومة القانون   الفرنس
 المقارن  القانون  عرفها التي التجارب أبرز من الفرنسي  "La Banque postale"بنك البرد استحداث عد

 هذا نجاح وعوامل بنشأة الإحاطة خلال من التجرة لهذه التأصیل المفید من وفي هذا الصددالمجال،  هذا في
ذا البنك، مه و ة الخدمات أهم إلى التطرق  قبل وذلك ،)الأول المطلب(تنظ   ).الثاني المطلب(یوفرها التي المصرف

دالقانوني  التأصیل: الأول المطلب    الفرنسي بنك لبر
انة متمیزة في النظام المصرفي الفرنسيشغل ال ة نشاطه سنة  ،برد بنك م ة  2006منذ بدا وإلى غا

ة لعدد معتبر من الزائن، ل م خدمات مصرف ة دیومنا هذا، وهو ما یتجلى من خلال دوره في تقد ا من الأهم
ان   مه إلى التطرق  ثم ،)الأول الفرع(ه التعرفم قا لأ، )الثاني الفرع(تنظ ام القانون الفرنسيط   .ح
د التعرف: الأول الفرع    الفرنسي بنك البر

اقة الأنظمة من الفرنسي المصرفي النظام عد  التجرة هذه شهدت وقد ،)أولا(بنك البرد استحداث إلى الس
ا(ذلك في ساهمت التي العوامل حث إلى یجرنا الذ الأمر بیرا، نجاحا   ).ثان
د استحداث: أولا   الفرنسي كبن البر

ة إلى النظر ة السلطات سارعت فقد ،1الفرنسي المصرفي النظام في بنك البرد استحداث أهم  إلى الفرنس
 موجب ،2والمالي النقد القانون  من L.518-25 المادة نص تعدیل خلال من تجلى ما وهو قانونا، تكرسه
م المتعل 516-2005 رقم القانون  من 16 المادة ة الأنشطة بتنظ  حیث ،20053 ما 20 في الصادر ،البرد

                                        
1-Brune, Didier. « Publics fragiles: retour d’expérience sur la mission d’accessibilité bancaire 
assurée par La Banque Postale », Annales des Mines - Réalités industrielles, vol. novembre 2017 
no. 4, 2017, pp. 40-42. 
2-Art.518-25 du Code monétaire et financier,  disponible en linge à : https://www.legifrance.gouv.fr  
consulté le : 07/07/2020.  
3-Art.16. de la loi no 2005-516 du 20 mai 2005 relative à la régulation des activités postales, JORF 
n°202 du 31 août 2005, Stipule que: « … 
2. Le code monétaire et financier est ainsi modifié  :  
a) L'article L.518-25 est ainsi rédigé  :  
« Art. L.518-25.- Dans les domaines bancaire, financier et des assurances, La Poste propose des 
produits et services au plus grand nombre, notamment le Livret A. 
A cette fin, et sous réserve, le cas échéant, des activités qu'elle exerce directement en application 
des textes qui la régissent, La Poste crée, dans les conditions définies par la législation applicable 
toute filiale ayant le statut d'établissement de crédit, d'entreprise d'investissement ou d'entreprise 
d'assurance et prend directement ou indirectement toute participation dans de tels établissements ou 
entreprises. Elle peut conclure avec ces établissements ou entreprises toute convention en vue 
d'offrir, en leur nom et pour leur compte et dans le respect des règles de concurrence, toute 
prestation concourant à la réalisation de leur objet, notamment toute prestation relative aux= 
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ح ان أص ل في له فرع استحداث فرنسا برد بإم ام تتولى ائتمان، مؤسسة ش ات الق ة، العمل ما المصرف  ولاس
ل الفرنسي بنك البرد  اتخذ حیث ،2005 سنة منذ تجسد ما وهو ،1مسب ادخار بدون  القروض منح ة ش  شر
 مائة وثلاثة ملیون  وثمانون  وخمسة وخمسمائة ملاییر ستة مبلغ قدر الكامل امحرر  برأسمال الاسم، مغفلة

ة ومئتان ألف وخمسون  قا  أغلبیته فرنسا برد ملك أورو،) 6.585.350.218(عشر وثمان لمادة السادسة لط
  .2من القانون الأساسي للبرد بنك الفرنسي

ات الائتمان تمؤسسا لجنة أن إلى الصدد هذا في الإشارة تفوتنالا   قد ،CECEI(3(الاستثمار وشر
ام ،2005 نوفمبر في بنك البرد اعتمدت ات للق قا له المخولة العمل ام ط م قانون  لأح ة الأنشطة تنظ  البرد

ر ة الخدمات إلى الإضافة ،العقارة القروضمنح  في أساسا والمتمثلة ،السالف الذ  برد یوفرها ان التي المال
ام برد فرنسا  تقبلها لعدم البنوك من مجموعة ه تقدمت الذ الطعن رفض عد لكوذ ،فرنسا  البرد استحداثق
ة  أبرز من عدالذ  ،"Crédit agricole" الفلاحي القرض بینها ومن بنك، ه على الساحة المصرف منافس

ة، ة  صفة نشاطه ممارسة في البرد بنك انطل قدو  الفرنس ةفعل  حصوله عد ،2006 جانفي شهر من بدا
ة موافقة على ة المفوض ة خدماته، مع ملاحظة أن مجال "Commission européenne" الأور قد  ،المصرف

صفة متدرجة   .4شهد اتساعا 
ا د نجاح عوامل: ثان   الفرنسي بنك البر

ة مؤسسة الفرنسي بنك البرد عتبر ة عموم  قدو  ،5الأخیر اذه اسم أخذ حیث فرنسا، بردل الكامل مملو

                                                                                                                                 
=opérations prévues aux articles L.311-1, L.311-2, L.321-1 et L.321-2 ou à tous produits 
d'assurance.», disponible en linge à : https://www.legifrance.gouv.fr, consulté le : 07/07/2020. 
1- Milet Marc, "La banque (postale) « pas comme les autres »: entre identité postale et rhétorique de 
marché", Revue française d'administration publique, vol. no 119, no. 3, 2006, pp.427-438, Article 
disponible en ligne à l'adresse: https://www.cairn.info/revue-francaise-d-administration-publique-
2006-3-page-427.htm, consulté le: 22/06/2020.  
2-Art.6. du statuts de la banque postale, disponible en ligne à l'adresse: 
https://www.labanquepostale.com/content/dam/groupe/investisseurs/pdf/inforeglementee/statuts/20
20/statuts-La-Banque-Postale-mars-2020.pdf, consulté le: 07/07/2020. 
3- Le Comité des établissements de crédit et des entreprises d'investissement, a été remplacée en 
2010 par l’autorité de contrôle prudentiel(Ordonnance n°2010-76 du 21 janvier.Art.1, disponible en 
linge à : https://www.legifrance.gouv.fr, consulté le : 07/07/2020); et En 2013 prend le nom 
d'Autorité de contrôle prudentiel et de résolution (Loi n°2013-672 du 26 juillet 2013- art.24 
disponible en linge à : https://www.legifrance.gouv.fr, consulté le : 07/07/2020). 
4-Vezinat Nadège, "Les métamorphoses de la Poste. Professionnalisation des conseillers financiers 
(1953-2010)", sous la direction de Vezinat Nadège. Presses Universitaires de France, Paris, 2012  
pp. 74-79. 
5-Vezinat Nadège, ibid. 
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ر على عمل ة خدماته تطو ات مع یتلاءم ما المصرف ن  في هذا الإطارو  الجمهور، متطل وجیزة  فترة خلالتم
ة طاقة ملایین خمسة وتوفیر مصرفي حساب ملایین عشرة حوالي فتح من  برد تجرة من مستفیدا ،1مصرف

ات وتسییر إدارة في فرنسا ة، الحسا ذا أنوعها، مختلف وفیرالت وخدمات البرد لات و   . 2والاقتطاعات التحو
ة خدماته تسو في الفرنسي بنك البرد عتمدأ  اسة على المصرف  وهو، الجمهور من والتقرب القرب س
ثافة اتساع ظل في جدد زائن استقطاب في ساهم الذ الأمر ة و اتب ش ة الم  في علیها عتمد التي البرد
م ةالمصر  خدماته تقد ة ف ات الفرنس ع البلد ة أكبر تعد حیث ،3على مستو جم  المؤسسات مقارنة ش

ة ه الزائن والتي  التي الثقةفضلا عن  ،4الأخر  المصرف  - فرنسا برد- الأم المؤسسة عن اكتسبهاضعها ف
ه القائمین جهود فضل ة تلك عصرنة سبیل في عل ات مع یتس ما الش ة المهنة متطل  حیث من ،المصرف
م لة التنظ ة واله ذا ، والتنافس  وجه على المالیین المستشارن فئة من المسیرة إطاراته وتأهیل خبرةو

ا في الاستثمار عن ، علاوة5الخصوص ة خدمات توفیر من خلال الحدیثة، التكنولوج ة عبر مصرف  ش
ة الهواتفو  الانترنت، ة الموزعات وتوفیر ،الذ   .6للنقود الالكترون
م: الثاني الفرع د تنظ    الفرنسي بنك البر

ة  مة في المجال المصرفيلقصد الاستجا ات الحو م الفرنسي بنك البردتبنى  ،متطل  شأنه من اتنظ
ة تحقی ات وتوزعفي التسییر  الفعال  لمجلس الإدارة مهام اسناد خلال من یتجلى ما وهو ،أجهزته بین الصلاح

ةال ومهام ،)أولا(المدیرن ة لمجلس رقا ا(المراق    ).ثان
د إدارة: أولا   الفرنسي بنك البر

ن من یتألف جماعي مجلس بنك البرد إدارة یتولى    من الأكثر على أعضاء وخمسة الأقل على عضو
  

                                        
1-La Banque postale historique et activités de crédit, disponible en ligne à l'adresse : 
https://www.rachat-de-credit-simulation.com/la-banque-postale-historique-et-activites-de-
credit.html, consulté le: 07/07/2020.  
2- Présentation du groupe la banque postale et de ses activités, disponible en ligne à l'adresse: 
https://www.labanquepostale.com/legroupe/banque-
etcitoyenne/labanque/presentation.activites.html, consulté le: 17/06/2020. 
3-Art. 518-25,  du code monétaire et financier, op.cit. 
4- 7740 bureaux de poste, Présentation du groupe La Banque Postale et de ses activités, op.cit. 
5-6350 conseillers bancaires sur tout le territoire, Présentation du groupe La Banque Postale et de 
ses activités, ibid. 
6- Zarifian Philippe, «Stratégie, réorganisations et compétences à La Poste», La Revue de l'Ires vol. 
48, no. 2, 2005, p.86.  
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س بینهم ة مجلس عینهم ،1الرئ قا ،المراق  الأحوال ل وفي ،2للبنك الأساسي القانون  من 11 لمادةا لنص ط
ن أنه ملاحظة مع للتجدید، قابلة سنوات خمس لمدة مهامهم ءهؤلا یتولى ار م  من المدیرن مجلس أعضاء اخت
ة بین الجمع عدم شرطة ،المستخدمین منأو  المساهمین غیر ة ومجلس المدیرن مجلس في العضو   3المراق

عیین أشخاصا ونوا أن یتعین ذلك عن وعلاوة  المجال في والتأهیل لخبرةوا ،النزاهة فیهم وتتوافر فقط، طب
قا للمادة  ،والمصرفي المالي ر  L.511-51وذلك ط   . 4من القانون النقد والمالي السالف الذ

ة لمجلس صراحة المخولة السلطات مراعاة مع ات المراق  یتمتع القانون، مقتضىالمساهمین  ولجمع
نه واسعة سلطات المدیرن، مجلس  تحمل طائلة تحت غرضه حدود يف ،البنك اسم التصرف من تم

ة ه المفید ومن ،5المسؤول ة ذات القرارات أن إلى التنو ة، لمجلس المسب للإذن تخضع الأهم لتزم المراق  البنك و
 أن یثبت لم ما أجله، من أسس الذ الغرض تجاوزت لو حتى ،المدیرن مجلس بتصرفات الغیر مع علاقاته في
اته، مجلسال بتجاوز علم ان الغیر هذا طة الظروف إلى النظر بها العلم وسعه في ان أنه أو لصلاح  المح
ن أنه إلى الإشارة تفوتنا ولا ص الإدارة مهام تقاسم المجلس لأعضاء م ة مجلس من بترخ  ذلك أن طالما ،المراق
ة الإدارة طرقة على یؤثر لا مت المدیرن مجلس على یتعین الأحوال ل وفي للبنك، الجماع  یتعل تقرر قد

ات تقارر بإعداد یلتزم ما أشهر، ثلاثة ل البنك بنشا ة الحسا رسلها السنو  على وعلاوة ،ذاتها الجهة إلى و
نه ذلك ة السنة نتائج تخصص  اقتراح  م ة المال   .6المنقض
ا ة: ثان د إدارة على الرقا   الفرنسي بنك البر

مهمة  ةضطلع  ةال مجلس الفرنسي بنك دلبرا إدارة على الرقا  على أعضاء خمسة من یتكون  الذ ،مراق
ة الأقل ة قبل من همتعیین یتم الأكثر، على عضوا عشرة وثمان ة العامة الجمع  قابلة سنوات خمس لمدة العاد

ن للتجدید، م ة عزلهم و ف شتر نفسها، الك ة للشرو وفقا والتأهیل، والخبرة النزاهة فیهم و  ارسةلمم المتطل
ار یتعین الأحوال ل وفي ،المصرفي النشا عیین، الأشخاص من العمال ممثلو اخت ة أما الطب  الأعضاء ق

ة الأشخاص من ونوا فقد الآخرن ع ة الأشخاص عن ممثلین أو الطب نتخب ،المعنو ة مجلس و  بین من المراق
سا أعضائه ا رئ تهما فترة خلال مهامهما مارسان له ونائ    .7عضو

                                        
1- Art.11. du statuts de la banque postale, op.cit. 
2- La gouvernance de la banque postale, disponible en ligne à l'adresse: 
https://www.labanquepostale.com/legroupe/banque-et-citoyenne/labanque/la-gouvernance.html 
consulté le: 01/07/2020. 
3- Arts: 11, 12, 13 du statuts de la banque postale, op.cit. 
4- Art. Art.11. du statuts de la banque postale, Ibid. 
5- Arts: 25, 31, 32 du statuts de la banque postale, Ibid. 
6- Arts. 13 et 14 du statuts de la banque postale, Ibid. 
7- Art. 19, du statuts de la banque postale, Ibid. 
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ة مجلس یختص ة المراق ما للبنك، وإدارته تسییره في المدیرن مجلس أعمال على الرقا ص لاس  له الترخ
ات بإبرام ص الأساسي القانون  یخضعها التي العمل قا المسب للترخ  عن التنازل یرخص ما منه، 14 للمادة ط
ات وفقا وذلك للغیر، البنك أسهم نه ،ذاته القانون  من 10 المادة لمقتض م ام و ات الق ة التدقی عمل  التي والرقا
ة مجلس ینا ذلك على وعلاوة ملائمة، یراها  المدیرن مجلس عمل حول الملاحظات إبداء مهمة المراق

ذا ،وتقارره ات و ة السنة حسا مها ،المال ة إلى وتقد ة العامة الجمع   .1بنك للبرد العاد
دا خدمات: الثاني المطلب    الفرنسي بنك لبر

ة، الخدمات من مجموعة للجمهورالفرنسي  بنك البرد یوفر ات ضمن یدخل عضها المصرف  العمل
ة اد عض ،)الأول الفرع( للبنوك الاعت ات  الآخر وال ایندرج ضمن العمل الإضافة  المصرفي لنشاذات العلاقة 

 ).الثاني الفرع(إلى خدمات التأمین
ات: الأول الفرع ةا العمل ة لمصرف اد    الاعت

ر الفرنسي والمالي النقد القانون  من L.518-25 المادة أتاحت لقد م بنك للبرد ،السالف الذ  خدمات تقد
ة ة الدفع وسائل ووضع ،الجمهور من الأموال تلقي من أبرزها ،عدیدة مصرف تحت تصرف  المصرف
ذا ،)أولا(الزائن ا(القروض منح و   ).ثان
ة الدفع وسائلتوفیر و  الجمهور من الالأمو  تلقي: أولا     المصرف

ل ودائع )1(الجمهور من الأموال تلقي عد عتمد علیها  بین من ،في ش ة التي   البردأهم المصادر المال
ل في  الفرنسي بنك ین زائنه من استرداد أموالهم  ،نشاطهتمو ضع في متناولهم و و ولتم  سائلالتصرف فیها، 
ة الدفع   .)2(المصرف

 ون والذ  للعمیل، مصرفي حساب فتح الجمهور من الأموال تلقي قترن  :الجمهور من الأموال تلقي -1
ة ة مثا ات عدها وتأتي الأولى العمل ة الخدمات أهم من ذلك عد حیث، أخر  وسحب إیداع عمل  التي المصرف
ة للأشخاص الفرنسي بنك البرد یوفرها ع ة، الطب ن الذ الأمر والمعنو  متعددة خدمات من الاستفادة هم منم
طاقات على الحصول غرار على ة ال   . 2المصرف

نت ،3التوفیر خدمات من مجموعة الفرنسي بنك البرد یوفر دون  سهولة ل الأموال ادخار من م  و
 ن القانو  من L.518-25 المادة نص من ستفاد ما وهذا ،ضرائبمن الأو منعدمة  ضئیلة نسب لقاء مخاطر

                                        
1- Art.25. du statuts de la banque postale, Ibid.. 

، خدیجة حبیب، بن الرزاق عبد -2 ات خالد ة، المطبوعات دیوان المصرفي، العمل أساس  .101 ص ،2015 الجزائر، الجامع
3- Le Livret A, Le  livret de développement durable et solidaire (LDDS), Livret d'épargne populaire 
(LEP), Livret jeune swing(LJS), présentation du groupe la banque postale et de ses activités op.cit. 
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ر السالف والمالي النقد ة زائنه على الفرنسي بنك البرد عرض ما ،الذ ان ن إم  تصاعد ادخار تكو
ة فائدة معدلات ني الادخار قروض من الاستفادة قصد ،تفضیل   .PEL(1(الس

ة الدفع وسائل وضع -2 ائن المصرف  وسائل زائنه تصرف تحت الفرنسي بنك البرد ضع :تحت تصرف الز
ة الدفع قا وذلك ،المصرف ر، السالف والمالي النقد القانون  من   L.518-25لمادةل ط ن موجبها الذ  م

ة أو الوسیلة عن النظر غض الأموال تداول للعملاء ة العمل  الدفع وسائل وتتضمن ذلك، في المستخدمة التقن
ة الإضافةالمصرف   2: یلي ما فتح حساب الدفع،  إلى ، 
ل تسمح لتيا الخدمات - ذا الدفع، حساب وإلى من الأموال وسحب بتحو ات و   .الحساب هذا إدارة عمل
طة الدفع معاملات تنفیذ - ات الاقتطاعات،  خاصة الدفع، حساب المرت  استخدام تتم التي الدفع وعمل
ة أو دفعال طاقة لات، مشابهة؛ وسیلة أ   .الدائمة الأوامر ذلك في ما التحو

ذا الاقتطاعات، في أساسا والمتمثلة الاعتماد، منح المتعلقة الدفع ملاتمعا تنفیذ - ات و  التي الدفع عمل
ة أو الدفع طاقة استخدام تتم لات، عن علاوة مشابهة، وسیلة أ   .الدائمة الأوامر ذلك في ما التحو

 .3للجمهور الدفع وسائل توفیر -
ا    القروض منح: ثان

ة  الخدمات أهم من مسب ادخار دون  من الإقراض عد  حیث الفرنسي، بنك البرد یوفرها التيالمصرف
ة خدمات قدم ل ة، والقروض العقارة القروض منها متنوعة تمو  تراعي ونها في تتمیزوهي خدمات  الاستهلاك

اجات ع احت  اعالقط في المهن وأصحاب التجارة الأعمال مرافقة خلالها من ضمن حیث المجتمع، فئات جم
م خلال من المشروعات یدعم ما العمومي، ة المنتجات من حزمة تقد  قصیرة القروض مثل المتكاملة المال

لة والقروض الأجل   . 4وغیرها الأجل، طو
ات القروض خدمة إطار في تندرج لة إعادة تستهدف التي الائتمان، شراء إعادة عمل  وذلك الدیون، ه

 الأفراد أو الأسر إلى  موجهة الخدمة هذه أن ملاحظة مع واحد، دین في الدیون  من مجموعة دمج خلال من
ضا مخصصة أنها ما المفرطة، الاستدانة حالة في هم الذین   .5میزانیتهم تكییف في یرغبون  الذین للأفراد أ

 
                                        

1- Présentation du groupe la banque postale et de ses activités, op.cit. 
2- Art. L.314-1. du code monétaire et financier, op.cit. 
3- Françoise Dekeuwer-Défossez, Sophie Moreil, Droit bancaire, 10e édition, Dalloz, Paris, 2010, 
pp. 84-100.  
4- présentation du groupe la banque postale et de ses activités, op.cit. 
5-La Banque postale historique et activités de crédit, disponible en ligne à l'adresse: 
https://www.rachat-de-credit-simulation.com, consultée le : 12/06/2020. 
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ا الخدمات: الثاني الفرع   وخدمات التأمین المصرفي لنشاطذات العلاقة 
ة  الخدمات عن علاوة ة،الاالمصرف اد ة خدمات الفرنسي بنك البرد یوفر عت قة أخر  مال  الصلة وث

ذا التأمین ،)أولا(وإسداء المشورة الاستثمارخدمات  أهمها بنك من مهامه ا(و   .)ثان
  وإسداء المشورة خدمات الاستثمار: أولا

ة من قانونه الأساسي الفرنسي بنك البرد عرض قا لنص المادة الثان  الأسواق في ستثمارالا خدمات ،1ط
ة ذا ،وإرسالها الأوامر استلام في المتمثلة، و المال  واكتتاب الخاص، للحساب والتفاوض الغیر لحساب تنفیذها و
ة، الأدوات وشراء ذا ،المضمونة وغیر المضمونة والاستثمارات المال ة المحافظ إدارة و ة المال ا  الغیر عن ن
قا ات نص ط ر السالف والمالي النقد القانون  نم  L.321-1 المادة لمقتض ان ذلك على وعلاوة  الذ  بإم
من القانون  L.424-1 المادة في المقصود المعنى الأطراف المتعدد التفاوض نظام استغلال الفرنسي بنك البرد

ذا ،نفسھ   . 2المنظم التفاوض نظام و
 الإدارة، و الممتلكات إدارة مجال  في  والمساعدة المشورةاسداء   خدمة بنك البرد قدمفضلا عما سب 

ة، ة، والهندسة المال صفة المال ع عامة و ر إنشاء لتسهیل المصممة الخدمات جم  وذلك ،التجارة الأعمال وتطو
ة الأموال وإدارة إصدارالإضافة إلى من القانون النقد والمالي،   L.311-2وفقا للمادة    .3الإلكترون

ا    التأمین: ثان
ر، السالف والمالي النقد القانون  من L.518-25 المادة نص إلى عالرجو   بنك البرد  أن یتضح الذ

فة التأمین، خدمات من مجموعة  قدم ات حسب متك ة الوضع ة الاجتماع یوفر التأمین  حیث للزائن، والماد
ة، أسعار المحتملة من الحوادث العدیدعلى  ضا یوفر أنه ملاحظة مع تنافس ن، على التامین مةخد أ  مع الس
ة الزائن منح ان م تحدید إم نات المؤمنة الق اتها للس  التأمین خدمة بنك البرد عرض ذلك عن وعلاوة ،ومحتو

صا الموجه الصحي، اتهم في الزائن لمساعدة خص ة، ح اء بدعم تتعل خدمات عن فضلا الیوم ة أع  الرعا
ة    .4الأمراض من للكثیر الصح
  
  
 

                                        
1- Présentation du groupe la banque postale et de ses activités, op.cit.  
2- Art.L.425-1. du code monétaire et financier, op.cit. 
3- Présentation du groupe la banque postale et de ses activités, op.cit.  
4- Présentation du groupe la banque postale et de ses activités, op.cit.  
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د ستحداثالتصور القانوني لا: الثاني حثالم   الجزائر في بنك البر
ستوجب ، في دائرة البنوك یندرج البرد بنك ام التي تطب على هذه الأمر الذ  خضوعه إلى الأح

عه الذ المسلك وهو، الأخیرة ین برد فرنسا الفرنسي المشرع أت  البنوك من النوع هذا استحداث من من أجل تم
 الأنشطة المتعل ،516-2005 رقم القانون  من 16 موجب والمالي النقد القانون  تعدیلخلال وذلك من 

ة ر البرد ة لقواعد بنك البرد خضوع عدم ذلك ومؤد ،السالف الذ مه وإنما استثنائ قة ذاتها القواعد تح  المط
، البنوك على ما وأن المادة الأولى الأخر امخضوعه لأ إلى صراحة تشیر ،قانونه الأساسي من لاس  القانون  ح
ام  ،1والمالي النقد ننا من وضع تصور قانوني لاستحداث البرد بنك في الجزائر على ضوء أح م الأمر الذ 

ما یتعل  صقانون النقد والقرض سواء ف   ).الثاني المطلب( الاعتماد وأ) الأول المطلب(الترخ
ص: الأول المطلب س الترخ د بتأس    الجزائر في كبن البر

ذا أخبرة إلى  الرجوع امالقانون المقارن، و ه 04- 18 رقم القانون  ح ما المادة  الساب الإشارة إل لا س
ن أنه یتضح ،منه 92 ة ،بنك لبردا استحداث لبرد الجزائر م ) الفرع الأول(وذلك لتوافره على أسس نجاح العمل

ص على الحصول شرطة اما ، وذلك في ظل احترام القرضو  قدالن مجلسل المسب الترخ التي أقرها قانون  لأح
رالنقد والقرض    ).نيالفرع الثا(السالف الذ

ة استحداث أسس: الأول الفرع د نجاح عمل    بنك البر
ة وجود عن فضلا ة أرض ح قانون  الأخیرة هذه تتوافر ،)أولا(بنك البرد استحداث الجزائر برد لمؤسسة تت

ة لمقوماتا من مجموعة على ص على حصولها فرص تعزز شأنها من التقن س الترخ ا(بنك البرد بتأس   ).ثان
ة: أولا د لاستحداث ةالقانون الأرض   الجزائر في بنك البر

ن قا الجزائر لبرد م ام ط ر، السالف 04-18 رقم القانون  من 92 المادة لأح  له فروع استحداث الذ
مؤسسة  إنشاء یتم أن المتصور من الصدد هذا وفي نشاطاته، مجال ضمن لتدخ أن شر مفرده أو الشراكة

ة  ام ابه ینا ،"بنكالبرد "مصرف ات الق ة العمل  رقم الأمر من 66 المادة صلب في علیها المنصوص المصرف
ر السالف 03-11 ع التوفیر خدمة إنشاءب الجزائر لبرد رخص قد المشرع أن ملاحظة مع ،2الذ  یلةتش وتوس

                                        
1 -  Art.1, du statuts de la banque postale, op.cit, dispose que:    
« …La Société est régie par les lois et règlements en vigueur et notamment  : …  ;  les dispositions du 
Code monétaire et financier relatives aux établissements de crédit  ; … ». 

، مصدر ،11-03 رقم الأمر من 66 المادة تنص -2 ات تتضمن'' :أنه على ساب ة العمل  الجمهور من الأموال تلقي المصرف
ات ـذا القرض، وعمل  . ''الوسائل هذه وإدارة زائنال تصرف تحت الدفع وسائل وضع و
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ة الخدمات ، أساس على لزائنه المقدمة المال قا تجار ام ط  تفوتنا ولا ،1والقرض النقد المتعل القانون   لأح
 القانون  من L.518-25 المادة تعدیل إثر الحل هذا اعتمد قد الفرنسي المشرع أن إلى الصدد هذا في الإشارة
م قانون  من 16 المادة موجب وذلك والمالي النقد ة الأنشطة تنظ ر البرد ن الذ الأمر ،السالف الذ  برد م
ل أخذ الذ بنك البرد استحداثمن  فرنسا ام تتولى ائتمان، مؤسسة ش ات الق ة العمل   .2المصرف
ا ة: ثان ة الأرض د ستحداثلا التقن     الجزائر في بنك البر

ة وجود أن في شك لا اتب من واسعة ش ة الم ذا ،)1(البرد ات من المعتبر عددال و ة الحسا ) 2(البرد
ة عزز أن شأنه من ان ص إم ما ذلك شرح ونتولى بنك، البرد استحداث الجزائر لبرد الترخ   :أتي ف
ة وجود -1 اتب من واسعة ش ة الم د ص على الحصول أجل من: البر س الترخ اره  بنك البرد بتأس اعت

قا المشروع على لقائمینا على یتعینیندرج في دائرة البنوك،   24 في المؤرخ 02-06 رقم النظام من 3 للمادة ط
س شرو حدد الذ ،2006 سبتمبر ة ومؤسسة البنك تأس ة ومؤسسة بنك فرع إقامة وشرو مال ة مال  3أجنب
م ة حول ودقی مفصل ملف تقد ة استراتیج ة تنم ذا لذلك، المسخرة والوسائل الش ة الوسائل و ن يالت الفن  م

ر السالف 04- 18 رقم القانون  أقر وفي هذا الصدد استعمالها، ة منه، 92 المادة في الذ ان  الجزائر برد فتح إم
ة ه ش ات ات م ة للشر عة الفرع م لأجل له التا  الاخیرة هذه تأخذ أن دون  حول ما یوجد ولا خدماتها، تقد
   .بنك البرد وصف
ة وجود نإ اتب من واسعة ش ة الم رة نجاح دعائم أبرز من عد البرد  خاصة ،بنك البرد استحداث ف

ة ساهم قد العامل هذا وأن ة التجرة نجاح في فعال انة المتمیزة التي تشغلها  المجال، هذا في الفرنس نظرا للم
ة العاملة في الجزائر ة ماتالخد إلى النظر وذلك ،مؤسسة برد الجزائر بین البنوك والمؤسسات المال  التي المال

ل المداخیل توطین غرار على للزائن، توفرها ذا، الأموال وتحو  أن ملاحظة مع وغیرها، الدفع طاقات توفیر و
ة ساهم قد المؤسسة هذه رقمنة ة ذات خدمة توفیر في فاعل ان السهولة منالیوم  أضحى حیث لزائنها، نوع  م
ات الزائن إجراء ة لعمل تب أ في مال    . 4الوطني التراب مستو  على برد م

ات من بیر عدد توافر - 2 مة بتفحص :الحسا سمبر 23 في مؤرخةال 11- 2007 رقم التعل  التي  2007 د

                                        

  .مصدر ساب، 04- 18من القانون رقم  29/3المادة  -1
2- Art. 2, du statuts de la banque postale, op.cit.  

ة وشرو إقامة فرع بنك ومؤسسة 2006سبتمبر  24مؤرخ في  02-06نظام رقم  -3 س البنك ومؤسسة مال حدد شرو تأس  ،
ة، ج ر الع ة أجنب سمبر  2صادر في  77دد مال  .2006د

ة في الجزائر -4 ة واللاسلك    :، معلومات متاحة على الموقع2018-1999: تطور قطاع البرد والمواصلات السلك
https://www.mpttn.gov.dz/ar/content/evolutionsecteurar, consultée le : 12/06/2020. 
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س شرو تحدد ة ومؤسسة بنك تأس ة ومؤسسة بنك فرع وإقامة مال ة مال  على الحصول  أن ستخلص ،1أجنب
ص س الترخ اره بنك بنك البرد بتأس ع انواع ایخضع لما تخضع له  اعت تنت  لبنوكجم ة الاخر سواء   تقلید

ل منها التي تحددها فوانی ة  ار خصوص عین الاعت ة مع الأخذ  ة في ضل الاحترام الكامل ناو اسلام ها الاساس
م المشروع على القائمین على وفي هذا الاطار یتعین   ،لقواعد قانون النقد والقرض  حول مفصل ملف تقد

ة ی عتهم حسب المستهدفین الزائن تر ة طب ة والفئات القانون ان إلیها، ینتمون  التي الاجتماع أن  وغني عن الب
ات من معتبرهناك عدد  ة الحسا  23 من أكثر 2017 سنةها عدد بلغ والذ الجزائر، برد لد المفتوحة البرد

ة الأشخاص بین موزعة ،حساب ملیون  ع ة الطب ة إ تعزز الآمر الذ من شأنه ،2والمعنو ان  البرد استحداثم
ات  الجزائر  المصرفي النظام في بنك ه البرد  تعدخاصة وان هذه الحسا عتمد عل الاطار القانوني التي سوف 

ة م الخدمات المصرف ر السالف 11-03 رقم الأمر قرها التي بنك في تقد   .الذ
ةالف التجرتین واستئناسا الصددفي هذا  ة، رنس ن لا فإنه والمغر ل م ات تحو  المفتوحة الزائن حسا

دقة  یوضح قانوني نص سن إلا بنك، البرد إلى الجزائر برد لد اتو طة والالتزامات الحقوق  نقل ف  المرت
ات بتلك ات لمجموع جردا تتضمن قوائم اعداد خلال من وذلك ،3الحسا لها المعتزم الحسا ان مع تحو  جعهامرا ب
ة ة الاقتضاء وعند ،أصحابها وهو لائهم هو ذا حقوقهم، ذو  أو و ات تلكأرصدة  و   .4الحسا
ص طلب: الثاني الفرع س الترخ د بتأس   الجزائر في بنك البر

ات العناصر تعد لا ر، السالفة والمعط ة الذ س في للشروع  ذاتها حد في اف نتصور  بل بنك، البرد تأس
ص على الحصول أنه یتعین  على بنك البرد مؤسسي قدرة من للتأكد وذلك والقرض، النقد مجلس من الترخ
ارات وف المشروع النهوض نة الخ م ضرورة مع ،)أولا(المم ا( للمشروع دقی وصف تقد   ).ثان

ارات: أولا س خ د مؤسسي قدرةو  التأس    الجزائر في بنك البر
ارات مراعاة مع ن التي الخ ام القانون  بنك البرد استحداث أجل من الیهإ اللجوء م في ضوء اح

                                        

مة -1 سمبر 23 في مؤرخة 11-2007 رقم تعل س شرو تحدد ،2007 د ة ومؤسسة بنك تأس  ومؤسسة بنك فرع وإقامة مال
ة ة، مال  : الجزائر بنك موقع على متاحة أجنب

https://www.bank-of-algeria.dz/, consulté le:18/06/2020.  
ة والمواصلات البرد قطاع تطور -2 ة السلك  .، مرجع ساب2018-1999: الجزائر في واللاسلك

3- Arts:1-13. du Décret n° 2005-1068 du 30 août 2005 pris pour l’application de l’article 16 de la loi 
no 2005-516 du 20 mai 2005 relative à la régulation des activités postales, JORF n°202 du 31 août 

.2005  
ر  25الصادر في  416.10.2الأولى إلى الثالثة من المرسوم رقم  من: هذا ما أقرته المواد -4 ، بتطبی القانون رقم 2010أكتو

ة مساهمة، ج ر عدد 08.07 ل برد المغرب إلى شر  . 2010نوفمبر  4مؤرخ   5888، القاضي بتحو
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 ).2(على تجسید المشروع المؤسسین قدرة القانون  ستوجب ،)1(الجزائر 
ارات -1 س خ د تأس اران یوجد: الجزائر في بنك البر س خ ل في أولهما یتمثل بنك، البرد لتأس  برد تحو

له من الجزائر ة مؤسسة إلى ،1وتجار  صناعي عطا ذات مؤسسة في المتمثل الحالي ش ة عموم  ذات اقتصاد
ة-أسهم ات مع التكیف أجل من وذلك ،-مساهمة شر ة، المهنة ممارسة متطل  ممارسة الاحتفا مع المصرف

ة الأنشطة ار أما ذاته، الوقت في البرد ام في فیتمثل الثاني الخ ة مؤسسة استحداث الجزائر برد ق  مصرف
ل في - بنك البرد- مستقلة ة ش اتها إما مساهمة شر ان ة الخاصة بإم  أو ، على غرار التجرة الفرس
   .الشراكة

ارلاحظ أن  ات مع یتعارض الأول الخ  البنوك على والقرض النقد قانون  فرضها التي التخصص متطل
ة، والمؤسسات ة الخدمات تندرج لا حیث المال ة صوصن موجب الجزائر لبرد المسندة البرد  صرحة قانون

ار یجعل ما وهو ،2البنوك مهام ضمن ل خ ة إلى التحو ة الأنشطة ممارسة بین والجمع مساهمة شر  المصرف
ة عد، ذاته الوقت في والبرد ار إلى قودنا الذ الأمر مست  إطار في البرد بنك إنشاء في والمتمثل الثاني الخ
ام ةال 04- 18 رقم القانون  من 92 المادة أح البرد والاتصالات الإلكترون حدد القواعد العامة المتعلقة   ذ 
ذا قا "برد الجزائر"المتضمن انشاء  43-02 رقم التنفیذ المرسوم من 5 المادة و ورن سا ة تكون  ،المذ  مملو

م في تتخصص ،الشراكة أو الجزائر لبرد الكامل ة، الخدمات تقد ار أن واللافت المصرف ة دالانفرا خ  ملك
ة الموارد على لتوافره حل أحسن عتبر ،الجزائر برد قبل من بنك البرد مال رأس شرة المال ات وال ان  والإم
ة   .3اللازمة لذلك التقن

دال مؤسسي ةقدر  -2 ما لا المقارنة التشرعات من العدید في ه معمول هو ما غرار على: الجزائر بنك بر  س
ة تعود فرنسا، ن ،البرد مؤسسة في ممثلة للدولة بنك البرد مال رأس ملك م ها أن و  عض ذلك في تشار

هذه ،4المؤسسات ة و ة والأخلاق النزاهة شرطي عن الحدیث من جدو  لا فانه المثا  مؤسسي في المتطل

                                        

 04 عدد ر ج الجزائر، برد" إنشاء المتضمن ،2002 جانفي 14 في مؤرخال 43-02سوم التنفیذ رقم من المر  الأولىالمادة  -1
 .2002 جانفي 16 في صادر

،11-03رقم  الأمرمن  66تنص المادة  -2 النقد والقرض، مصدر ساب ة تلقي :" على أنه ، المتعل  ات المصرف تتضمن العمل
ذا وضع وسائل الدفع تحت تصرف الزائن وإدارة هذه الوسائل من الأموال ات القرض، و  ".الجمهور وعمل

الات أولى الإذاعة الجزائرة،  فتح -3 ة الو ط2019 في الجزائر لبرد البن   : ، مقال متاح على الرا
https://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20180613/144147.html, consulté le: 13/05/2020. 
4-Spinazzola, Silvia, et autre, "Different Models of Postal Financial Services." Postal and Delivery 
Innovation in the Digital Economy. Springer, Cham, 2015, pp 233-234. 
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ة مؤسسة عتبر الجزائر برد وأن خاصة ،1البنوك ع ذات عموم ة یتمتع ،وصناعي تجار  طا ةالمع الشخص  نو
اته الخاصة ان نه من استحداث البرد بنك بإم م  دون  حول لا هذا أن غیر، 2والاستقرار المالي الأمر الذ 

ازة ممثلي برد الجزائر في هذا البنك للتأهیل   اللذان الماليو  المصرفي المجال في والكفاءةالحدیث عن ضرورة ح
ذا السارة والأنظمة القانون  شترطهما ات النزاهة والشرف المفعول، و ة لمتطل     .3الاستجا

ا د مشروع وصف: ثان ام قانون النقد تصور: بنك البر   والقرض قانوني في ضوء اح
ص س البرد بنك من أجل الحصول على الترخ اره یندرج ضمن دائرة البنوك بتأس  على یتعین، اعت

م ،مشروعال على القائمین ذا ،)1(نشاال برنامج یتضمن ض،والقر  النقد مجلس إلى مفصل وصف تقد م و  التنظ
ة دراسة إعداد على علاوة ،)2(للبنك الداخلي   ).3(المشروع لجدو  اقتصاد

د نشاط برنامج -1 ة العناصر بین من النشا برنامج عتبر :بنك البر  ملف یتضمنها أن یجب التي الأساس
ص، طلب قة الملف ةدراس عد والقرض النقد مجلس یتأكد حتى وذلك الترخ  له بنكالبرد  أن من ،دراسة دق
ة القدرة ام الكاف سه، من المرجوة الأهداف وتحقی المصرفي، النشا للق ل تأس  التي القواعد إطار في هذا و
  . 4الزائن حقوق  تأمین على قدرته ومد والمصرفي، المالي النظام سیر حسن تضمن

ة على ة الوسائل سنوات، خمس على تدم الذ النشا برنامج یتضمن حال أ  ةالتكنولوج والمعدات المال
ات تنفیذ في الاستعمال محل ة، العمل ار حسن عن فضلا المصرف  سهل حتى ، وذلكالنشا ممارسة أماكن اخت
م ة خدمات تقد ة ذات مصرف اتب في تتوافر عناصر لها وهي ،5نوع ار على الجزائر، برد م  هي أنها اعت
م في بنك البرد ستخدمها سوف التي ة خدماته تقد   .6المصرف

م -2 د الداخلي التنظ ات وتنوع المصرفي النشا وتنوع لتعدد نظرا :بنك للبر ة العمل  الأمر فإن ،المصرف
ل وضع یتطلب مي ه ة السلطة نطاق حدد للبنك تنظ م والمسؤول عتها حسب الأعمال وتقس  من ، وذلك طب

                                        

  .ساب مصدر والقرض، النقد المتعل ،11-03 رقم الأمر من 82و ،80: المادتان -1
الات أولى الإذاعة الجزائرة،  فتح -2 ة الو  .، مرجع ساب2019 في الجزائر لبرد البن
س شرول حددالم ،02- 06 رقم النظام من الثالثة المادة -3 ة ومؤسسة البنك تأس ة ومؤسسة بنك رعف إقامة وشرو مال  مال

ة   .مصدر ساب ،أجنب
ة، والمؤسسات البنوك اعتماد نظام وردة، مغني -4 رة المال ة الحقوق، في الماجستیر شهادة لنیل مذ    جامعة ،الحقوق  ل

 .35 ص ،2013 ،1الجزائر
، أطروحة مقدمة ل -5 ة في التشرع الجزائر المهنة البن م الالتحاق  توراه علوم في الحقوق أعمیور فرحات، تنظ نیل شهادة الد

ة اس ة الحقوق والعلوم الس اتنة، ل   .27، ص 2017، 1جامعة 
 .، المصدر الساب04-18من القانون رقم  92المادة  -6
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سط إلیها الوصولو  الأهداف تحدید أجل م عتبر الإطار هذا وفي ،1التكالیف وأقل الجهود أ  الداخلي التنظ
ة للمؤسسة ص منح قراراه والقرض النقد مجلس علیها یؤسس التي العناصر أبرز من المصرف  عدمه من الترخ

م الشأن أصحاب على یتعینلدا  م تقد مي مع الإشارة إلى أ المخطط التنظ بنك البرد لمشروع الداخلي التنظ
ات المخولة لكل مصلحة ذا الصلاح قا ،2عدد الموظفین المرتقب و ام ط  من 91 المادة من الثالثة الفقرة لأح

النقد والقرض  11-03 رقم الأمر ر، السالفالمتعل  ة  سهل مما الذ قة مد من التحق عمل  العناصر مطا
ه، طرف من المقدم البرنامج مع البنك لمشروع اللازمة ح ما مؤسس  المخاطر مواجهة على قدرته مد معرفة یت

  . 3للأزمات تعرضه حالة في
ة الجدو  دراسة -3 د لمشروع الاقتصاد   بنك مشروع البرد نجاح عناصر توافر من التأكد قصد: بنك البر

ذا قدرته  ة أهدافه تحقی علىو  خدمات ضمان مع ،المصرفي للنظام الحسن السیر مع تتس ظروف في التنمو
ة ة ذات مصرف النقد والقرض  11- 03 رقم الأمر من 91 المادةالفقرة الأخیرة من  تنص للزائن، نوع المتعل 

ه، ة الجدو  شر على الساب الإشارة إل س المتعل للمشروع الاقتصاد ة، والمؤسسات البنوك بتأس وفي  المال
ة الجدو  ارسةهذا الاطار تعتبر د  تسـتند ،الجوانب افةمن  شاملة دراسة بنك البرد استحداث لمشروع الاقتصاد

ة والأدوات والطـرق  الأسـالیب مـن لجملة ن  ،4العلم م  القرار اتخاذمن  والقرض النقد مجلسالأمر الذ 
ص منح شأن المناسب   .عدمه من الترخ
شأن : الثاني المطلب د اعتمادالتصور القانوني     النشاط للشروع في بنك البر

اره من البنوك قبل شروع البرد بنك في النشا اعت م، و إلى محافظ بنك  الاعتماد طلب لابد من تقد
ة  الاعتماد منح عدهاو  ،)الأول الفرع(محددة إجراءات وف الجزائر، م ة والتنظ إذا استوفى الشرو القانون

ة اآثار  یرتب الذ الأمر وهو ،المعمول بهما   ).الثاني الفرع(قانون
ات: الأول الفرع د اعتماد على الحصول متطل ة: بنك البر ة قانون   رؤ

مها مسیره أسماء قائمة إعدادالبرد بنك،  مشروع على القائمین یتولى  الجزائر بنك محافظ إلى وتقد
م قبل، وذلك )أولا(اعتمادهم قصد ا(البنك اعتماد طلب تقد   .)ثان

                                        

اقي، إدارة البنوك التجارة،  -1 م عبد ال   .19، ص 2015، دار غیداء للنشر والتوزع، عماناسماعیل ابراه
  .مصدر ساب، 02- 06ة من النظام رقم المادة الثان -2
 . 29، ص الساب أعمیور فرحات، مرجع -3
ة لنجاح المشارع الاستثمارة"بن شاعة ولید، علماو أحمد، بن أودینة بوحفص،  -4 آل ة  ، مجلة "دراسة الجدو الاقتصاد

ة، المجلد  حاث الاقتصاد  . 135، ص )2019(02، العدد 03المنتد للدراسات والأ
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  بنك دالبر  مسیر  اعتمادضرورة : أولا
ذا والنزاهة الأخلاق فیهم تتوافر لا لأشخاص البنوك إدارة سنادإ عن تنجر قد التي المخاطر إلى النظر  و

اره من البنوك بنكالبرد  مسیر  حصول القانون  ستوجب المصرفي، المجال في  والكفاءة الخبرة  على، اعت
- 06 رقم النظام من 12 المادة تنص الإطار هذا وفي مناصبهم، في تثبیتهم قبل الجزائر، بنك محافظ اعتماد

ر السالف 02 ة السیر مرفقة قائمة إرسال ضرورة على الذ  بنك محافظ إلى مسیر، لكل الإدار  والملف المهن
قة الموافقة قصد الجزائر تعل علیها، المس ة مجلس أو الإدارة مجلس أعضاء من ل الأمر و  تم الذین ،المراق

ارهم  ة قبل من اخت ة، العامة الجمع س فة أعلى شغل مسیر إلى إضافة التأس    .1للبنك التسلسل السلميفي  وظ
ن لا أنه إلى الإشارة تجدر  عـلى الحصول عد أو قبل سواء المسیرن قـائمـة على تعدیل أ إدخال م
قة الموافقة دون  الاعتمـاد،  المعلومات على طرأقد  غییرت ل اطلاعه یتعین ما ،2الجزائر بنك لمحافظ المس
ن على التأثیر شأنه من تعدیل أ اطلاعه یتعین ذلك عن وعلاوة المسیرن، ملفات المتعلقة  الإدارة مجلس تكو

ة مجلس أو ذا المدیرن، مجلس أو المراق اب و ة الأس   .3ذلك إلى المؤد
ا م : ثان د اعتماد طلبتقد   :بنك البر

م یتعین بنك، البرداعتماد للحصول على  توافر لتأكد من لوذلك  ،الجزائر بنك محافظ إلى طلب تقد
س شرو ما ،التأس ما یخص  لاس لف   ).2(المال لرأس الأدنى والحد ،)1(القانوني الش

س -1 د تأس ل في البنك البر ة ش  11- 03 رقم الأمر من 83 المادة الرجوع إلى نص :مساهمة شر
النقد والقرض ر السالف المتعل  ة التجارة  ،4الذ ار نوع الشر یتضح أن المشرع لم یترك المجال مفتوحا لاخت

لها  یؤسسالتي  ل یتخذ أن ، بل یجبالبرد بنكفي ش ة ش ات  مساهمة، شر والتي تعتبر النموذج الأمثل لشر
ام على قادرة تجعلها وخصائص ممیزات من الأخیرة هذه ه تحظى لما نظرا ،5الأموال   الاقتصاد ابدوره الق

ة مجد خلال من ة الفعال ذا المخاطر من الحد مع المال ة و ات فعال ة آل ة، الرقا  إلى یؤد الذ الأمر الداخل

                                        

مة من 4 المادة -1   .المصدر الساب ،11- 2007 رقم التعل
مة رقم  7المادة  -2  .، المصدر نفسه11- 2007من التعل
مة رقم من  9المادة  -3  .المصدر نفسه، 11- 2007التعل
، مصدر والقرض، النقد المتعل ،11- 03 رقم الأمر من 83 المادة تنص -4 . ..البنوك تؤسس أن یجب'' :أنه على ساب

ل في الجزائر  للقانون  الخاضعة ات ش  .''... مساهمة شر
ستیر في القانون الخاص -5 رة لنیل شهادة ماج ة النظام القانوني للنشا المصرفي، مذ اع نجاة، خصوص ة الحقوق   ،ط ل

 .7، ص 2006جامعة جیجل، 
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ة تحقی ة في أكثر شفاف التالي الوصول إلى ،البنك نشا مراق   . 1أجلها من أسس التي الأهداف و
ة على ة انالأر افه البرد بنك ستوفي  أن یتعین حال أ ة والخاصة العامة الموضوع ل  المحددة ،2والش

ذا ،3المدني القانون  صلب في نه الذ الأمر ،4التجار  القانون   و اشرة من م  ىعل حصوله حالة في نشاطه م
ات وفقا الاعتماد، ف   .والقرض النقد قانون  في المحددة والإجراءات للك

د توافر - 2 سي المال لرأس الادنى الحد على البنك البر ه إلى النظر: التأس  المصرفي النشا حساس
م إلى الجزائر  المشرع عمد ،الوطني الاقتصاد على وخطورته ة والمؤسسات البنوك رأسمال تنظ  بنصوص المال
ه ات المقررة العامة القواعد خلالها من تجاوز خاصة، قانون هذا ،5المساهمة لشر  ون  أن یتعین المعنى و
سه عند بنك دالبر رأسمال ة صفة محررا تأس عادل ،6ل  عشرن مبلغ الأقل على و
ار قا دینار،) 20.000.000.000(مل ة المادة لنص ط  نوفمبر 04 في المؤرخ 03-18 رقم النظام من الثان

ة والمؤسسات البنوك مال لرأس الادنى الحد المتعل ،2018   . 7الجزائر في العاملة المال
ة الآثارعن : الثاني الفرع د اعتماد عن الناشئة القانون    بنك البر

فاء عد اره من البنوك لبرد بنكا است ة لشرول اعت س،ل المطلو نشر الاعتمادله منح  لتأس  الجردة و
ة، ات ،)أولا(حقوق  عنه یترتب الذ الأمروهو  الرسم ا(وواج   .)ثان

د حقوق : أولا    اعتماده حالة في بنك البر
م الذ التخصص لمبدأ وفقا بنك اعتماده عد بنك دللبر ح ات نشا ح  عموما التجارة الشر

                                        

اسإ -1 ات موسوعة ناصیف، ل ع، الجزء التجارة، الشر س السا ة تأس عة لمغفلة،ا الشر ة، الط ة الحلبي منشورات الثان  الحقوق
 .17-13 ص ، ص2008، القاهرة

ان -2 ع اشة، بو مة القضائي الاجتهاد ضوء في الجزائر  المصرفي القانون  ع ا للمح ة دار الدولة، ومجلس العل   الخلدون
 .47ص ،2018 الجزائر،

 78 عدد ر ج المدني، القانون  المتضمن ،1975 سبتمبر 26 في المؤرخ 58-75 رقم الأمر من 418 إلى 416 من :المواد -3
 .والمتمم المعدل ،1975 سبتمبر 30 في صادر

، القانون  المتضمن ،1975 سبتمبر 26 في  المؤرخ 59- 75 رقم الأمر من 549 ،548 ،545: المواد -4  عدد ر ج التجار
سمبر 19 في صادر ،101  .والمتمم المعدل ،1975 د

ان -5 ع ، مرجع اشة،ع بو  . 51ص ساب
،11- 03من الأمر رقم  88المادة تنص  -6 النقد والقرض، مصدر ساب یجب ان یتوفر للبنوك والمؤسسات '' :نهأعلى  ، المتعل 

قا للمادة  عادل على الاقل المبلغ الذ  یتخذه المجلس ط ا ونقدا  ل ة رأس مال مبرأ   .''...علاهأ  62المال
ة العاملة في الجزائر     2018نوفمبر  4رخ في مؤ  03-18نظام رقم  -7 الحد الأدنى لرأسمال البنوك والمؤسسات المال ، یتعل 

سمبر  9عدد، صادر في  73ج ر    .2018د
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ام ،الخصوص وجه على والبنوك ات الق ة، العمل  ومنح الجمهور، من الأموال تلقي في أساسا المتمثلة المصرف
ذا القروض، قا وإدارتها ،الزائن متناول في الدفع وسائل وضع و  الأمر من 69 إلى 66 من المواد لمفهوم ط

ر السالف 11-03 رقم نه ما ،1الذ ضا م ام أ ات الق ما بنشاطه الصلة ذات العمل ات لاس  الصرف عمل
م وتوظیف ذا المنقولة، الق عه، وتسییره وشرائه مالي منتوج ل اكتتاب و نه ذلك عن وعلاوة و م م  تقد
ة والهندسة المالي والتسییر الممتلكات، تسییر مجال في والمساعدة الاستشارة   .2وغیرها ،المال

اره من البنوك، ح للبرد بنك تجدر الاشارة إلى أنه  ام المادة اعت قا لأح  11- 03من الأمر رقم  81ط
ر النقد والقرض السالف الذ ة ، 3المتعل  ة المخولة له قانونا تحت تسم ات المصرف  البرد"احتكار ممارسة العمل

س لد الجمهور مییزا له عن المؤسسة الأم المتمثلة في برد الجزائر،وذلك ت" بنك   .4الأمر الذ یرفع الل
ا ات: ثان د واج   :اعتماده حالة في بنك البر

اره یندرج ضمن دائرة البنوك بنك للبرد الاعتماد منح على یترتب ات عدة ،اعت طة واج  النشا مرت
ما المصرفي، س التسییرمقامنها  المتعلقة لاس ة وقواعد ،)1(ی ذا ،)2(المحاس زات بنك  و الانخرا في مر
ة الودائع ضمان صندوق  إلى الانضمامو  ،)3(الجزائر   .)4(المصرف

س التسییر احترام  -1 ات وفقا ،بنك اعتماده عد بنك البرد على یتعین :مقای  الأمر من 97 المادة لمقتض
النقد والقرض 11-03 رقم ر سالفال المتعل  س احترام ،الذ  على والقدرة السیولة، لضمان الموجهة التسییر مقا

ذا والغیر المودعین تجاه الوفاء ة بنیته توازن  و قا للمواد  یلتزم ما  .5المال ر  97البرد بنك ط رر  97و  رم م
ر  11-03رقم  الأمرمن  2 ة داخلي ناجع، یهدف إلى التأكد منالساب الذ م في  بوضع جهاز رقا التح

ةو  ه والاستعمال الفعال لموارده،اتنشاط ما تلك التي ـ،السیر الحسن للمسارات الداخل تساعد على المحافظة  ولا س
عها،  ة ومصادرها وتت ات المصرف ة العمل الغه وتضمن شفاف ة،و على م عین  مع صحة المعلومات المال الأخذ 

ا صفة ملائمة الاعت ما في ذر،  ةمجمل المخاطر  ذا لك المخاطر العمل قة لناجع وضع جهاز ، و ة المطا رقا

                                        

، ص -1 اشة، مرجع ساب ان ع ع  .49 بو
النقد والقرض، ، 11-03رقم  الأمرمن  72لمادة ا -2  .مصدر سابالمتعل 
النقد والقرض، ،11-03مر رقم من الأ 81تنص المادة  -3 ، المتعل  ل مؤسسة من غیر '' : على أنه مصدر ساب منع على 

ه تجاره أو إشهار  أوالبنوك والمؤسسات المالي ان تستعمل اسم  ارات من شانها أن تحمل إلى الاعتقاد  أوتسم ة ع ل عام أ ش
ةأ بنك ومؤسسة مال  . ''نها معتمده 
اشة، مر  -4 اش ع ع ، ص بو  .50جع ساب
اس تعرف ، یتضمن2011 ما 24 مؤرخ في 04-11 رقم نظام -5 ة وتسییر وق  في صادر ،54السیولة، ج ر عدد  خطر ورقا

ر 02  .2011 أكتو
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قة القوانینم یهدف إلى التأكد من مات،  طا    .1احترام الإجراءاتو والتنظ
س التسییراحترام ملاحظة أن عدم تجدر ال اتإلى تطبی یؤد ، مقای في المادة  االمنصوص علیه العقو

النقد وا 11- 03رقم  الأمرمـن  114 ه ،لقرضالمتعل    .السالف الإشارة إل
ة قواعد التقید -2 ة المحاس قا بنك، عد اعتمادهبنك  البرد على یتعین: المصرف  من 103 المادة لنص ط

ر،  السالف 11-03 رقم الأمر ة قواعد الالتزام لذ ة المحاس م  ،المصرف امه بتنظ اتهوذلك من خلال ق  حسا
ل غي ما ،2مجمع ش ه ین اتهح نشر عل ة سا ة أشهر الستة خلال السنو ة الموال ة السنة لنها ة، المحاسب  المال
ة النشرة في ة للإعلانات الرسم   . 3القانون

ة إطار في ات على الدائمة المراق محافظي البرد بنك، عمل ات تنا   صحة التأكد من مهمة الحسا
ة للبنك ة والمال انات المحاسب قتهاو  ،الب ذا ،4المفعول السارة والأنظمة للقوانین مطا ة ال و  الممنوحة قروضمراق

ه ومسیره لمساهمینل ة أو ف ع قد أخر  مؤسسة أ ة اللجنة شراف، وذلك تحت إ5المستقبل في له تت   . 6المصرف
ات بنك الجزائر –3 ز قا لنص المادة عد اعتماده یتعین على البرد بنك  :الانخراط في مر من الأمر رقم  98ط

زات التي ینشئها بنك الجزائر على  03-11 ه، الانخرا في المر النقد والقرض الساب الإشارة إل المتعل 
ة  ة بنك للمعلومات تستسعین بها البنوك والمؤسسات المال مثا في الاستعلام عن الأخر مستواه، والتي تعد 

زات ف ة العملاء، وتتمثل هذه المر زة مخاطر المؤسسات والأسرـــــــــي ـــــــــــوضع زـــــــــ، وم7ل، مصلحة مر   ة ــــــر
  

                                        

ة یتعل ،2011نوفمبر  28 في مؤرخ 08-11 رقم نظام -1 ة الرقا ة، ج ر عدد والمؤسسات للبنوك الداخل  ، صادر 47 المال
 .2012 أوت 29 في

قة على البنوك 2009یولیو  23مؤرخ في  04-09نظام رقم  -2 ة المط ة والقواعد المحاسب ات البن ، یتضمن مخطط الحسا
ة، ج ر عدد  سمبر  29، صادر في 76والمؤسسات المال  .2009د

ر  18مؤرخ في  05-09نظام رقم  -3 ة للبنوك والمؤسسات الم2009أكتو ة ونشرها، ج ر عدد ، یتضمن إعداد الكشوف المال ال
سمبر  29، صادر في 76  .2009د

النقد والقرض، 11-03رقم  الأمرمن  104لمادة ا -4  .سابمصدر ، المتعل 
النقد والقرض، المصدر نفسه11-03من الأمر رقم  101و 100: المادتان -5  .، المتعل 
النقد والقرض، المص11-03من الأمر رقم  102المادة  -6  .در نفسه، المتعل 
فر  20مؤرخ في  01-12نظام  -7 زة مخاطر المؤسسات والأسر وعملها، ج ر عدد 2012ف م مر ، صادر 36، یتضمن تنظ

 .2012جوان  13في 
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ات 1المستحقات غیر المدفوعة زة المیزان   .2ومر
زات المخاطر إلى البرد بنك إلا  ن استعمال المعلومات المبلغة من قبل مر م تجدر الاشارة إلى أنه لا 

ن أن تستعمل م ما  في إطار قبول القروض وتسییرها، ولا  ، لاس أ حال من الأحوال لأغراض أخر
قي   .3الاستشراف التجار أو التسو

ة الودائع ضمان صندوق  إلى الانضمام -4  في الاكتتاب ،بنك عد اعتماده بنك البرد على یتعین: المصرف
ة رأسمال ة الودائع ضمان لصندوق  المسیرة الشر - 03 مرق الأمر من 118 المادة موجب المستحدث المصرف

ر، السالف 11 الأموال المودعة  عدم حالة في المودعین من زائنه تعوض بهدف وذلك الذ قدرته على الوفاء 
ه ةالبرد بنك  یلتزم الأحوال ل وفي ،لد لفي  المشار ة، العملة الصندوق  هذا تمو  دفع خلال من الوطن

ة ضمان علاوة سمبر 31 بتارخ المسجلة ودائعه مبلغ من الأكثر على %)1( المائة في واحد نسبتها سنو  من د
ة تسهر حیث سنة، ل ة الودائع ضمان لصندوق  المسیرة الشر   .تحصیلها على المصرف

  :خاتمة
 موجب بنك البرد استحداث أقر عندما صنعا أحسن قد الفرنسي المشرع أن یتضح سب ما ل خلال من

ر،ال السالف 516-2005 رقم القانون  من 16 المادة  الفرنسي المصرفي القطاع في أهمیته إلى النظر وذلك ذ
ا تجسد ما وهو ةوضعنا تصور قانوني یتعل بإ الرائدة التجرة هذه ضوء وعلى ،2006 سنة مند فعل ان  م

ما الجزائر، في بنك البرد استحداث فه  شرطة نجاحه، أسس توافر ظل في لاس ات مع تكی  إلى الدخول متطل
ةالمص المهنة ام مفهوم رف   .والقرض النقد قانون  أح

  :والاقتراحات ،النتائج من جملة الى خلصنا وقد
  النتائج: أولا
ة التجرة خلال من یتجلى ما وهو المصرفي، النشا تعزز في بنك للبرد الفعال الدور - 1  هذا في الفرنس

  .المجال
ما بنك، البرد استحداث إلى الجزائر  المصرفي النظام حاجة - 2 ة المستجدات ظل في لاس التي  الراهنة المال

                                        

ا1992مارس  22مؤرخ في  02-92نظام رقم  -1 زة المیزان م مر فر  7، صادر في 64وسیرها، ج ر عدد  ت، یتضمن تنظ ف
1993. 

ا1996جوان  03ؤرخ في م 07-96نظام  -2 زة المیزان م مر ر  27، صادر في  8وسیرها، ج ر عدد  ت، یتضمن تنظ أكتو
 .1996سنة 

النقد والقرض، مصدر ساب 11-03من الامر رقم  98/5المادة  -3  .المتعل 
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ة، فعل أزمة السیولة المال   . الأموال رؤوس استقطاب إلى والحاجة تشهدها الجزائر 
لة المهام تواف عدم - 3 ات مع الجزائر برد لمؤسسة المو  صلب في علیها المنصوص المصرفي العمل متطل

  .والقرض النقد قانون 
ات ةالتقن الأسس توافر - 4 ة والآل ما الجزائر، في بنك البرد لاستحداث القانون ة وجود ظل في لاس  أرض

ة ر السالف 04- 18 رقم القانون  من 92و 29 المادتین في أساسا تتمثل بذلك، تسمح قانون   .الذ
ا   الاقتراحات: ثان

صلاحات  إلى إالجزائر  في المصرفي حاجة القطاع  ظل في خاصة بنك، البرد استحداث ضرورة - 1
ات الراهنة   .تتماشى مع التحد

اشرة - 2 ه على البرد بنك ل نقترح م ك خاصة  اب عضنشاطه عن طر استخدام ش ة  مستو  اتب البرد الم
م التجرة على المستو الوطني ة قبل تعم   .النموذج

ط ضرورة - 3 ة ل ض ات القانون ات البر  المتعلقة الالتزامات نقلوتحدید الآل ة من بردالحسا  إلى الجزائر د
حفظ مصالح الزائن ،بنك البرد   .وفقا لما 

ات بنك البرد نشا ضرورة اخضاع - 4 رد من ل الزام خلال من وذلك المنافسة، مبدأ لمقتض  الجزائر و
ات شرو بتحدید بنك البردو  ف ات الأخیر هذا استخدام و ان   .الجزائر برد مؤسسة ووسائل لإم


