
אאא	 RARJ
  

356 
א12א،02 J2021 

،?אאאאאא?،K 365-373K 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

ض ة وتفو ط الصفقات العموم ز القانوني لسلطة ض   المرف العام اتالمر
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The legal status of the public procurement regulatory authority and 
public service delegations 

Summary : 
The establishment of a regulatory authority in the field of public procurement 

and public service delegations is part of the reforms undertaken by the public 
authorities aimed at reorganizing the national economy in the context of the transition 
from the interventionist State to the a regulatory state which requires the use of 
instruments developed in liberal states both on substance and at institutional 
level.However, an in-depth examination of legal texts shows the many limitations and 
constraints of legal regulation in that the regulatory authority in the sector does not 
benefit from the powers conferred on the regulatory authorities established to 
supervise other economic and financial sectors. 
Keywords: 
Regulation, Moralization, Public procurement, Public service delegation, 
Governance. 
Le statut juridique de l’autorité de régulation des marchés publics et 

des délégations de service public 

Résumé :  
L’institution d’une autorité de régulation dans le domaine des marchés publics et 

des délégations de service public s’inscrit dans les réformes entreprises par les 
pouvoirs publics et visant à réorganiser l’économie nationale dans le cadre du 
passage de l’État interventionniste à l’État régulateur et qui nécessite le recours aux 
instruments développés dans les États libéraux tant sur le fond qu’au plan 
institutionnel. Cependant, l’examen approfondi des textes juridiques montre les 
nombreuses limites et les lacunes de la réglementation dans la mesure où l’autorité de 
régulation du secteur ne bénéficie nullement des attributions imparties aux autorités 
de régulation instituées en vue de superviser d’autres secteurs tant économiques que 
financiers. 
Mots clés:  
Régulation, Moralisation, Marchés publics, Délégation de service public, 
Gouvernance.  
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   :مقدمة

ة عدة إصلاحات غداة تبني دستور  الغة في  1996عرفت مادة الصفقات العموم النظر إلى أهمیتها ال
ا على الرع النفطي وتحمل الدولة إعادة توزعه إما عن طر ان منبن ر الاقتصاد الوطني الذ    تطو

ة ة وإما عن طر الاستثمار في المنشئات القاعد لات الاجتماع اللجوء إلى وسیلة الطلب العمومي التي  التحو
ة والمتراكمة ة المتنام اجات الاجتماع   .عرفت تطورا ملحوظا لمجابهة الاحت

ة جدیدة  من جانب آخر، أد انسحاب الدولة من العدید من النشاطات إلى ضرورة تبني نصوص قانون
ان من الضرور ت. تتماشى والاتجاه نحو بناء اقتصاد السوق  ه  فسح المجال أمام وعل بني نظام جدید 

ع  ة ذات الطا ة للمؤسسات العموم انت تمنح الأفضل المتعاملین الخواص والتخلي عن النصوص التي 
  . الاقتصاد في الحصول على الصفقات التي تبرمها الإدارة

عد اشرة  ة جدیدة لاستبدال تلك التي تم وضعها م سن نصوص قانون ة  صدور  قامت السلطة التنفیذ
رسة في دستور  1الانتقالي 1989دستور  ادئ الم حرة التجارة والصناعة، ضمان  1996وذلك لترجمة الم

ة الخاصة، المساواة بین الأعوان الاقتصادیین   .الملك
ة مما یدل عن انعدام  لات التي طرأت على النصوص القانون لاحظ التعدد الفوضو للتعد إلا أنه 

ة واضحة لد ةاستراتیج عد سن مرسوم رئاسي سنة .  السلطات العموم ذا و الصفقات  2002ه یتعل 
ة، تم تعدیله مرتین سنة  مرسوم رئاسي سنة  20082و  2003العموم   والذ عرف 2010قبل إلغائه واستبداله 

  
  
  

                                                            
ة، 1991نوفمبر  9المؤرخ في  434-91مرسوم تنفیذ رقم  1 م الصفقات العموم  13مؤرخ في  57عدد جرجج  یتضمن تنظ

سمبر  25مؤرخ في  68عدد  جرجج ستدراك فيا( 1991نوفمبر   178-94التنفیذ رقم  المرسوم ومتمم معدل، )1991د
المؤرخ  54-96رقم  التنفیذ المرسوم ومتمم معدل، 1994یونیو  29مؤرخ في  42عدد جرجج ، 1994یونیو  26المؤرخ في 

 7المؤرخ في  87-98رقم التنفیذ  المرسوم ومتمم معدل ،1996ینایر  24مؤرخ في  6عدد جرجج ، 1996ینایر  22في 
 ).ملغى( 1998مارس  11مؤرخ في  13عدد جرجج ، 1998مارس 

ة، 2002یولیو  24مؤرخ في  250-02مرسوم رئاسي رقم  2 م الصفقات العموم  28مؤرخ في  52عدد جرجج  یتضمن تنظ
 14مؤرخ في  55عدد جرجج ، 2003سبتمبر  11المؤرخ في  301-03رقم  رئاسيال المرسوم ومتمم معدل، 2002یولیو 

ر  26المؤرخ في  338- 08رقم  رئاسيال المرسوم ومتمم معدل، 2003سبتمبر   9مؤرخ في  62عدد جرجج ، 2008أكتو
 ).ملغى( 2008نوفمبر 
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لات  ال أخیرا تم إلغاء واستبد. 20133وسنة  2012وخلال سنة  2011مرتان خلال سنة : ذلك أرع تعد
موجب المرسوم الرئاسي المؤرخ في  مي  ضات یتعل  2015سبتمبر  16النص التنظ ة وتفو الصفقات العموم

  .4المرف العام
ة واتفاق م إبرام وتنفیذ الصفقات العموم ة التي تح ات تفوض المرف إلى جانب تحدید القواعد القانون

ط ال ضات المرف العام على غرار ما العام، ینص المرسوم الرئاسي على إنشاء سلطة ض ة وتفو صفقات العموم
طة في العدید من قطاعات النشا الاقتصاد والمالي الذ فعله المشرع اكل الضا   . اعتمد أسلوب اله
طة سلطة إنشاء یبرر   : زاوتین من ضا
ات جهة من ل مستو ة على  صورة رهی الهرم  أولى، یهدف إلى الحد من ظاهرة الفساد التي انتشرت 

ات المستحدثة لأخلقة الإدارة . الإدار لتمس أعلى السلم طة من بین الآل عتبر إحداث سلطة ضا هذا الصدد  و
الإضافة إلى عقلنة الإجراءات  ة والحد من تبذیر المال العام  ة العقد العمل الدرجة الأولى  ة  ة المعن العموم

ات تفو عة لإبرام وتنفیذ الصفقات واتفاق   . ض المرف العامالمت
ة، جهة من ة ثان مثا طرقة بدیلة لفض النزاعات القائمة أو المحتملة بین الإدارة والمستثمرن  تبني عتبر 

ة وإنجاز مشارع استثمارة ه بین الصفقة العموم م المعمول  ومن هذا المنظور . 5الأجانب حیث یرط التنظ
طة من بین الأدوات ال  لا یثقون في الذین تحفیزة الموجهة للمستثمرن الأجانبعتبر إحداث سلطة ضا

ة معقدة  ا فن طئ العدالة وانعدام الكفاءة لد القضاة في البت في قضا ة  ة من زاو ة الوطن المنظومة القضائ
ة ة إزاء السلطة التنفیذ قة للسلطة القضائ ة الدق ع ذا ظاهرة الت   .و

                                                            
ر  7مؤرخ في  236-10مرسوم رئاسي رقم  3 ة2010 أكتو م الصفقات العموم  7مؤرخ في  58عدد جرجج ، یتضمن تنظ
ر أ سمبر  8مؤرخ في  75 عددجرجج في  استدراك( 2010كتو المؤرخ  98- 11 رقم الرئاسي المرسوم ومتمم معدل، )2010د

 16المؤرخ في  222-11رقم الرئاسي  المرسوم ومتمم معدل، 2011مارس  6مؤرخ في  14عدد جرجج ، 2011مارس  1في 
ینایر  18المؤرخ في  23-12رقم الرئاسي  المرسوم ومتمم معدل، 2011یونیو  19مؤرخ في  34عدد جرجج ، 2011یونیو 
، 2013ینایر  13مؤرخ في  03-13رقم الرئاسي  المرسوم ومتمم معدل ،2012ینایر  26مؤرخ في  4عدد جرجج ، 2012

  ).ملغى( 2013ینایر  13مؤرخ في  2عدد جرجج 
م ا 2015سبتمبر  16مؤرخ في  247- 15مرسوم رئاسي رقم  4 ضات المرف العامیتضمن تنظ ة وتفو جرجج ، لصفقات العموم

  .2015سبتمبر  20مؤرخ في  50عدد 
ر على أنه السالف 247-15رقم من المرسوم الرئاسي  84تنص الماد  5 یجب أن تنص دفاتر شرو الدعوات للمنافسة " الذ

ة النس ة،  ة للتنم اسات العموم ة، في إطار الس الاستثمار في شراللمتعهدین الأجانب، على  الدول ، عندما یتعل الأمر كةالالتزام 
موجب  ة لمشارع  من مقررالمشارع التي تحدد قائمتها  النس ة لمشارعها و النس ة أو الوزر المعني،  سلطة الهیئة العموم

ة  عة لهاالمؤسسات العموم   ". التا
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ط في مختلف إذا تعود المشرع الجزائر على نقل ال ة عند إحداثه لسلطات الض ة الفرنس نصوص القانون
ة وتفوض المرف  ط الصفقات العموم ة لسلطة ض النس قطاعات النشا الاقتصاد والمالي، یختلف الأمر 

ة العام حیث نجد موجبها سلطات  تاستند قد أن السلطات العموم ة التي أنشئت  ة إفرق إلى عدة نصوص قانون
طة ف ة وتفوض المرف العامضا سلطات إدارة میتقلة، ومن بین  والتي ي مادة الصفقات العموم فها  تم تكی

ر على وجه الخصوصلا ة، نذ رست هذه الآل فوار  بلدان التي  وت د ینا فاسو و ور  .6والكامیرون السنغال و
ة لسلطة ض عة القانون حث عن الطب غي ال ما یخص التجرة الجزائرة ین ة ف ط الصفقات العموم

ضات المرف العام لمعرفة نظامها القانوني  موجب النص ) أولا(وتفو قبل تحدید الاختصاصات المخولة لها 
ا ة  ة هذه الآل مي وذلك قصد التأكد من مد نجاعة وفعال إلى الأهداف التي أنشئت من أجل  نظرلالتنظ

قها  ا(تحق   ).ثان
عة : أولا ة الطب ط لسلطة القانون ة الصفقات ض ض العموم   العام المرف وتفو

م  المتعل 247-15 رقم الرئاسي المرسوم من 213 المادة تنص ة الصفقاتبتنظ  تضاوتفو  العموم
لف  الوزر  لد  تنشأ" أن على العام المرف ة  الم ط  سلطة المال ة  الصفقات  ض ضات  العموم  وتفو

ة  تتمتع  المرف العام ة  وهیئة  العمومي  مرصدا للطلب  وتشمل  .التسییر  استقلال ة  وطن    ."النزاعات  لتسو
ام خلال من یتضح طة السلطة تكییف یتم لم أنه المادة هذه أح حث یتعین مما 7الضا عتها عن ال  طب

ة من خلال التطرق إلى  ط"مدلول مصطلح القانون  قبل التساؤل عن مد استقلالیتها وذلك من "سلطة الض
مي التي تحدد اختصاصات الهیئةخلال فحص    .مختلف مواد النص التنظ

ط"مدلول مصطلح : 1   "سلطة الض
ط في القطاع الذ تشرف  فة الض قام المشرع الجزائر بإنشاء العدید من السلطات التي أسندت لها وظ

فها الصرح من الجانب القانوني ه مع تكی ط الإ. عل ة لسلطة ض النس  59علام حیث تنص المادة وهو الشأن 

                                                            
  : أنظر 6

SAMB Seynabou, Le droit de la commande publique en Afrique noire francophone : contribution à 
l’étude des mutations du droit des contrats administratifs au Sénégal, au Burkina Faso, en Côte 
d’Ivoire et au Cameroun, Thèse de doctorat en droit public, Université de Bordeaux, 2015. 

ةنموشي ، أنظر 7 ة وتفوض المرف "، حبی ط الصفقات العموم حوث في العقود وقانون الأعمال، "العامسلطة ض  جامعة، مجلة ال
 .97-78 صص ،2018، 1 ، العدد3 ، قسنطینة،  المجلدمنتور الإخوة 
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طة "على أن  1990أبرل  3من القانون المؤرخ في  حدث مجلس أعلى للإعلام وهو سلطة إدارة مستقلة ضا
ة والاستقلال المالي تتمثل مهمتها في السهر على احترام هذا القانون  ة المعنو الشخص   . 8"تتمتع 

ة للسلطات الضا النس طة في القطاع المنجمي حیث ینص القانون ما نجد نفس التكییف الصرح 
ة المناجم "على أنه  2001المنجمي لسنة  ة ومراق ة والممتلكات المنجم تمارس مهام تسییر المنشآت الجیولوج

  . 9"من قبل أجهزة لها صفة سلطة إدارة مستقلة
فه في الأصل حیث اكتفى الأمر المنشئ له  مجلس المنافسة، لم یتم تكی ما یتعل  ینشأ "النص على أن ف

ة المنافسة وحمایتها لف بترق الاستقلال الإدار والمالي. مجلس للمنافسة  غیر أنه . 10"یتمتع مجلس المنافسة 
ة صدور نص جدید سنة  مناس تنشأ سلطة إدارة : "منه  23حیث تنص المادة  2003تم تدارك هذا الغموض 

ة والاستقلال المالي، توضع لد الوزر مستقلة تدعى في صلب النص مجلس المنافسة تتمت ة القانون الشخص ع 
التجارة لف   .11"الم

اه والتي تعتبر  ة للم ط الخدمات العموم ة لسلطة ض النس سلطة إدارة ما اعتمد المشرع نفس التكییف 
ام المادة  موجب أح مقتضاها 65مستقلة وذلك  اه والتي  ن" من قانون الم  الخدمات طض مهام تمارس أن م

                                                            
المرسوم 1990أبرل  4مؤرخ في  14عدد  جرججالإعلام،  یتعل 1990أبرل  3في  مؤرخ 07-90 رقم قانون  8 ، معدل 

ر  26المؤرخ في  13-93التشرعي رقم  ام القانون رقم ی 1993أكتو عض أح  1990أبرل سنة  3المؤرخ في  07-90خص 
ر  27مؤرخ في  69عدد  جججرالإعلام، والمتعل     ).ملغى( 1993أكتو

معدل ،  2001یولیو 4 فيمؤرخ  35عدد  جرجج، المنجمي القانونیتضمن  2001 یولیو 3مؤرخ في  01-10 قانون رقم 9
 في أنظر). ملغى 2007 (مارس 7 مؤرخ في 16عدد  جرجج ، 2007مارس 1في  المـؤرخ 07-02 الأمر رقم ومتمم

ز، بزن قاسي ،الموضوع التي القانوني المر ط لو رة، المنجمي القطاع في الض  تخصص لنیل شهادة الماجستیر في القانون، مذ
ة ،میرةجامعة عبد الرحمان  ،للأعمال العام القانون      .2013 ،بجا

المنافسة،  1995ینایر  25في  مؤرخ 06-95 رقم أمر 10   ).ملغى( 1995فبرایر  22مؤرخ في  9عدد  جرججیتعل 
المنافسة،  2003یولیو  19في  مؤرخ 03-03 رقم أمر 11  متمم و معدل، 2003 یولیو 23مؤرخ في  43عدد  جرججیتعل 

القانون رقم 2008یولیو  2مؤرخ في  36عدد  جرجج، 2008 یونیو 25 في المؤرخ 12-08 رقمالقانون  - 10، معدل ومتمم 
ة بن بخمة جمال أنظر،. 2010غشت  18مؤرخ في  46عدد  جرجج، 2010غشت  15المؤرخ في  05 حما لفة  ، الهیئات الم

 ، توراه شهادة لنیلأطروحة المنافسة في القانون الجزائر ، تیز وزو،القانون  تخصص، العلوم في الد  ، جامعة مولود معمر
ز القانوني لمج ،فضیلة براهمي، 2019 رة08-12 والقانون  03-03 الأمر بینالمنافسة  لسالمر ل شهادة الماجستیر لنی ، مذ

ةمیرةجامعة عبد الرحمان  ،للأعمال العام القانون تخصص  في القانون، ز عن" ،جهید سحوت، 2010 ،، بجا  القانوني المر
اسة والقانون، جامعة ورقلة، المجلد  ،"والواقع النصوص :الجزائر  المنافسة لمجلس  صص، 2018 ،19، عدد 10دفاتر الس
425-436.   
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ة اه العموم الملاحظة أنه تم تحدید  .12"سلطة إدارة مستقلة للم ط والجدیر  م واختصاصات سلطة ض تنظ
ة الخدمات اه قبل أن یتم حلها خلال سنة  العموم   . 201813للم

ة الصحة وترقیتها  1-173أخیرا وفي المجل الصحي تنص المادة  حما تـنـشأ : "من القانون المتعل 
ال شر والمسماة أدناه و ة المستعملة في الطب الـ ة لـلـمواد الصیدلان الة’ة وطـنـ ـالـة سلـطـة إدارة  .’الو الو

ة والاستقلال  ة المعنو الـشـخصـ  الإدارة السلطة قالب عنالاستغناء  تم أنه غیر 14."الماليمـسـتقـلة تـتـمتـع 
ة مؤسسة دثأح الذ 2018 لسنة الصحة قانون  ظل في المستقلة  السلطةلاستخلاف  خاص تسییر ذات عموم
طة   .15القطاع في الضا
تشف القطاعات اقي في أما ط القطاع مما یتطلب  ن ض ة  تردد المشرع في تكییف السلطات المعن

طة ة لهذه الهیئات الضا عة القانون حثا عن الطب ة    . فحص النصوص القانون

                                                            
 معدل ، 2005سبتمبر 4  فيمؤرخ  60عدد  جرجج، المیاه قانون  یتضمن  2005غشت 4مؤرخ في  12-05قانون رقم  12

 رقملأمر ا ومتمم معدل ، 2008ینایر 14مؤرخ في  4عدد  جرجج،  2008ینایر  23 فيمؤرخ ال 03-08 رقملقانون ا ومتمم
ز القانوني لسلطة  ،رمة إملولأنظر،  .2009 یولیو 26  فيمؤرخ  44عدد  جرجج، 2009یولیو  22مؤرخ فيال 02- 09 المر

اه ة للم ط الخدمات العموم رة ،ض جامعة عبد الرحمان  ،للأعمال العام القانون تخصص  لنیل شهادة الماجستیر في القانون، مذ
ةمیرة   .2012 ،، بجا

ــذا ق 2008سبـتمبر سنــة  27مؤرخ في   08-303مرسوم تنفیذ رقـم 13 ات و ط الخدمات حــدد صلاح ـواعد تنـظیــم سلطة ض
اه وعملها، ة للم یونیو سنة  14مؤرخ في  163–18مرسوم تنفیذ رقـم ، 2008 سبـتمبر 28  فيمؤرخ   56عدد جرجج العموم

ــذا قـواعد 2008سبـتمبر سنــة  27في  المـؤرخ  08-303 یتضمن إلغاء المرسوم التنـفیذ رقـم 2018 ات و حــدد صلاح  الــذ 
اه وعملها، ة للم ط الخدمات العموم   2018.یونیو  17 فيمؤرخ   36عدد جرجج تنـظیــم سلطة ض

تمم یعدل 2008 یولیو 20مؤرخ في  13-08قانون رقم  14  والمتعل 1985 فبرایر 16في المؤرخ  85-05القانون رقم  و
 6مـــؤرخ في  308-15ـوم تــنـفـیـذ رقم مـرس، )ملغى(  2008غشت  3مؤرخ في  44عدد  جرججوترقیتها،  الصحة بحمایة

ة  2015 دیــســمـــبــر ســنــة ة للمواد الصیدلان ـالـة الـوطـنـ ذا القانون المستعملة یـحـدد مـهـام الو مها وسیرها و شــر وتنظ فــي الطب ال
سمبر 20 مؤرخ في 67عدد  جرجج ، لمستخدمیها الأساسي الة "  ،أمینة رحاني ،عبد الغني  حسونة، أنظر ).ملغى( 2015د الو

ة المستهلك في المجال  ة لحما آل ة  ة للمواد الصیدلان رة جامعة، توالحرا الحقوق  مجلة ،"الطبيالوطن  ،1، عدد 5المجلد ، س
راء، بوعون ، 554-541 صص، 2017 ة "ز شر في حما ة المستعملة في الطب ال ة للمواد الصیدلان الة الوطن دور الو

رة،جامعة ، مجلة الاجتهاد القضائي، "المستهلك  .  380-355صص ، 2017، 14، عدد 9المجلد  س
 یولیو 29مؤرخ في  46عدد  جرجج الصحة، یتعل 2018 سنة یولیو 2 مـؤرخ فيال 11- 18رقم  قانون ال من 224 المادة 15

 مرسوم؛  2020غشت  30مؤرخ في  50عدد  جرجج، 2020 غشت 30في  المؤرخ 02-20رقم  الأمرومتمم  معدل، 2018
الة مهام حدد 2019 سنة یولیو 3 في مؤرّخ 190-19 رقم تنفیذ ة الو ة للمواد الوطن مها الصیدلان عدد  جرجج وسیرها، وتنظ
المرسوم التنفیذ رقم 2019یولیو  7مؤرخ في  43 سمبر  19المؤرخ في  391-20، معدل ومتمم   78عدد  جرجج، 2020د

سمبر  27مؤرخ في   .2020د



אאא	 RARJ
  

363 
א12א،02 J2021 

،?אאאאאא?،K 365-373K 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

فا على سبیل المثال ینص القانون المتعل ط الكهراء والغاز مض الكهراء والغاز على إنشاء لجنة ض  
ة والاستقلال المالي"أن  112في المادة  ة القانون الشخص ط هیئة مستقلة تتمتع  ما نجد نفس . 16"لجنة الض

عتبرها النص القانوني  ات البورصة ومراقبتها والتي  م عمل الغموض في النصوص المنشئة لكل من لجنة تنظ
ط مستقلة" عتبرهما القانون 17"سلطة ض صر حیث  ط السمعي ال ة وسلطة ض تو ط الصحافة الم ، وسلطة ض

ة والاستقلال المالي ة القانون الشخص ة سلطتین مستقلتین تتمتعان    .  18مثا
ة،  ط البرد والاتصالات الإلكترون ة لسلطة ض   مایو 10القانون المؤرخ في  من 11المادة  نصتالنس

ــة ": على ما یلي  2018 ة المعــنــو الشخص ة، تتمتع  ط مستقلة للبرد والاتصالات الإلكترون تنشأ سلطة ض
  .19"الماليوالاستقلال 

                                                            
الكهراء  2002 فبرایر 5مؤرخ في  02-01 قانون رقم 16  6 مؤرخ في 08عدد  جرجج القنوات، بواسطة الغاز وتوزعیتعل 

سمبر سنة  30المؤرخ في  10-14رقم لقانون اومتمم معدل  ، 2002فبرایر ، 2015لسنة  المالیةیتضمن قانون  2014د
سمبر  31رخ في مؤ  78عدد  جرجج ط الكهراء والغاز في الجزائر ،لزهر نوبالأنظر،   2014.د ز القانوني للجنة ض ، المر

رة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، ة القانون  تخصص مذ م ، 2012 ، قسنطینة، منتور جامعة الإخوة  ،الإدارة العامة وإقل
ط الاقتصاد یسمینة میسون ةفي قطاع الطاقة ال، الض رة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، ،كهرائ  الهیئات تخصص مذ
مة  العمومیة ة ،میرةجامعة عبد الرحمان  ،والحو   2014. ،بجا

م المنقولة،  یتعل ببورصة  1993 یوما 23 مؤرخ في 10-93رقم  تشریعي مرسوم 17 یو ما 23مؤرخ في  34عدد  جرججالق
ومتمم معدل ،  1996ینایر 14مؤرخ في  3عدد  جرجج،  1996ینایر 10 فيالمؤرخ  10-96 رقم الأمرومتمم معدل ، 1993

 32عدد  جرججاستدراك في (  2003فبرایر 19مؤرخ في  11عدد  جرجج،  2003فبرایر 17في المؤرخ  04-03رقم لقانون ا
سمبر  27في المؤرخ  11-17رقم لقانون ا متمم ،2003)یو ما 7مؤرخ في  ، 2018 لسنة المالیةن قانو  یتضمن 2017د

سمبر  28مؤرخ في  76عدد جرجج ظة،، نظرأ. 2017 د سلطة إدارة مستقلة،  زوار حف ات البورصة  ة عمل م ومراق لجنة تنظ
ة، جامعة الجزائر،  رة لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام، تخصص الإدارة والمال   ،2004-2003مذ

ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation financière en Algérie, Editions Belkeise, 2013, pp. 
47-145. 

مؤرخ  2عدد جرجج  الإعلام، یتعل 2012 سنة ینایر 12 فيالمؤرخ  12-05 رقم العضو  القانون  من 64 و 40 المادتان 18
، أطر  مزان هشام،أنظر،   2012.ینایر  5في ط نشا الإعلام في القانون الجزائر توراه علوم، تخصص وحة ض لنیل شهادة د

ة، میر  لرحمانا بدعع جامعةحقوق،  ة الإدارة على الإعلام ،اللهبن مصطفى عبد ، 2021ة، بجا أطروحة لنیل شهادة  ،الرقا
توراه  ر  ،تخصص قانون عام اقتصاد ،.د. م. نظام لالد ش ولید، 2020 ،تلمسان، بلقایدجامـعة أبي  الانفتاح " ،مزغ
س  ، جامعةانون مجلة صوت الق، "والتقییدالاقرار بین :  الجزائر في الإعلامي لالي بونعامة بخم انةالج ، 2، عدد 6المجلد ، مل

  .1135-1125 صص، 2018
ة،  2018مایو سنة  10في مؤرخ  04-18رقــم  قانون  19 البرد والاتصالات الإلكترون عدد  جرججحـدد القواعــد العامة المتعلقة 

ز القانو "فارح عائشة، ، أنظر. 2018 مایو 13مؤرخ في  27 ة على ضوء المر ط البرد والاتصالات الالكترون ني لسلطة ض
، المجلد "04-18القانون رقم  الواد ة، جامعة الشهید حمة لخضر  اس ة والس  =،2019، 2، العدد 10، مجلة العلوم القانون
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رة أن ما سب خلال من یتضح ط سلطة" ف ة لهذه الهیئات وذلك " الض عة القانون لا تكفي لتحدید الطب
  : لسببین 

ارة عن  - ط ع ارة عن تكییف قانوني؛السبب الأول وأن الض س ع ة ول   المهام التي تسند للسلطات المعن
ط الاقتصاد والمالي تمارس في الساب من قبل سلطات إدارة  - انت مهام الض السبب الثاني أنه إذا 

طة من نوع جدید في القطاع المنجمي  21وقطاع المحروقات 20مستقلة، تغیر الوضع نتیجة إحداث سلطات ضا
  .التجارة المستقلة التي تخضع للقانون التجار خلافا للسلطات الإدارة المستقلة وهي السلطات

ضات المرف العام، نلاحظ  ة وتفو م الصفقات العموم ام المرسوم الرئاسي المتعل بتنظ الرجوع إلى أح
طعدم تكییف سلطة  ة الصفقات ض ضات العموم عتها تحدید قتضي مما المرف العام وتفو ةا طب  لقانون

فها إما ضمن فئة السلطات الإدارة المستقلة وإما ضمن فئة السلطات   .التجارة المستقلة وتصن
ة لسلطة:  2 ع ة الت ط وضع ة  الصفقات  ض ضات  العموم    المرف العام  وتفو

م  المتعل 247- 15 رقم الرئاسي المرسوم من 213 المادة من الأخیرة الفقرة تنص  الصفقاتبتنظ
ةال ظات عموم م حدد" أن على العام المرف وتفو ات تنظ ف ط سلطة سیر و ة ض ضات الصفقات العموم  وتفو

اب ".تنفیذمرسوم  موجب العام المرف قي النص في غ  المرسوم مواد فحص یتعین، عد صدر لم الذ التطب
عة   ة التي تساهم في اكتشاف الطب حث عن العناصر الأساس طالرئاسي لل ة لسلطة الض   .القانون

ط ة من جانب أول لا تندرج سلطة ض ضات الصفقات العموم السلطات  فئة ضمن العام المرف وتفو
الة  قالب استعمال یتم حیث الرئاسي المرسوم في المستعملةالمصطلحات  إلى النظر المستقلة التجارة الو
 في الوارد" السلطة" مصطلح بینما تم استخدام 22المحروقات والمناجم قطاعي الخاصة النصوص في المعتمد

ة النصوص   .المستقلة الإدارة للسلطات المنشئة القانون

                                                                                                                                                                                                     

ما .411-392 صص= ز یخص ف ط لسلطة القانوني المر   : أنظر، 04-18 رقم القانون  صدور قبل القطاع ض
BERRI Noureddine, Les nouveaux modes de régulation en matière de télécommunications, Thèse 
de Doctorat en sciences, spécialité droit, Université Mouloud Mammeri, Tizi-Ouzou, 2014. 

  2014. مارس 30 يفمؤرخ  18عدد  جرجج، المناجم قانون یتضمن 2014 فبرایر 24مؤرخ في  14-05 قانون رقم 20
سمبر سنة  11 في مؤرخ  13-19قانون رقم  21  22  في مؤرخ  79 عدد جرجج ینظـم نشاطــات المـحروقات، 2019د

سمبر   2019.د
، أطروحة  بوالخضرة أنظر، 22 ط قطاع المحروقات الجزائر التي النفط في ض توراه علوم، تخصص نورة، دور و لنیل شهادة د

ع " ،زعیتر محمد، 2020، وزو تیز ، معمر  مولود جامعة، القانون  ط الاقتصاد ذات الطا مجلة صوت ، "التجار سلطات الض
س القانون  لالي بونعامة بخم انة، جامعة الج   ،546-529 صص،  2020، 2، العدد 7، المجلد مل

ZOUAÏMIA Rachid, « Les agences de régulation dans le secteur des hydrocarbures ou les 
mutations institutionnelles en matière de régulation économique », Idara, volume 20, n° 1, 2010, 
pp. 148-175. 
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العدید من الاختصاصات ومن بینها  من جانب آخر ومن ممیزات السلطة الإدارة المستقلة أنها تتمتع 
ة للأشخاص المخاطبین ر على سبیل المثال تلك القرارات . سلطة اتخاذ القرارات التي تؤثر في المراكز القانون نذ

ع جزاءات على المتعاملین  ة بتوق ص، القرارات القاض ص لممارسة نشا أو سحب الترخ التي تتضمن الترخ
  .الاقتصادیین

ط سلطة إذا أسقطنا هذه المیزة على ة الصفقات ض ضات العموم تشف، العامالمرف  وتفو  لا أنها ن
ة بواسطة النزاعات حل في الاختصاص استثناءالاختصاصات  هذه مثل تتمتع ة الهیئة الوطن  النزاعات لتسو
    .تحتضنها التي

ة  ة حیث لا تخضع لأ نوع من الرقا ة القانون الاستقلال من ممیزات السلطة الإدارة المستقلة أنها تتمتع 
ة ة أو وصائ انت رئاس ة عدم تمتع سلطة . 23سواء  ط انلاحظ من هذه الزاو ة لصفقاتض ضات العموم  وتفو

الرغم من نص المرف  ة  ة القانون الاستقلال   على 247-15 رقم الرئاسي المرسوم من 213المادة العام 
ة" تتمتعها     .24"التسییر  استقلال

ام إلى الرجوع، و أول جانبمن  ر سالفال الرئاسي المرسوم من 213 المادة أح  الوزر  لد  تنشأ" الذ
لف  ة الم ط سلطة المال ة الصفقات ض ضات العموم  الوزر لد السلطة إحداث عتبر". المرف العام وتفو

لف ة الم ة استقلالیتها عدم عن مؤشراتمن ال المال في العضو  الجانبین من وذلك القانون  .25والوظ
ام إلى الرجوعو  آخر جانبمن  ر سالفال الرئاسي المرسوم من 88 المادة أح ة عدمتن الذ  سلطة استقلال

ط  ضات المرف العام المنشأة : " یلي ما على تنص المادة حیثالض ة وتفو ط الصفقات العموم تعد سلطة ض
ام المادة  ات المهنة للأعوان العمومیین المتدخلین في  213موجب أح ات وأخلاق من هذا المرسوم، مدونة أدب

ة وتفو  ة وإبرام وتنفیذ الصفقات العموم لف مراق ةضات المرف العام، یواف علیها الوزر الم یتضح من ". المال
خلال تحلیل المادة أن المدونة المنجزة من طرف السلطة لا تدخل حیز التنفیذ قبل المصادقة علیها من طرف 

م عمل ة للجنة تنظ النس ذلك  ة للسلطة إزاء الوزر وهو ما نلاحظه  ع ة الت رس وضع ات الوزر وهو ما 
ة المال لف  صدر عن الوزر الم موجب قرار وزار    . البورصة ومراقبتها التي تنشر أنظمتها 

                                                            
  :أنظر 23

ZOUAÏMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la 
gouvernance, Editions Belkeise, Alger, 2013, p. 28. 

لاني بنأنظر،  24 ة انتفاء"، الرحمان عبد ج ط سلطة ونجاعة استقلال ة الصفقات ض ضات العموم  الجزائر في المرف العام وتفو
م المتضمن 247-15 رقم الرئاسي المرسوم من 213 المادة نص في قراءة( ة الصفقات تنظ ضات العموم  ،")العام المرف وتفو

احث الاستاذ مجلة ة للدراسات ال ة، القانون اس    .1116-1101صص ، 219 ، 02 ، العدد 04 المجلد، المسیلة جامعة والس
ة" ،أحسنغري أنظر،  25 ة نسب ة الاستقلال ف حوث مجلة ،"المستقلة الإدارة للسلطات الوظ ة، ال  20 جامعة والدراسات الانسان

دة،، 1955 أوت  .270- 237صص ، 2015، 2 العدد ،9المجلد  س
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ام المرسوم الرئاسي  نستخلص من ة  أن 247-15 رقمخلال فحص أح ط الصفقات العموم سلطة ض
ضات المرف  ة تتمتع لا إدارة سلطة العاموتفو ة الاستقلال  الإدارةالسلطة  وصفها قتضیها التي القانون

هذا. المستقلة ن الصدد و ة سلطة  مقارنتها م غ یرأسها الوزر المّلف  التيضــبـط ســوق التـبــغ والمـواد التــ
ة ة عنصر إلى تفتقر والتي 26المال ة  تعتبر ي الاستقلال   .27مستقلة إدارة سلطةمثا

تشف، عرضه تقدم لما نتیجة طةالض الإدارةالسلطات  أن ن ة المنظومة في تنقسم ا  إلى الجزائرة القانون
  :قسمین

ةالسلطات  -  ،المستقلة الإدار
عة الإدارةالسلطات  - ة الشأن وهو، التا ط لسلطة النس ة الصفقات ض ضات العموم   .المرف العام وتفو

ا ط لسلطة الاختصاصات المخولة :ثان ة الصفقات ض ض العموم   العام المرف وتفو
ط سلطات تعتتم  القطاع على الشامل الإشراف بهدفالاختصاصات  من العدید والمالي الاقتصاد الض

ما. تأطیره أجل من أنشئت الذ ط سلطة یتعل ف ة الصفقات ض ضات  العموم ن العام المرفوتفو م م،   تقس
ع ذات اختصاصات إلى لها المخولةالاختصاصات  ع ذاتواختصاصات  فني طا   .ر تقر طا

ع ذاتالاختصاصات : 1   الفني الطا
ع ذاتالاختصاصات  تتمثل طة التي تلك في الفني الطا ات قاعدة تسییرب تسمح للسلطة الضا  للمعط

ات  إلى وتمتد ة الصفقات مادة في الخبیر صفة تمارسها التيالصلاح ضات  العموم   .العام المرفوتفو
ات قاعدة تسییر في الاختصاص -أ   للمعط

انات تسمح بتحسین تتول ات أو قاعدة ب ن وتسییر قاعدة للمعط ط عدة مهام بهدف تكو ى سلطة الض
ة مة الرام م الحو ة وتفوض المرف العام وذلك في إطار تطبی تعال ة في مجال الصفقات العموم ة العقد   العمل

  
  

                                                            
ر  18، مؤرخ في 331-04مرسوم تنفیذ رقم  26 ة واستیرادها وتوزعها،  2004أكتو غ م نشاطات صنع المواد الت یتضمن تنظ

ر  20 مؤرخ في 66عدد  جرجج المرسوم التنفیذ 2004أكتو  ،2019 أبرل 9مؤرخ في ال 122-19رقم ، معدل ومتمم 
المرسوم التنفیذ 2019 أبرل 17 مؤرخ في 25عدد  جرجج  ،2021 أبرل 28مؤرخ في ال 171-21رقم ، معدل ومتمم 
 . 2021 مایو 5 مؤرخ في 33عدد  جرجج

یرحمّاد أنظر،  27 ة في القانون الجزائر "، زو غ غ والمواد الت ط سوق الت ع الوهمي لسلطة ض م المجلة ،"الطا حث ةالأكاد  لل
ة جامعة القانوني،   .214-202 صص،  2020، 04العدد  ، 11المجلد ،بجا
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  . 28وميإلى تفاد تبذیر المال العام وعقلنة تصرفات الإدارة في مادة الطلب العم
م  سمح بتقی ط بإجراء إحصاء اقتصاد سنو للطلب العمومي الذ  لبلوغ الهدف، تقوم سلطة الض

  .العقود والصفقات المبرمة من طرف المصالح المتعاقدة
ط على  ة من جانب آخر، تسهر سلطة الض ة للصفقات العموم بهدف تسییر واستغلال نظام المعلومات

ط المفاوضات بین الأطرا س ة على ت ة التي تعرقل نشا الإدارة العموم ف المتعاقدة والحد من ظاهرة البیروقراط
ة واتفاق ة في إبرام الصفقات العموم الإضافة إلى إدراج أكثر شفاف ات الهرم الإدار  ات تفوض ل مستو

   . المراف العامة
ط ب تقومما  الجانبین التقني و سلطة الض ات المتعلقة  الاقتصاد للطلب العمومي وتقدم تحلیل المعط

ومة ات للح   .توص
ین انات  قاعدة إنجاز من السلطة لتم ترسل إلیها نسخة من عدة وثائ من طرف المصالح ، وتسییرهاالب

ة ذا اللجان المختصة في مادة الصفقات العموم   .المتعاقدة و
ذا وفي حالة الاستعجال الملح المعلل بخطر  ن مسؤول ال"، داهمه ة أو الوزر أو الوالي م هیئة العموم

ة تنفیذ الخدمات قبل  الشروع في بدا موجب مقرر معلل،  س المجلس الشعبي البلد المعني أن یرخص  أو رئ
ةإبرام الصفقة  ط الصفقات الحالة هذه وفي". 29العموم ص إلى سلطة ض ، ترسل نسخة من مقرر الترخ

ضات المرف العامة ة وتفو   .العموم
ر السالف الرئاسي المرسوم من 89 المادة تنص، آخر نبجا من ن على الذ المتعاملین  قائمة تدو

ة  ة في الصفقات العموم  مخالفةومناورات  ممارسات في تورطها نتیجة وذلكالاقتصادیین الممنوعین من المشار
ة للنصوص ة وتعود. القانون ط سلطة إلى المنع قائمة مسك صلاح   .الض
س لجنة تم ة تأس ة للتسو ة الصفقات تنفیذ عن للنزاعات الناجمة الود  مع المتعامل المبرمة العموم
ةوالهیئات  الوزارات مستو  علىالجزائر وذلك  الاقتصاد ة العموم  اللجنة تقوم نزاع نشوب حالة في. والولا
ا فضهمحاولة  ة وتفو وترسل ود ط الصفقات العموم   .ضات المرف العامنسخة من هذا الرأ إلى سلطة ض
،  جهة من ین السلطةأخر ة ولتم قة الصفقات التي  المتعاقدة المصلحة على الوص من التحق من مطا

ة موضوع الصفقة تدخل فعلا في  ون العمل ة والاقتصاد، والتأكد من  تبرمها المصلحة المتعاقدة لأهداف الفعال

                                                            
ط سلطة" غري أحسن،، أنظر 28 ة الصفقات ض ضات العموم ة العام المرف وتفو ة أل حوث مجلة ،"العام المال لحما  ال

ة ة القانون ز، والاقتصاد  ،محمد علي حسون   ،نجاة  حملاو ؛  55-40 صص ،2020، 3 العدد ،3 المجلد، أفلو الجامعي المر
ط سلطات تفعیل" ة الصفقات مجال في للمنافسة الاقتصاد الض ة، "العموم اس ة والس  المجلد ،الوادجامعة  ،مجلة العلوم القانون

 .1116-1101صص ، 2019 ،1 العدد ،10
ر 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  12المادة  29   .السالف الذ
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ات المرسومة  المصلحة المتعاقدة، عند الاستلام النهائي للمشروع، بإعداد ، تلتزم للقطاعإطار البرامج والأولو
الهدف المسطر أصلا ة مقارنة  لفته الإجمال مي عن ظروف إنجازه و رسل هذا التقرر إلى مسؤول  .تقرر تقی و

ة  ة الخارج س المجلس الشعبي البلد المعني، وإلى هیئة الرقا ة أو الوزر أو الوالي أو رئ الهیئة العموم
ر 164وتضیف المادة  المختصة ترسل نسخة من هذا التقرر إلى  أن على من المرسوم الرئاسي السالف الذ

ضات المرف العام ة وتفو ط الصفقات العموم   .سلطة ض
ة أو اللجنة  أورفض لجنة صفقات المصلحة المتعاقدة  حالة وفيأخیرا  لجنة الصفقات للهیئة العموم

ة للصفقات منح الت نأشیرة، القطاع س المجلس  للوزر م ة المعني أو الوالي أو رئ أو مسؤول الهیئة العموم
مقرر  البلد حسب الحالةالشعبي  ، ترسل نسخة من مقرر الحالات هذه ل وفي. معللأن یتجاوز ذلك 

ضات المرف العام ة وتفو ط الصفقات العموم  .  30التجاوز إلى سلطة ض
ة الخبیر - ب مثا   الاختصاص 

ضات المرف العام تحت  ة وتفو ط الصفقات العموم تتناول إحد المؤلفات اختصاصات سلطة ض
ط"عنوان  ة لسلطة الض ات الرقاب ط إنشاءما تناول مؤلف آخر " 31الصلاح ة الصفقات سلطة ض  العموم

ضات ة في جدیدة هیئة" العام المرف وتفو میز أصحاب "32الرقا ه حیث لا  الغ ف المؤلفات بین  وهو أمر م
 .الاختصاص الرقابي والاختصاص الاستشار 

ام إلى الرجوع ر سالفال الرئاسي المرسوم أح ع نلاحظ الذ  المخولة للاختصاصات الاستشار  الطا
ط لسلطة تحدد مجالات تدخلها  التي الرئاسي المرسوم من 213المادة  مضمون  في بوضوح یتبین ما وهو الض

ن، التشاور والتدقیوالتي تتلخص في الإعلا   .م، التكو
ة تتمثل المهمة الأولى في  الصفقات العموم ل المعلومات والوثائ المتعلقة  م  إعلام ونشر وتعم

ضات المرف العام   . وتفو
ن، ما یخص التكو ط سلطة عات على قع أما ف ن في مادة  الض ة التكو ن وترق ادرة ببرامج التكو الم

ة وت ضات المرف العامالصفقات العموم هذا. فو -15 رقم الرئاسي المرسوم من 212 المادة تنص الصدد و
م المستخدمةالهیئات  التزام على 279 ن وتحسین المستو وتجدید المعارف  تنظ الموظفون  لفائدةدورات تكو

ضات ال ة وتفو ة الصفقات العموم لفین بتحضیر وإبرام وتنفیذ ومراق  وذلكمرف العام والأعوان العمومیون الم
                                                            

  .ساب مرجع، 247-15 رقم الرئاسي المرسوم من 201 و 200 المادتان 30
ة 31 ة الإدارة بن أحمد حورة، الرقا ة الصفقات على والقضائ توراه  شهادة لنیل، أطروحة العموم ، عام قانون  تخصص، علومد

  .314 ص، 2018 ،تلمسان ،بلقاید ر أبي جامعة
ة،  32 ات"حساین سام ة آل ة الصفقات مجال في العام المال حما ضات العموم ام ضوء على العام المرف وتفو  المرسوم اح

ة العلوم ، مجلة"247-15رقم  الرئاسي ة الإنسان   .79 ص، 2019، 2، العدد 5 المجلد، 2قسنطینة  جامعة، والاجتماع
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ضات المرف العام، وذلك من أجل تحسین مستمر  ة وتفو ط الصفقات العموم الاتصال مع سلطة ض
فاءاتهم ار یثبت ما وهو .لمؤهلاتهم و ط سلطة اعت ة  الض ضات  مادة في الخبیرمثا ة وتفو الصفقات العموم

  .العامالمرف 
ط بإ ة لموضوع التشاور، تقوم سلطة الض ل المسائل الخاصة النس ادل الخبرة والرأ حول  ان لت نشاء م

ات تفوض المرف العام وذلك  ة واتفاق   .تحتضنه الذفي إطار مرصد الطلب العمومي الصفقات العموم
قا ام من جانب آخر وط ر السالف الرئاسي المرسوم من 213 المادة لأح الخبیر التي  صفة تتمثل، الذ
ط ة "في  تتمیز بها سلطة الض التدقی في إجراءات إبرام الصفقات العموم قوم  التدقی أو تكلیف من 

ل سلطة مختصة ضات المرف العام، وتنفیذها بناء على طلب من    ". وتفو
ط، إعداد  ات سلطة الض ات المهنة للأعوان العمومیین المتدخلین أخیرا ومن صلاح ات وأخلاق مدونة أدب

ة  أوسواء في إبرام  ضات المرف مراق ة وتفو  ظاهرة من الحد بهدف وذلك العاموتنفیذ الصفقات العموم
هذا. 33الفساد طلع الأعوان العمومیون على المدونة، "أن  على الرئاسي المرسوم من 88 المادةالصدد تنص  و

موجب تصرح احترامها  تعهدون  عدم وجود تضارب المصالح. و  .ما یجب علیهم الإمضاء على تصرح 
رف نموذجا هذین التصرحین  ن وما". المدونةو  عد إلا أثر لها ون  لا المدونة أن الأمر في ملاحظته م

لف الوزر طرف من علیها المصادقة ة الم    .المال
  الاختصاص في اتخاذ القرارات  - 2

ط الصفقات لسلطة المخولةالاختصاصات  من نوعان الصورة هذه تحت یندرج ة ض ضات و  العموم تفو
ضات المرف  العام إذ تتمثل من جانب أول في المرف ة وتفو م الصفقات العموم  ممارسة وفي، العامإعداد تنظ

  .آخر جانب من المتعاقدة الأطراف بین النزاعات حل في الاختصاص
ضات المرف العام - أ ة وتفو م الصفقات العموم   إعداد تنظ

قا ام ط طتتولى  279-15الرئاسي رقم من المرسوم  213المادة  لأح ة  سلطة الض م "صلاح إعداد تنظ
عة  ضات المرف العام ومتا ة وتفو  تتمتع انت إذا عما التساؤل یثیر ما وهو، "تنفیذهالصفقات العموم

                                                            
اب، أنظر 33 ة ت ات مواجهة الفساد في مجال، ناد ة الصفقات آل توراه علوم، تخصص ، أطروحة العموم ، القانون لنیل شهادة د

، أطروحة  مزهود حنان،، 2013، وزو تیز ، معمر  مولود جامعة ة المال العام في القانون الجزائر ات حما توراه آل لنیل شهادة د
مان فایزة، 2019وزو،  تیز ، معمر  مولود جامعةعلوم، تخصص القانون،  رة لنیل بن سل ة، مذ مة الصفقات العموم ، حو

مة،  ة والحو ة، میر  لرحمانا بدعع عةجامشهادة الماجستیر في الحقوق، تخصص الهیئات العموم اب، 2017ة، بجا ة ت  ،ناد
افحته" ة من الفساد وم ة القطاع العام من منظور قانون الوقا ة المجلة، "حما م حث الأكاد ، میرة الرحمان عبد جامعة القانوني، لل

ة  .27-9 صص،  2020، 4العدد ، 11 المجلد، بجا
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مي الاختصاص طةالسلطات  عض تمارسه الذ التنظ  النقد مجلس والمالي الاقتصاد المجالین في الضا
م ولجنة والقرض ات تنظ      .34ومراقبتها البورصة عمل
ن الأولى الوهلة في م في الاختصاص نقل تم أنه القول م ة الصفقات تنظ  العام المرفوتفوض  العموم

س من ة لفائدة  مارس الذ الجمهورة رئ مي في المواد غیر المخصصة للسلطة التشرع الاختصاص التنظ
ستنتج من خلا ط، وهو ما  مسلطة الظ   . ل مصطلح إعداد التنظ
ام المادة  استقراء أح ط  213غیر أنه  ر، نلاحظ أن سلطة الض ا "السالفة الذ تصدر بهذه الصفة، رأ

ة للنزاعات والمتعاملین  ة الود ة ولجان التسو ة ولجان الصفقات العموم موجها للمصالح المتعاقدة وهیئات الرقا
مي الاختصاص نقل یتم لم أنه امالأح هذه خلال من فیتضح". الاقتصادیین ط سلطة إلى التنظ  حیث الض

  : حالتین بین التمییز یجب
ط تمارس سلطات، الأولى في الحالة مي  الاختصاص المستقلة الض نها الذالتنظ من إصدار لوائح  م

ة لمجلس النقد النس ما هو الشأن  ل أنظمة  ة في ش م م ولجنة والقرض تنظ ات تنظ   .ومراقبتها صةالبور  عمل
ة حول  م رأ استشار إلى السلطة التنفیذ ط على تقد قتصر دور سلطات الض ة،  أما في الحالة الثان

ة البرد والاتصالات 14على سبیل المثال، تنص المادة . مشارع النصوص القانون  من القانون المتعل 
ة لف الوزر ستشیر أن على الإلكترون ة تالبرد والاتصالا الم ط سلطة الإلكترون  تحضیر"بخصوص  الض

مي نص مشروع ل ة والاتصالات قطاعي البرد متعل تنظ  القانون  من 55المادة  تنص ذلك، "الإلكترون
ط السمعي السمعيالنشا  المتعل صر على أنه تبد سلطة ض صر  ال  نص مشروع ل في رأیها"ال

                                                            
ما 34 ميالاختصاص  یتعل ف ط لسلطات التنظ مي لمجلس النقد  لاختصاصامحمود سمیرة، ، أنظر، المستقلة الض التنظ

ة،  والقرض، توراه في القانون العام، تخصص القانون العام للأعمال، جامعة عبد الرحمان میرة، بجا أطروحة لنیل شهادة الد
ميتصاص لاخا؛ زقمو فرد،  2017 توراه في القانون العام، تخصص ، المستقلة الإدارة للسلطات التنظ أطروحة لنیل شهادة الد

ة،  ميلاختصاص افتوس خدوجة،  ،2016القانون العام للأعمال، جامعة عبد الرحمان میرة، بجا ط  لسلطات التنظ الض
رة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، تخصص ، مذ ة، القانو  الاقتصاد  ،2010ن العام للأعمال، جامعة عبد الرحمان میرة، بجا

مة،  ميلاختصاص ارضواني نس ة، جامعة ، المستقلة الإدارة للسلطات التنظ رة لنیل شهادة الماجستیر،تخصص إدارة ومال مذ
مي بین المبلاختصاص ا"بن مسعود أحمد، بن رمضان عبد الكرم،  ،2010أمحمد بوقرة، بومرداس،  دأ والاستثناء في مجال التنظ

ط الاقتصاد ة،"الض ة والاجتماع  تواتي ،214-193ص ص ،2018، 3، العدد 3المجلد  الجلفة، جامعة ، مجلة العلوم القانون
ة السلطة دستورة مد"، نصیرة م م لجنة:  مثال. المستقلة الإدارة للسلطات التنظ ة تنظ ات ومراق  الملتقى أعمال، "البورصة عمل

  ؛ 2012نوفمبر  14- 13 یومي، قالمة، 1945ما 8 جامعة، الجزائر في المستقلة الإدارةالسلطات  حول طنيالو 
ZOUAÏMIA Rachid, « Réflexions sur le pouvoir réglementaire des autorités administratives 
indépendantes en Algérie, Revue Critique de Droit et Sciences Politiques, Université M. Mammeri, 
Tiz-Ouzou, volume 6, n° 2, 2011, pp. 7-39.  
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مي تشرعي صر  عيالسم النشا یتعل أو تنظ ذلك في المادة . 35"ال ع  من القانون  115وهو الحل المت
ط القطاع  الكهراء والغاز التي تنص على مساهمة لجنة ض ة المنصوص "المتعل  ق مات التطب في إعداد التنظ

ه طة  ة المرت ق    ".   علیها في هذا القانون والنصوص التطب
ة لمجلس المنافسة  وهو النس ذلك   مجلس ستشار"أنه  03-03الأمر رقم  ورد في نصحیث ما نجده 
مي تشرعي نص مشروع ل في المنافسة ما شأنها من یدرج تدابیر أو المنافسة صلة له وتنظ  :لاس

ة من قیود إلى ما، سوق  دخول أو ما نشا أو ما مهنة ممارسة إخضاع -    الكم؛ ناح
   النشاطات؛ أو المناط عض في حصرة رسوم وضع -
   والخدمات؛ والتوزع الإنتاج نشاطات لممارسة خاصة شرو فرض -
ع میدان في موحدة ممارسات تحدید -  .36"شرو الب

ذا أنه خلافا لمجلس النقد والقرض ولجنة م یتضح ه ات تنظ ل هذه  ومراقبتها، لا البورصة عمل تمارس 
مي إنما تساهم في ممارسة هذا  طة الاختصاص التنظ الاختصاص عن طرقة إبداء آراء السلطات الضا

ة التي تنصب على القطاع   . استشارة حول مشارع النصوص القانون
ة وتفوض المرف العام لا تمارس  نستنتج ط الصفقات العموم من خلال هذا التحلیل أن سلطة ض

م عن  ة إنما تساهم في إعداد التنظ م ة أو لوائح تنظ مي عن طرقة قرارات إدارة انفراد الاختصاص التنظ
القطاع ة الخاصة  ه . طرقة إعداد مشارع النصوص القانون م إعداد"أن مصطلح  یتأكدوعل ان في غیر " التنظ

م التي یتم اعتمادها من طرف السلطات المختصة ه إعداد مشارع التنظ قصد  د صفة . محله إذ  وهو ما یؤ
ة إنما  م م آراء استشارة في النصوص التنظ قتصر دورها على تقد ط حیث لا  الخبیر التي تكتسیها سلط الض

سنهتقوم بإعداد المشروع قبل إرساله إلى السلطة  ة المختصة   .   العموم
  المتعاقدة الأطراف بین النزاعات حل في الاختصاص - ب

ط الاقتصاد والمالي    یندرج الاختصاص في حل النزاعات ضمن الوظائف المسندة إلى سلطات الض
تمثل الهدف من تكرس مةعتماد على طرقة بدیلة الا هو ات الحو فیتم نقل . ناجعة وذلك من منظور مقتض

یلتها ا النظر إلى تش ة  أكثر سرعة وفعال طة التي تبت في النزاع  لاختصاص من القاضي لفائدة السلطة الضا
ة الجهات القضائ   . التي تضم خبراء وذلك مقارنة 

                                                            
صر  السمعي النشا یتعل 2014 سنة فبرایر 24 في مؤرخ 14-04 رقم قانون  35  مارس 23 في مؤرخ 16عدد جرجج ، ال

، مزان هشام،، أنظر .2014 ط نشا الإعلام في القانون الجزائر ، جمر  ض ة حول التأطیر  "عیدن رزقة،ع ساب ملاحظات نقد
صر  ط السمعي ال حث القانوني، ، المجلة"القانوني لسلطة ض ة لل م ة، میرة الرحمان عبد جامعة الأكاد  ،2عدد  ، 7 المجلد ،بجا

  364-383.  صص،  2016
المنافسة، والمتمم المعدل  2003یولیو  19في  مؤرخال 03-03 رقم مرالأ من 36المادة 36  .ساب مرجع یتعل 



אאא	 RARJ
  

372 
א12א،02 J2021 

،?אאאאאא?،K 365-373K 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

ل من  ات البورصة ومراقبتها عد إسناد الاختصاص في حل النزاعات إلى  م عمل ط لجنة تنظ ولجنة ض
ة وسلطةالكهراء والغاز وسلطة  ط البرد والاتصالات الإلكترون ط ض صر  السمعي ض منح  تم، ال

ط الصفقات  المتعاقدالأجنبي  والطرففي فض الخلافات بین المصلحة الإدارة  الاختصاص إلى سلطة ض
ة النزاعات ة لتسو ضات المرف العام التي تشمل هیئة وطن ة وتفو قي للمرسوم . العموم اب النص التطب في غ

عة أمام الهیئة ا عة الاجراءات المت ن التساؤل حول طب م موجب المرسوم  وضعهافإما أن یتم : لرئاسي 
محدد  التنفیذ الذ ات تنظ ف ط سلطة سیر و ة ض ضات الصفقات العموم المرف العام وذلك على  وتفو

ال ة المنشنغرار ما ورد  م ة للغرفة التح ط الكهراء و  ة لدأس عة الاجراءات تحدد والتيالغاز لجنة ض  المت
طة وهو الأسلوب  یتم أن وإما، 37تنفیذ مرسوم موجب أمامها سن مثل هذه الاجراءات من قبل السلطة الضا

ةالمعتمد  ط البرد والاتصالات ل النس ةسلطة ض   .38الإلكترون
طة وذلك  آخر جانب من فة المسندة إلى السلطة الضا عة الوظ ما ورد في نتساءل عن طب مقارنة 

القطاعات الأخر والتي یلجأ فیها المشرع إلى مصطلح  ة الخاصة  م"النصوص القانون فهل تتمثل . 39"التح
فة  ط سلطةوظ ة ض ضات الصفقات العموم م للبت في النزاع بین الأطراف  وتفو المرف العام في إجراء التح

ة عن السؤال یتعین الرجوع إ ة والإدارة التي تحدد القواعد المتعاقدة ؟ للإجا ام قانون الاجراءات المدن لى أح
م ة التي تسر على إجراء التح م"على أن من هذا القانون  1007 فتنص المادة. القانون  هو  شر التح

ه الأطراف یلتزم الذ الاتفاق  العقد هذا شأن تثار قد النزاعات التي لعرض متاحة حقوق  متصل عقد في موج
م على م"أن  على نفسه القانون  من 1011 المادة تنص بینما، "التح  قبل الذ الاتفاق هو اتفاق التح

ه عرض موج م على نشوؤه  سب  نزاع الأطراف       .40"التح

                                                            
 بواسطة الغاز وتوزعالكهراء  والمتعل والمتمم المعدل 2002 فبرایر 5مؤرخ في ال 02-01 رقم القانون من 136 المادة 37

 .ساب مرجع القنوات،
 تسوية إجراء يتضمن 2020 ديسمبر 23 في المؤرخ 2020 /إ إ ب ض س/م ر /خ أ/ 61 رقم المجلس قرارأنظر،  38

  https://www.arpce.dz/ar/pub/t7x8l4/الإلكترونية  والاتصالات البريد ضبط سلطة طرف من النزاعات
رة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، للسلطات الاختصاص التحکیمي ، باهیةمخلوف ، أنظر 39  تخصصالإدارة المستقلة، مذ

ة، ،میرةعبد الرحمان  ، جامعةللأعمالالعام  القانون  رة الاختصاص التنازعي للسلطات اللإدارة  مزار صبرنة،، 2010 بجا ف
رة لنیل شهادة الماجستیر في القانون،  مة، جامعة عبد الرحمان العمومیة  الهیئات تخصصالمستقلة، مذ ة، ،میرةوالحو  بجا

مي للسلطات" ،جمال بن بخمة، 2014 ةأبحاث  مجلة ،"الإدارة المستقلة الاختصاص الاستشار والتح اس ة وس  جامعة ،قانون
   145-156.صص ، 2016، 02عدد ،1، المجلد جیجل

ة والإدارة،  2008 برایرف 25مؤرخ في  09-08قانون رقم  40  23مؤرخ في  21عدد جرجج یتضمن قانون الإجراءات المدن
 .2008رل بأ
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ام هذه خلال من یتضح اب الأح ة حیث یؤول  الاتفاق غ بین أطراف العقد في مجال الصفقات العموم
ما الاختصاص في حل النز  مي  موجب النص التنظ ط  ة النزاعات لد سلطة الض ة لتسو اع إلى الهیئة الوطن

مین من قبل أطراف العقد ذلك شر تعیین المح   . ینعدم 
ل  ا یختلف  عا خصوص تسي طا ة  نستنتج مما سب أن إجراء حل النزاعات في مادة الصفقات العموم

ه  م المنصوص عل قا الاختلاف عن إجراء التح اطا وث ط ارت رت ة والإدارة و في قانون الاجراءات المدن
ط الاقتصاد والمالي والتي تقتضي الجمع بین العدید من  ة المسندة إلى سلطات الض ط فة الض الوظ
ة  م ة المستمرة وممارسة الاختصاص في سن اللوائح التنظ ص إلى الرقا ات ابتداء من منح التراخ الصلاح

ع الجزا الاختصاص في حل النزاعاتوتوق ار القرارات الفاصلة في النزاعات . ءات مرورا  ن اعت م ه لا  وعل
ع الإدار وتعتبر  الطا غ  ة حیث تصط م ام تح ة أح مثا القائمة أو المحتملة بین الإدارة والمتعاقد الأجنبي 

ة قابلة للطعن فیها أمام القاضي الإدار  ة قرارات إدارة انفراد  . 41مثا
   :خاتمة

ضات المرف العام بینما أنشئت  ة وتفو ط الصفقات العموم لاحظ أن النص 2015سنة سلطة ض  ،
قي عد، مما  للمرسوم التطب صدر  ة سلطةمنها  یجعلالرئاسي لم  ة أو وهم ال شیر استعراض  .خ و

اس السلطة إلىالاختصاصات المخولة  طة إلى أنها لا تتجاوز دور الخبیر،  ةتثناء الضا ة  الصلاح في تسو
وعلاوة على ذلك، من الغرب ملاحظة أنه في حین أن السلطة مختصة في المسائل المتعلقة  .النزاعات

ةالصفقات  ة النزاعات تقتصر على المرف العاموتفوض  العموم اتها في تسو ة، فإن صلاح  .الصفقات العموم
عد تعدیله في أول نوفمبر أخیرا، تجدر الإشارة إلى أن الدستور الجزائر  الصفقات  مادة أدرج قد، 2020، 

ة ام المرسوم الرئاسي . ضمن اختصاصات البرلمان العموم تفي بنقل أح ان المشرع س عد ما إذا  ولم یتضح 
س من ذلك  2015لسنة  عیدأو على الع ة ابتكار وتكرس قواعد  الموضوع في جوهرة صفةالنظر  س غ

ما  السلطة جدیدة تكون فیها ع نطاق سلطاتها  ة وتوس ق ة حق استقلال طة مؤلفة من خبراء وُعترف لها  الضا
ذایتجاوز الدور الاستشار  ة النازعات ل و ات تفوض مد نطاق اختصاصها في تسو   .العام المرفشمل اتفاق

یر یجبالختام  في ة الإدارةأخلقة  أن التذ ن لا العموم قة إصلاحاتني بتب إلا تتحق أن م والتي  عم
مة المتعددة  ات الحو مواجهة تحد سمح  ة تغییر مؤسسي  قتضیها بناء  التيیجب أن تنطو على تنفیذ عمل

 .والقانون  الح دولة
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