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  المرفȖ العام اتالمرȜز القانوني لسلطة ضǺط الصفقات العمومǻة وتفوǻض

  
 )1(بن Ǻشیر وسیلة 

، جامعة  Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة،، طالǼة دȞتوراه )1(
 .الجزائر ،15000جامعة مولود معمري، تيزي وزو 

   gmail.comwassila15wa@:البرȄد الإلكتروني                                      
       

  :الملخص
یندرج إنشاء سلطة ضاǼطة في مجال الصفقات العمومǽة وتفوǽض المرفȘ العام ضمن جملة من 
الاصلاحات التي تهدف إلى إعادة تنظǽم الاقتصاد الوطني في إطار الانتقال من الدولة المتدخلة إلى الدولة 

قتضي الاعتماد على الأدوات المستحدثة في الدول اللیبرالǽة وذلك من الجانبین الموضوعي الضاǼطة التي ت
  .والمؤسساتي

غیر أن الفحص المتمعن للنصوص القانونǽة یبین العدید من النقائص والثغرات التي تنطوȄها المنظومة 
إلى سلطات الضǼط التي تشرف القانونǽة Ǽحیث لم یتم منح السلطة الضاǼطة في القطاع الاختصاصات المخولة 

  .على القطاعات الأخرȐ سواء في المجال الاقتصادȑ أو المالي
   :الكلمات المفتاحǻة

   .الحوȞمة العام،تفوǽض المرفȘ العمومǽة، الصفقات ، أخلقة، الضǼط
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المجلة الأكادǽمǽة للǼحث  ،"الرفȘ العام اتالمرȞز القانوني لسلطة ضǼط الصفقات العمومǽة وتفوǽض"، وسیلةبن Ǽشیر  :لتهمǻش المقال

  .373-365 .صص ، 2021، 02 ، العدد12 المجلد، القانوني
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The legal status of the public procurement regulatory authority and 
public service delegations 

Summary : 
The establishment of a regulatory authority in the field of public procurement 

and public service delegations is part of the reforms undertaken by the public 
authorities aimed at reorganizing the national economy in the context of the transition 
from the interventionist State to the a regulatory state which requires the use of 
instruments developed in liberal states both on substance and at institutional 
level.However, an in-depth examination of legal texts shows the many limitations and 
constraints of legal regulation in that the regulatory authority in the sector does not 
benefit from the powers conferred on the regulatory authorities established to 
supervise other economic and financial sectors. 
Keywords: 
Regulation, Moralization, Public procurement, Public service delegation, 
Governance. 
Le statut juridique de l’autorité de régulation des marchés publics et 

des délégations de service public 

Résumé :  
L’institution d’une autorité de régulation dans le domaine des marchés publics et 

des délégations de service public s’inscrit dans les réformes entreprises par les 
pouvoirs publics et visant à réorganiser l’économie nationale dans le cadre du 
passage de l’État interventionniste à l’État régulateur et qui nécessite le recours aux 
instruments développés dans les États libéraux tant sur le fond qu’au plan 
institutionnel. Cependant, l’examen approfondi des textes juridiques montre les 
nombreuses limites et les lacunes de la réglementation dans la mesure où l’autorité de 
régulation du secteur ne bénéficie nullement des attributions imparties aux autorités 
de régulation instituées en vue de superviser d’autres secteurs tant économiques que 
financiers. 
Mots clés:  
Régulation, Moralisation, Marchés publics, Délégation de service public, 
Gouvernance.  
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   :مقدمة

Ǽالنظر إلى أهمیتها الǼالغة في  1996عرفت مادة الصفقات العمومǽة عدة إصلاحات غداة تبني دستور 
ȘȄعه إما عن طرȄع النفطي وتحمل الدولة إعادة توزȄا على الرǽان منبنȞ ȑر الاقتصاد الوطني الذȄتطو  

Ǽاللجوء إلى وسیلة الطلب العمومي التي  التحوǽلات الاجتماعǽة وإما عن طرȘȄ الاستثمار في المنشئات القاعدǽة
  .عرفت تطورا ملحوظا لمجابهة الاحتǽاجات الاجتماعǽة المتنامǽة والمتراكمة

من جانب آخر، أدȐ انسحاب الدولة من العدید من النشاطات إلى ضرورة تبني نصوص قانونǽة جدیدة 
بني نظام جدید ǽفسح المجال أمام وعلǽه Ȟان من الضرورȑ ت. تتماشى والاتجاه نحو بناء اقتصاد السوق 

المتعاملین الخواص والتخلي عن النصوص التي Ȟانت تمنح الأفضلǽة للمؤسسات العمومǽة ذات الطاǼع 
  . الاقتصادȑ في الحصول على الصفقات التي تبرمها الإدارة

صدور  قامت السلطة التنفیذǽة Ǽسن نصوص قانونǽة جدیدة لاستبدال تلك التي تم وضعها مǼاشرة Ǽعد
ȞحرȄة التجارة والصناعة، ضمان  1996وذلك لترجمة المǼادئ المȞرسة في دستور  1الانتقالي 1989دستور 

  .الملكǽة الخاصة، المساواة بین الأعوان الاقتصادیین
إلا أنه ǽلاحظ التعدد الفوضوȑ للتعدǽلات التي طرأت على النصوص القانونǽة مما یدل عن انعدام 

یتعلǼ Șالصفقات  2002هȞذا وǼعد سن مرسوم رئاسي سنة . Ȑ السلطات العمومǽةاستراتیجǽة واضحة لد
  والذȑ عرف 2010قبل إلغائه واستبداله Ǽمرسوم رئاسي سنة  20082و  2003العمومǽة، تم تعدیله مرتین سنة 

  
  
  

                                                            
 13مؤرخ في  57عدد جرجج  یتضمن تنظǽم الصفقات العمومǽة، 1991نوفمبر  9المؤرخ في  434-91مرسوم تنفیذȑ رقم  1

 178-94التنفیذȑ رقم  Ǽالمرسوم ومتمم معدل، )1991دǽسمبر  25مؤرخ في  68عدد  جرجج ستدراك فيا( 1991نوفمبر 
المؤرخ  54-96رقم  التنفیذǼ ȑالمرسوم ومتمم معدل، 1994یونیو  29مؤرخ في  42عدد جرجج ، 1994یونیو  26المؤرخ في 

 7المؤرخ في  87-98رقم التنفیذǼ  ȑالمرسوم ومتمم معدل ،1996ینایر  24مؤرخ في  6عدد جرجج ، 1996ینایر  22في 
 ).ملغى( 1998مارس  11مؤرخ في  13عدد جرجج ، 1998مارس 

 28مؤرخ في  52عدد جرجج  یتضمن تنظǽم الصفقات العمومǽة، 2002یولیو  24مؤرخ في  250-02مرسوم رئاسي رقم  2
 14مؤرخ في  55عدد جرجج ، 2003سبتمبر  11المؤرخ في  301-03رقم  رئاسيال Ǽالمرسوم ومتمم معدل، 2002یولیو 

 9مؤرخ في  62عدد جرجج ، 2008أكتوȃر  26المؤرخ في  338- 08رقم  رئاسيال Ǽالمرسوم ومتمم معدل، 2003سبتمبر 
 ).ملغى( 2008نوفمبر 
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ال أخیرا تم إلغاء واستبد. 20133وسنة  2012وخلال سنة  2011مرتان خلال سنة : Ȟذلك أرȃع تعدǽلات 
الصفقات العمومǽة وتفوǽضات ǼیتعلȘ  2015سبتمبر  16النص التنظǽمي Ǽموجب المرسوم الرئاسي المؤرخ في 

  .4المرفȘ العام
ات تفوǽض المرفǽ Șإلى جانب تحدید القواعد القانونǽة التي تحȞم إبرام وتنفیذ الصفقات العمومǽة واتفاق

صفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام على غرار ما العام، ینص المرسوم الرئاسي على إنشاء سلطة ضǼط ال
  . اعتمد أسلوب الهǽاكل الضاǼطة في العدید من قطاعات النشاȋ الاقتصادȑ والمالي الذȑ فعله المشرع
  : زاوتین من ضاǼطة سلطة إنشاء یبرر
الهرم  أولى، یهدف إلى الحد من ظاهرة الفساد التي انتشرت Ǽصورة رهیǼة على Ȟل مستوǽات جهة من

وȃهذا الصدد ǽعتبر إحداث سلطة ضاǼطة من بین الآلǽات المستحدثة لأخلقة الإدارة . الإدارȑ لتمس أعلى السلم
العمومǽة المعنǽة Ǽالدرجة الأولى Ǽالعملǽة العقدǽة والحد من تبذیر المال العام Ǽالإضافة إلى عقلنة الإجراءات 

ǽات تفوǽعة لإبرام وتنفیذ الصفقات واتفاقǼالعامالمت Șض المرف .  
طرȄقة بدیلة لفض النزاعات القائمة أو المحتملة بین الإدارة والمستثمرȄن  تبني ǽعتبر ǼمثاǼة ثانǽة، جهة من

ومن هذا المنظور . 5الأجانب حیث یرȃط التنظǽم المعمول Ǽه بین الصفقة العمومǽة وإنجاز مشارȄع استثمارȄة
 لا یثقون في الذین تحفیزȄة الموجهة للمستثمرȄن الأجانبǽعتبر إحداث سلطة ضاǼطة من بین الأدوات ال

المنظومة القضائǽة الوطنǽة من زاوǽة Ǽطئ العدالة وانعدام الكفاءة لدȐ القضاة في البت في قضاǽا فنǽة معقدة 
  .وȞذا ظاهرة التǼعǽة الدقǽقة للسلطة القضائǽة إزاء السلطة التنفیذǽة

                                                            
 7مؤرخ في  58عدد جرجج ، یتضمن تنظǽم الصفقات العمومǽة2010 أكتوȃر  7مؤرخ في  236-10مرسوم رئاسي رقم  3
المؤرخ  98- 11 رقم الرئاسي Ǽالمرسوم ومتمم معدل، )2010دǽسمبر  8مؤرخ في  75 عددجرجج في  استدراك( 2010كتوȃر أ

 16المؤرخ في  222-11رقم الرئاسي  Ǽالمرسوم ومتمم معدل، 2011مارس  6مؤرخ في  14عدد جرجج ، 2011مارس  1في 
ینایر  18المؤرخ في  23-12رقم الرئاسي  Ǽالمرسوم ومتمم معدل، 2011یونیو  19مؤرخ في  34عدد جرجج ، 2011یونیو 
، 2013ینایر  13مؤرخ في  03-13رقم الرئاسي  Ǽالمرسوم ومتمم معدل ،2012ینایر  26مؤرخ في  4عدد جرجج ، 2012

  ).ملغى( 2013ینایر  13مؤرخ في  2عدد جرجج 
جرجج ، لصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العامیتضمن تنظǽم ا 2015سبتمبر  16مؤرخ في  247- 15مرسوم رئاسي رقم  4

  .2015سبتمبر  20مؤرخ في  50عدد 
یجب أن تنص دفاتر شروȋ الدعوات للمنافسة " الذȞر على أنه السالف 247-15رقم من المرسوم الرئاسي  84تنص الماد  5

، عندما یتعلȘ الأمر كةالالتزام Ǽالاستثمار في شراللمتعهدین الأجانب، على  الدولǽة، في إطار السǽاسات العمومǽة للتنمǽة، ǼالنسǼة
سلطة الهیئة العمومǽة أو الوزȄر المعني، ǼالنسǼة لمشارȄعها وǼالنسǼة لمشارȄع  من مقررǼالمشارȄع التي تحدد قائمتها Ǽموجب 

  ". التاǼعة لهاالمؤسسات العمومǽة 
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نصوص القانونǽة الفرنسǽة عند إحداثه لسلطات الضǼط في مختلف إذا تعود المشرع الجزائرȑ على نقل ال
 Șض المرفǽة وتفوǽط الصفقات العمومǼة لسلطة ضǼالنسǼ والمالي، یختلف الأمر ȑالاقتصاد ȋقطاعات النشا

إلى عدة نصوص قانونǽة إفرȄقǽة التي أنشئت Ǽموجبها سلطات  تاستند قد أن السلطات العمومǽة العام حیث نجد
تم تكیǽفها Ȟسلطات إدارȄة میتقلة، ومن بین  والتي ي مادة الصفقات العمومǽة وتفوǽض المرفȘ العامضاǼطة ف

 .6والكامیرون السنغال وȃورȞینا فاسو وȞوت دǽفوار  بلدان التي Ȟرست هذه الآلǽة، نذȞر على وجه الخصوصلا
Ǽة لسلطة ضǽعة القانونǽحث عن الطبǼغي الǼة ینȄة الجزائرȃما یخص التجرǽة فǽط الصفقات العموم

قبل تحدید الاختصاصات المخولة لها Ǽموجب النص ) أولا(وتفوǽضات المرفȘ العام لمعرفة نظامها القانوني 
إلى الأهداف التي أنشئت من أجل  نظرلالتنظǽمي وذلك قصد التأكد من مدȐ نجاعة وفعالǽة هذه الآلǽة Ǽا

  ).ثانǽا(تحقǽقها 
  العام المرفȖ وتفوǻض العمومǻة الصفقات ضǺط لسلطة القانونǻة الطبǻعة : أولا

 تضاǽوتفو  العمومǽة الصفقاتبتنظǽم  المتعلȘ 247-15 رقم الرئاسي المرسوم من 213 المادة تنص
Șتنشأ" أن على العام المرف  Ȑر  لدȄلف  الوزȞة  المǽالمالǼ ط  سلطةǼة  الصفقات  ضǽضات  العمومǽوتفو 

   ."النزاعات  لتسوǽة  وطنǽة  وهیئة  العمومي  مرصدا للطلب  وتشمل  .التسییر  Ǽاستقلالǽة  تتمتع  المرفȘ العام
 طبǽعتها عن الǼحث یتعین مما 7الضاǼطة السلطة تكییف یتم لم أنه المادة هذه أحȞام خلال من یتضح

 قبل التساؤل عن مدȐ استقلالیتها وذلك من "سلطة الضǼط"مدلول مصطلح القانونǽة من خلال التطرق إلى 
  .مختلف مواد النص التنظǽمي التي تحدد اختصاصات الهیئةخلال فحص 

  "سلطة الضǺط"مدلول مصطلح : 1
قام المشرع الجزائرȑ بإنشاء العدید من السلطات التي أسندت لها وظǽفة الضǼط في القطاع الذȑ تشرف 

 59علام حیث تنص المادة وهو الشأن ǼالنسǼة لسلطة ضǼط الإ. علǽه مع تكیǽفها الصرȄح من الجانب القانوني

                                                            
  : أنظر 6

SAMB Seynabou, Le droit de la commande publique en Afrique noire francophone : contribution à 
l’étude des mutations du droit des contrats administratifs au Sénégal, au Burkina Faso, en Côte 
d’Ivoire et au Cameroun, Thèse de doctorat en droit public, Université de Bordeaux, 2015. 

 جامعة، مجلة الǼحوث في العقود وقانون الأعمال، "العامسلطة ضǼط الصفقات العمومǽة وتفوǽض المرفȘ "، حبیǼةنموشي ، أنظر 7
 .97-78 صص ،2018، 1 ، العدد3 ، قسنطینة،  المجلدمنتورȑ الإخوة 
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ǽحدث مجلس أعلى للإعلام وهو سلطة إدارȄة مستقلة ضاǼطة "على أن  1990أبرȄل  3من القانون المؤرخ في 
  . 8"تتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة والاستقلال المالي تتمثل مهمتها في السهر على احترام هذا القانون 

Ǽة للسلطات الضاǼالنسǼ حȄما نجد نفس التكییف الصرȞ طة في القطاع المنجمي حیث ینص القانون
تمارس مهام تسییر المنشآت الجیولوجǽة والممتلكات المنجمǽة ومراقǼة المناجم "على أنه  2001المنجمي لسنة 

  . 9"من قبل أجهزة لها صفة سلطة إدارȄة مستقلة
ینشأ "Ǽالنص على أن فǽما یتعلǼ Șمجلس المنافسة، لم یتم تكیǽفه في الأصل حیث اكتفى الأمر المنشئ له 

غیر أنه . 10"یتمتع مجلس المنافسة Ǽالاستقلال الإدارȑ والمالي. مجلس للمنافسة Ȟǽلف بترقǽة المنافسة وحمایتها
تنشأ سلطة إدارȄة : "منه  23حیث تنص المادة  2003تم تدارك هذا الغموض ǼمناسǼة صدور نص جدید سنة 

ع Ǽالشخصǽة القانونǽة والاستقلال المالي، توضع لدȐ الوزȄر مستقلة تدعى في صلب النص مجلس المنافسة تتمت
 .11"المȞلف Ǽالتجارة

سلطة إدارȄة Ȟما اعتمد المشرع نفس التكییف ǼالنسǼة لسلطة ضǼط الخدمات العمومǽة للمǽاه والتي تعتبر 
 الخدمات Ǽطض مهام تمارس أن ǽمȞن" من قانون المǽاه والتي Ǽمقتضاها 65مستقلة وذلك Ǽموجب أحȞام المادة 

                                                            
، معدل Ǽالمرسوم 1990أبرȄل  4مؤرخ في  14عدد  جرججǼالإعلام،  یتعلȘ 1990أبرȄل  3في  مؤرخ 07-90 رقم قانون  8

 1990أبرȄل سنة  3المؤرخ في  07-90خص Ǽعض أحȞام القانون رقم ی 1993أكتوȃر  26المؤرخ في  13-93التشرȄعي رقم 
 Șالإعلام، والمتعلǼر  27مؤرخ في  69عدد  جججرȃملغى( 1993أكتو.(   

معدل ،  2001یولیو 4 فيمؤرخ  35عدد  جرجج، المنجمي القانونیتضمن  2001 یولیو 3مؤرخ في  01-10 قانون رقم 9
 في أنظر). ملغى 2007 (مارس 7 مؤرخ في 16عدد  جرجج ، 2007مارس 1في  المـؤرخ Ǽ 02-07الأمر رقم ومتمم

 تخصص لنیل شهادة الماجستیر في القانون، مذȞرة، المنجمي القطاع في الضǼط لوȞالتي القانوني المرȞز، بزȄن قاسي ،الموضوع
    .2013 ،بجاǽة ،میرةجامعة عبد الرحمان  ،للأعمال العام القانون 

  ).ملغى( 1995فبرایر  22مؤرخ في  9عدد  جرججیتعلǼ Șالمنافسة،  1995ینایر  25في  مؤرخ 06-95 رقم أمر 10
 متمم و معدل، 2003 یولیو 23مؤرخ في  43عدد  جرججیتعلǼ Șالمنافسة،  2003یولیو  19في  مؤرخ 03-03 رقم أمر 11

- 10، معدل ومتمم Ǽالقانون رقم 2008یولیو  2مؤرخ في  36عدد  جرجج، 2008 یونیو 25 في المؤرخ 12-08 رقمǼالقانون 
، الهیئات المȞلفة Ǽحماǽة بن بخمة جمال أنظر،. 2010غشت  18مؤرخ في  46عدد  جرجج، 2010غشت  15المؤرخ في  05

 ،ȑتوراه شهادة لنیلأطروحة المنافسة في القانون الجزائرȞوزو،القانون  تخصص، العلوم في الد ȑتیز ،ȑجامعة مولود معمر ، 
ل شهادة الماجستیر لنی ، مذȞرة08-12 والقانون  03-03 الأمر بینالمنافسة  لسالمرȞز القانوني لمج ،فضیلة براهمي، 2019

 القانوني المرȞز عن" ،جهید سحوت، 2010 ،، بجاǽةمیرةجامعة عبد الرحمان  ،للأعمال العام القانون تخصص  في القانون،
 صص، 2018 ،19، عدد 10دفاتر السǽاسة والقانون، جامعة ورقلة، المجلد  ،"والواقع النصوص :الجزائرȑ  المنافسة لمجلس
425-436.   
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تنظǽم واختصاصات سلطة ضǼط والجدیر Ǽالملاحظة أنه تم تحدید  .12"سلطة إدارȄة مستقلة للمǽاه العمومǽة
  . 201813للمǽاه قبل أن یتم حلها خلال سنة  العمومǽة الخدمات

تـنـشأ : "من القانون المتعلǼ Șحماǽة الصحة وترقیتها  1-173أخیرا وفي المجل الصحي تنص المادة 
الوȞـالـة سلـطـة إدارȄة  .’الوȞالة’ة وطـنـǽة لـلـمواد الصیدلانǽة المستعملة في الطب الـǼشرȑ والمسماة أدناه وȞال

 الإدارȄة السلطة قالب عنالاستغناء  تم أنه غیر 14."الماليمـسـتقـلة تـتـمتـع Ǽالـشـخصـǽة المعنوǽة والاستقلال 
 السلطةلاستخلاف  خاص تسییر ذات عمومǽة مؤسسة دثأح الذȑ 2018 لسنة الصحة قانون  ظل في المستقلة
  .15القطاع في الضاǼطة
تردد المشرع في تكییف السلطات المعنǽة ǼضǼط القطاع مما یتطلب  نȞتشف القطاعات Ǽاقي في أما

  . فحص النصوص القانونǽة Ǽحثا عن الطبǽعة القانونǽة لهذه الهیئات الضاǼطة

                                                            
 معدل ، 2005سبتمبر 4  فيمؤرخ  60عدد  جرجج، المیاه قانون  یتضمن  2005غشت 4مؤرخ في  12-05قانون رقم  12

 رقملأمر Ǽا ومتمم معدل ، 2008ینایر 14مؤرخ في  4عدد  جرجج،  2008ینایر  23 فيمؤرخ ال 03-08 رقملقانون Ǽا ومتمم
المرȞز القانوني لسلطة  ،رȄمة إملولأنظر،  .2009 یولیو 26  فيمؤرخ  44عدد  جرجج، 2009یولیو  22مؤرخ فيال 02- 09

جامعة عبد الرحمان  ،للأعمال العام القانون تخصص  لنیل شهادة الماجستیر في القانون، مذȞرة ،ضǼط الخدمات العمومǽة للمǽاه
  .2012 ،، بجاǽةمیرة

ـواعد تنـظیــم سلطة ضǼط الخدمات ǽحــدد صلاحǽات وȞــذا ق 2008سبـتمبر سنــة  27مؤرخ في   08-303مرسوم تنفیذȑ رقـم 13
یونیو سنة  14مؤرخ في  163–18مرسوم تنفیذȑ رقـم ، 2008 سبـتمبر 28  فيمؤرخ   56عدد جرجج العمومǽة للمǽاه وعملها،

 الــذǽ ȑحــدد صلاحǽات وȞــذا قـواعد 2008سبـتمبر سنــة  27في  المـؤرخ  08-303 یتضمن إلغاء المرسوم التنـفیذȑ رقـم 2018
  2018.یونیو  17 فيمؤرخ   36عدد جرجج تنـظیــم سلطة ضǼط الخدمات العمومǽة للمǽاه وعملها،

 والمتعلȘ 1985 فبرایر 16في المؤرخ  85-05القانون رقم  وȄتمم یعدل 2008 یولیو 20مؤرخ في  13-08قانون رقم  14
 6مـــؤرخ في  308-15ـوم تــنـفـیـذȑ رقم مـرس، )ملغى(  2008غشت  3مؤرخ في  44عدد  جرججوترقیتها،  الصحة بحمایة

فــي الطب الǼشــرȑ وتنظǽمها وسیرها وȞذا القانون المستعملة یـحـدد مـهـام الوȞـالـة الـوطـنـǽة للمواد الصیدلانǽة  2015 دیــســمـــبــر ســنــة
الوȞالة "  ،أمینة رȄحاني ،عبد الغني  حسونة، أنظر ).ملغى( 2015دǽسمبر 20 مؤرخ في 67عدد  جرجج ، لمستخدمیها الأساسي

 ،1، عدد 5المجلد ، ǼسȞرة جامعة، توالحرȄا الحقوق  مجلة ،"الطبيالوطنǽة للمواد الصیدلانǽة Ȟآلǽة لحماǽة المستهلك في المجال 
دور الوȞالة الوطنǽة للمواد الصیدلانǽة المستعملة في الطب الǼشرȑ في حماǽة "زȞرȄاء، بوعون ، 554-541 صص، 2017

 .  380-355صص ، 2017، 14، عدد 9المجلد  ǼسȞرة،جامعة ، مجلة الاجتهاد القضائي، "المستهلك
 یولیو 29مؤرخ في  46عدد  جرجج Ǽالصحة، یتعلȘ 2018 سنة یولیو 2 مـؤرخ فيال 11- 18رقم  قانون ال من 224 المادة 15

 مرسوم؛  2020غشت  30مؤرخ في  50عدد  جرجج، 2020 غشت 30في  المؤرخ 02-20رقم  Ǽالأمرومتمم  معدل، 2018
ȑحدد 2019 سنة یولیو 3 في مؤرّخ 190-19 رقم تنفیذǽ الة مهامȞة الوǽة للمواد الوطنǽمها الصیدلانǽعدد  جرجج وسیرها، وتنظ

 78عدد  جرجج، 2020دǽسمبر  19المؤرخ في  391-20، معدل ومتمم Ǽالمرسوم التنفیذȑ رقم 2019یولیو  7مؤرخ في  43
 .2020دǽسمبر  27مؤرخ في 
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Ǽ Șالكهرȃاء والغاز على إنشاء لجنة ضǼط الكهرȃاء والغاز مضǽفا على سبیل المثال ینص القانون المتعل
Ȟما نجد نفس . 16"لجنة الضǼط هیئة مستقلة تتمتع Ǽالشخصǽة القانونǽة والاستقلال المالي"أن  112في المادة 

الغموض في النصوص المنشئة لكل من لجنة تنظǽم عملǽات البورصة ومراقبتها والتي ǽعتبرها النص القانوني 
، وسلطة ضǼط الصحافة المȞتوǼة وسلطة ضǼط السمعي الǼصرȑ حیث ǽعتبرهما القانون 17"سلطة ضǼط مستقلة"

  .  Ǽ18مثاǼة سلطتین مستقلتین تتمتعان Ǽالشخصǽة القانونǽة والاستقلال المالي
  مایو 10القانون المؤرخ في  من 11المادة  نصتǼالنسǼة لسلطة ضǼط البرȄد والاتصالات الإلكترونǽة، 

تنشأ سلطة ضǼط مستقلة للبرȄد والاتصالات الإلكترونǽة، تتمتع Ǽالشخصǽة المعــنــوȄــة ": على ما یلي  2018
  .19"الماليوالاستقلال 

                                                            
 6 مؤرخ في 08عدد  جرجج القنوات، بواسطة الغاز وتوزȄعیتعلǼ Șالكهرȃاء  2002 فبرایر 5مؤرخ في  02-01 قانون رقم 16

، 2015لسنة  المالیةیتضمن قانون  2014دǽسمبر سنة  30المؤرخ في  10-14رقم لقانون Ǽاومتمم معدل  ، 2002فبرایر
، المرȞز القانوني للجنة ضǼط الكهرȃاء والغاز في الجزائر ،لزهر نوبالأنظر،   2014.دǽسمبر  31رخ في مؤ  78عدد  جرجج

، 2012 ، قسنطینة، منتورȑ جامعة الإخوة  ،الإدارة العامة وإقلǽمǽة القانون  تخصص مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون،
 الهیئات تخصص مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، ،كهرȃائǽةفي قطاع الطاقة ال، الضǼط الاقتصادȑ یسمینة میسون
  2014. ،بجاǽة ،میرةجامعة عبد الرحمان  ،والحوȞمة  العمومیة

یو ما 23مؤرخ في  34عدد  جرججالقǽم المنقولة،  یتعلȘ ببورصة  1993 یوما 23 مؤرخ في 10-93رقم  تشریعي مرسوم 17
ومتمم معدل ،  1996ینایر 14مؤرخ في  3عدد  جرجج،  1996ینایر 10 فيالمؤرخ  10-96 رقم Ǽالأمرومتمم معدل ، 1993

 32عدد  جرججاستدراك في (  2003فبرایر 19مؤرخ في  11عدد  جرجج،  2003فبرایر 17في المؤرخ  04-03رقم لقانون Ǽا
، 2018 لسنة المالیةن قانو  یتضمن 2017دǽسمبر  27في المؤرخ  11-17رقم لقانون Ǽا متمم ،2003)یو ما 7مؤرخ في 

لجنة تنظǽم ومراقǼة عملǽات البورصة Ȟسلطة إدارȄة مستقلة،  زوار حفǽظة،، نظرأ. 2017 دǽسمبر  28مؤرخ في  76عدد جرجج
  ،2004-2003مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام، تخصص الإدارة والمالǽة، جامعة الجزائر، 

ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation financière en Algérie, Editions Belkeise, 2013, pp. 
47-145. 

مؤرخ  2عدد جرجج  Ǽالإعلام، یتعلȘ 2012 سنة ینایر 12 فيالمؤرخ  12-05 رقم العضوȑ  القانون  من 64 و 40 المادتان 18
لنیل شهادة دȞتوراه علوم، تخصص وحة ضǼط نشاȋ الإعلام في القانون الجزائرȑ، أطر  مزȄان هشام،أنظر،   2012.ینایر  5في

أطروحة لنیل شهادة  ،الرقاǼة الإدارȄة على الإعلام ،اللهبن مصطفى عبد ، 2021ة، بجاǽة، میر  لرحمانا بدعع جامعةحقوق، 
الانفتاح " ،مزغǽش ولید، 2020 ،تلمسان، بلقایدجامـعة أبي ȞǼر  ،تخصص قانون عام اقتصادȑ ،.د. م. نظام لالدȞتوراه 
، 2، عدد 6المجلد ، ملǽانةالجǽلالي بونعامة بخمǽس  ، جامعةانون مجلة صوت الق، "والتقییدالاقرار بین :  الجزائر في الإعلامي

  .1135-1125 صص، 2018
عدد  جرججǽحـدد القواعــد العامة المتعلقة ǼالبرȄد والاتصالات الإلكترونǽة،  2018مایو سنة  10في مؤرخ  04-18رقــم  قانون  19

ني لسلطة ضǼط البرȄد والاتصالات الالكترونǽة على ضوء المرȞز القانو "فارح عائشة، ، أنظر. 2018 مایو 13مؤرخ في  27
 =،2019، 2، العدد 10، مجلة العلوم القانونǽة والسǽاسǽة، جامعة الشهید حمة لخضر Ǽالوادȑ، المجلد "04-18القانون رقم 
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لا تكفي لتحدید الطبǽعة القانونǽة لهذه الهیئات وذلك " الضǼط سلطة" فȞرة أن ما سبȘ خلال من یتضح
  : لسببین 

  المهام التي تسند للسلطات المعنǽة ولǽس عǼارة عن تكییف قانوني؛السبب الأول وأن الضǼط عǼارة عن  -
السبب الثاني أنه إذا Ȟانت مهام الضǼط الاقتصادȑ والمالي تمارس في السابȘ من قبل سلطات إدارȄة  -

 21وقطاع المحروقات 20مستقلة، تغیر الوضع نتیجة إحداث سلطات ضاǼطة من نوع جدید في القطاع المنجمي
  .التجارȄة المستقلة التي تخضع للقانون التجارȑ خلافا للسلطات الإدارȄة المستقلة وهي السلطات

Ǽالرجوع إلى أحȞام المرسوم الرئاسي المتعلȘ بتنظǽم الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام، نلاحظ 
 لقانونǽةا طبǽعتها تحدید ǽقتضي مما المرفȘ العام وتفوǽضات العمومǽة الصفقات ضǼطعدم تكییف سلطة 

  .التجارȄة المستقلة وتصنǽفها إما ضمن فئة السلطات الإدارȄة المستقلة وإما ضمن فئة السلطات
   المرفȖ العام  وتفوǻضات  العمومǻة  الصفقات  ضǺط وضعǻة التǺعǻة لسلطة:  2

 الصفقاتبتنظǽم  المتعلȘ 247- 15 رقم الرئاسي المرسوم من 213 المادة من الأخیرة الفقرة تنص
 وتفوǽضات الصفقات العمومǽة ضǼط سلطة سیر وǽȞفǽات تنظǽم ǽحدد" أن على العام المرفȘ وتفوǽظات عمومǽةال

Șموجب العام المرفǼ  مرسومȑاب ".تنفیذǽقي النص في غǽالتطب ȑصدر لم الذǽ عدǼ ،المرسوم مواد فحص یتعین 
  .القانونǽة لسلطة الضǼطالرئاسي للǼحث عن العناصر الأساسǽة التي تساهم في اكتشاف الطبǽعة  

السلطات  فئة ضمن العام المرفȘ وتفوǽضات الصفقات العمومǽة من جانب أول لا تندرج سلطة ضǼط
الوȞالة  قالب استعمال یتم حیث الرئاسي المرسوم في المستعملةالمصطلحات  إلى Ǽالنظر المستقلة التجارȄة
 في الوارد" السلطة" مصطلح بینما تم استخدام 22المحروقات والمناجم Ǽقطاعي الخاصة النصوص في المعتمد

  .المستقلة الإدارȄة للسلطات المنشئة القانونǽة النصوص

                                                                                                                                                                                                     

  : أنظر، 04-18 رقم القانون  صدور قبل القطاع ضǼط لسلطة القانوني المرȞز یخص فǽما .411-392 صص=
BERRI Noureddine, Les nouveaux modes de régulation en matière de télécommunications, Thèse 
de Doctorat en sciences, spécialité droit, Université Mouloud Mammeri, Tizi-Ouzou, 2014. 

  2014. مارس 30 يفمؤرخ  18عدد  جرجج، المناجم قانون یتضمن 2014 فبرایر 24مؤرخ في  14-05 قانون رقم 20
 22  في مؤرخ  79 عدد جرجج ینظـم نشاطــات المـحروقات، 2019دǽسمبر سنة  11 في مؤرخ  13-19قانون رقم  21

  2019.دǽسمبر
لنیل شهادة دȞتوراه علوم، تخصص نورة، دور وȞالتي النفط في ضǼط قطاع المحروقات الجزائرȑ، أطروحة  بوالخضرة أنظر، 22

مجلة صوت ، "التجارȑ سلطات الضǼط الاقتصادȑ ذات الطاǼع " ،زعیتر محمد، 2020، وزو تیزȑ ، معمرȑ  مولود جامعة، القانون 
  ،546-529 صص،  2020، 2، العدد 7، المجلد ملǽانة، جامعة الجǽلالي بونعامة بخمǽس القانون 

ZOUAÏMIA Rachid, « Les agences de régulation dans le secteur des hydrocarbures ou les 
mutations institutionnelles en matière de régulation économique », Idara, volume 20, n° 1, 2010, 
pp. 148-175. 
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من جانب آخر ومن ممیزات السلطة الإدارȄة المستقلة أنها تتمتع Ǽالعدید من الاختصاصات ومن بینها 
نذȞر على سبیل المثال تلك القرارات . سلطة اتخاذ القرارات التي تؤثر في المراكز القانونǽة للأشخاص المخاطبین

التي تتضمن الترخǽص لممارسة نشاȋ أو سحب الترخǽص، القرارات القاضǽة بتوقǽع جزاءات على المتعاملین 
  .الاقتصادیین

 لا أنها نȞتشف، العامالمرفȘ  وتفوǽضات العمومǽة الصفقات ضǼط سلطة إذا أسقطنا هذه المیزة على
 النزاعات لتسوǽة الهیئة الوطنǽة بواسطة النزاعات حل في الاختصاص Ǽاستثناءالاختصاصات  هذه Ǽمثل تتمتع
    .تحتضنها التي

من ممیزات السلطة الإدارȄة المستقلة أنها تتمتع Ǽالاستقلالǽة القانونǽة حیث لا تخضع لأȑ نوع من الرقاǼة 
 وتفوǽضات العمومǽة لصفقاتضǼط انلاحظ من هذه الزاوǽة عدم تمتع سلطة . 23سواء Ȟانت رئاسǽة أو وصائǽة

 Șالرغم من نص المرفǼ ةǽة القانونǽالاستقلالǼ على 247-15 رقم الرئاسي المرسوم من 213المادة العام  
    .24"التسییر  Ǽاستقلالǽة" تتمتعها

 الوزȄر  لدȐ  تنشأ" الذȞر سالفال الرئاسي المرسوم من 213 المادة أحȞام إلى Ǽالرجوع، و أول جانبمن 
 الوزȄر لدȐ السلطة إحداث ǽعتبر". المرفȘ العام وتفوǽضات العمومǽة الصفقات ضǼط سلطة Ǽالمالǽة المȞلف 

 .25والوظǽفي العضوȑ  الجانبین من وذلك القانونǽة استقلالیتها عدم عن مؤشراتمن ال Ǽالمالǽة المȞلف
 سلطة استقلالǽة عدمتن الذȞر سالفال الرئاسي المرسوم من 88 المادة أحȞام إلى Ǽالرجوعو  آخر جانبمن 

تعد سلطة ضǼط الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام المنشأة : " یلي ما على تنص المادة حیثالضǼط 
من هذا المرسوم، مدونة أدبǽات وأخلاقǽات المهنة للأعوان العمومیین المتدخلین في  Ǽ213موجب أحȞام المادة 

یتضح من ". Ǽالمالǽةǽضات المرفȘ العام، یوافȘ علیها الوزȄر المȞلف مراقǼة وإبرام وتنفیذ الصفقات العمومǽة وتفو 
خلال تحلیل المادة أن المدونة المنجزة من طرف السلطة لا تدخل حیز التنفیذ قبل المصادقة علیها من طرف 

ǽم عملǽة للجنة تنظǼالنسǼ ذلكȞ ر وهو ما نلاحظهȄة للسلطة إزاء الوزǽعǼة التǽرس وضعȞǽ ر وهو ماȄات الوز
  . البورصة ومراقبتها التي تنشر أنظمتها Ǽموجب قرار وزارǽ ȑصدر عن الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة

                                                            
  :أنظر 23

ZOUAÏMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la 
gouvernance, Editions Belkeise, Alger, 2013, p. 28. 

 الجزائر في المرفȘ العام وتفوǽضات العمومǽة الصفقات ضǼط سلطة ونجاعة استقلالǽة انتفاء"، الرحمان عبد جǽلاني بنأنظر،  24
 ،")العام المرفȘ وتفوǽضات العمومǽة الصفقات تنظǽم المتضمن 247-15 رقم الرئاسي المرسوم من 213 المادة نص في قراءة(

   .1116-1101صص ، 219 ، 02 ، العدد 04 المجلد، المسیلة جامعة والسǽاسǽة، القانونǽة للدراسات الǼاحث الاستاذ مجلة
 20 جامعة والدراسات الانسانǽة، الǼحوث مجلة ،"المستقلة الإدارȄة للسلطات الوظǽفǽة الاستقلالǽة نسبǽة" ،أحسنغرȃي أنظر،  25

 .270- 237صص ، 2015، 2 العدد ،9المجلد  سȞǽȞدة،، 1955 أوت
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سلطة ضǼط الصفقات العمومǽة  أن 247-15 رقمخلال فحص أحȞام المرسوم الرئاسي  نستخلص من
 Șضات المرفǽة سلطة العاموتفوȄة تتمتع لا إدارǽالاستقلالǼ ةǽقتضیها التي القانونǽ وصفها Ǽ ةالسلطةȄالإدار 

یرأسها الوزȄر المȞّلف  التيضــبـط ســوق التـبــغ والمـواد التــǼغǽة Ǽسلطة  مقارنتها ǽمȞن الصدد وȃهذا. المستقلة
  .27مستقلة إدارȄة سلطةǼمثاǼة  تعتبر Ȟي الاستقلالǽة عنصر إلى تفتقر والتي Ǽ26المالǽة

 إلى الجزائرȄة القانونǽة المنظومة في تنقسم اǼطةالض الإدارȄةالسلطات  أن نȞتشف، عرضه تقدم لما نتیجة
  :قسمین

 ،المستقلة الإدارǽȄةالسلطات  -
  .المرفȘ العام وتفوǽضات العمومǽة الصفقات ضǼط لسلطة ǼالنسǼة الشأن وهو، التاǼعة الإدارȄةالسلطات  -

  العام المرفȖ وتفوǻض العمومǻة الصفقات ضǺط لسلطة الاختصاصات المخولة :ثانǻا
 القطاع على الشامل الإشراف بهدفالاختصاصات  من Ǽالعدید والمالي الاقتصادȑ الضǼط سلطات تعتتم

ȑما. تأطیره أجل من أنشئت الذǽف Șسلطة یتعلǼ طǼة الصفقات ضǽضات  العمومǽوتفوȘن العام المرفȞمǽ ،مǽتقس 
  .رȑ تقرȄ طاǼع ذاتواختصاصات  فني طاǼع ذات اختصاصات إلى لها المخولةالاختصاصات 

  الفني الطاǺع ذاتالاختصاصات : 1
 للمعطǽات قاعدة تسییرب تسمح للسلطة الضاǼطة التي تلك في الفني الطاǼع ذاتالاختصاصات  تتمثل

  .العام المرفȘوتفوǽضات  العمومǽة الصفقات مادة في الخبیر Ǽصفة تمارسها التيالصلاحǽات  إلى وتمتد
  للمعطǻات قاعدة تسییر في الاختصاص -أ

ى سلطة الضǼط عدة مهام بهدف تكوȄن وتسییر قاعدة للمعطǽات أو قاعدة بǽانات تسمح بتحسین تتول
  العملǽة العقدǽة في مجال الصفقات العمومǽة وتفوǽض المرفȘ العام وذلك في إطار تطبیȘ تعالǽم الحوȞمة الرامǽة

  
  

                                                            
یتضمن تنظǽم نشاطات صنع المواد التǼغǽة واستیرادها وتوزȄعها،  2004أكتوȃر  18، مؤرخ في 331-04مرسوم تنفیذȑ رقم  26

 ،2019 أبرȄل 9مؤرخ في ال 122-19رقم ، معدل ومتمم Ǽالمرسوم التنفیذȑ 2004أكتوȃر  20 مؤرخ في 66عدد  جرجج
 ،2021 أبرȄل 28مؤرخ في ال 171-21رقم ، معدل ومتمم Ǽالمرسوم التنفیذȑ 2019 أبرȄل 17 مؤرخ في 25عدد  جرجج
 . 2021 مایو 5 مؤرخ في 33عدد  جرجج

 للǼحث ǽةالأكادǽم المجلة ،"الطاǼع الوهمي لسلطة ضǼط سوق التǼغ والمواد التǼغǽة في القانون الجزائرȑ "، زوȃیرحمّادȑ أنظر،  27
  .214-202 صص،  2020، 04العدد  ، 11المجلد ،بجاǽة جامعة القانوني،
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  . 28وميإلى تفادȑ تبذیر المال العام وعقلنة تصرفات الإدارة في مادة الطلب العم
لبلوغ الهدف، تقوم سلطة الضǼط بإجراء إحصاء اقتصادȑ سنوȑ للطلب العمومي الذǽ ȑسمح بتقیǽم 

  .العقود والصفقات المبرمة من طرف المصالح المتعاقدة
بهدف تسییر واستغلال نظام المعلوماتǽة للصفقات العمومǽة من جانب آخر، تسهر سلطة الضǼط على 

ف المتعاقدة والحد من ظاهرة البیروقراطǽة التي تعرقل نشاȋ الإدارة العمومǽة على تǼسǽط المفاوضات بین الأطرا
ات تفوǽض Ȟǽل مستوǽات الهرم الإدارǼ ȑالإضافة إلى إدراج أكثر شفافǽة في إبرام الصفقات العمومǽة واتفاق

   . المرافȘ العامة
الاقتصادȑ للطلب العمومي وتقدم تحلیل المعطǽات المتعلقة Ǽالجانبین التقني و سلطة الضǼط ب تقومȞما 

  .توصǽات للحȞومة
ترسل إلیها نسخة من عدة وثائȘ من طرف المصالح ، وتسییرهاالبǽانات  قاعدة إنجاز من السلطة لتمȞین

  .المتعاقدة وȞذا اللجان المختصة في مادة الصفقات العمومǽة
هیئة العمومǽة أو الوزȄر أو الوالي ǽمȞن مسؤول ال"، داهمهȞذا وفي حالة الاستعجال الملح المعلل بخطر 

أو رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ المعني أن یرخص Ǽموجب مقرر معلل، Ǽالشروع في بداǽة تنفیذ الخدمات قبل 
، ترسل نسخة من مقرر الترخǽص إلى سلطة ضǼط الصفقات الحالة هذه وفي". 29العمومǽةإبرام الصفقة 

  .العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العامة
المتعاملین  قائمة تدوȄن على الذȞر السالف الرئاسي المرسوم من 89 المادة تنص، آخر نبجا من

 مخالفةومناورات  ممارسات في تورطها نتیجة وذلكالاقتصادیین الممنوعین من المشارȞة في الصفقات العمومǽة 
  .الضǼط سلطة إلى المنع قائمة مسك صلاحǽة وتعود. القانونǽة للنصوص
 مع المتعامل المبرمة العمومǽة الصفقات تنفیذ عن للنزاعات الناجمة الودǽة للتسوǽة تأسǽس لجنة تم

ȑوذلك  الاقتصاد ȑعلىالجزائر  Ȑةوالهیئات  الوزارات مستوǽة العمومǽاللجنة تقوم نزاع نشوب حالة في. والولا 
  .ضات المرفȘ العامنسخة من هذا الرأȑ إلى سلطة ضǼط الصفقات العمومǽة وتفوǽ وترسل ودǽا فضهǼمحاولة 
من التحقȘ من مطاǼقة الصفقات التي  المتعاقدة المصلحة على الوصǽة ولتمȞین السلطةأخرȐ،  جهة من

تبرمها المصلحة المتعاقدة لأهداف الفعالǽة والاقتصاد، والتأكد من Ȟون العملǽة موضوع الصفقة تدخل فعلا في 

                                                            
 الǼحوث مجلة ،"العام المال لحماǽة Ȟألǽة العام المرفȘ وتفوǽضات العمومǽة الصفقات ضǼط سلطة" غرȃي أحسن،، أنظر 28

 ،محمد علي حسون   ،نجاة  حملاوȑ ؛  55-40 صص ،2020، 3 العدد ،3 المجلد، Ǽأفلو الجامعي المرȞز، والاقتصادǽة القانونǽة
 المجلد ،الوادȑجامعة  ،مجلة العلوم القانونǽة والسǽاسǽة، "العمومǽة الصفقات مجال في للمنافسة الاقتصادȑ الضǼط سلطات تفعیل"

 .1116-1101صص ، 2019 ،1 العدد ،10
  .السالف الذȞر 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  12المادة  29
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المصلحة المتعاقدة، عند الاستلام النهائي للمشروع، بإعداد ، تلتزم للقطاعإطار البرامج والأولوǽات المرسومة 
وȄرسل هذا التقرȄر إلى مسؤول  .تقرȄر تقیǽمي عن ظروف إنجازه وȞلفته الإجمالǽة مقارنة Ǽالهدف المسطر أصلا

الهیئة العمومǽة أو الوزȄر أو الوالي أو رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ المعني، وإلى هیئة الرقاǼة الخارجǽة 
ترسل نسخة من هذا التقرȄر إلى  أن على من المرسوم الرئاسي السالف الذȞر 164وتضیف المادة  المختصة

  .سلطة ضǼط الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام
لجنة الصفقات للهیئة العمومǽة أو اللجنة  أورفض لجنة صفقات المصلحة المتعاقدة  حالة وفيأخیرا 

أو مسؤول الهیئة العمومǽة المعني أو الوالي أو رئǽس المجلس  للوزȄر ǽمȞنأشیرة، القطاعǽة للصفقات منح الت
، ترسل نسخة من مقرر الحالات هذه Ȟل وفي. معللأن یتجاوز ذلك Ǽمقرر  البلدȑ حسب الحالةالشعبي 

 .  30التجاوز إلى سلطة ضǼط الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام
  الاختصاص ǺمثاǺة الخبیر - ب

تتناول إحدȐ المؤلفات اختصاصات سلطة ضǼط الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام تحت 
 العمومǽة الصفقات سلطة ضǼط إنشاءȞما تناول مؤلف آخر " 31الصلاحǽات الرقابǽة لسلطة الضǼط"عنوان 

المؤلفات بین  وهو أمر مǼالغ فǽه حیث لا ǽمیز أصحاب "32الرقاǼة في جدیدة Ȟهیئة" العام المرفȘ وتفوǽضات
 ȑالاختصاص الرقابي والاختصاص الاستشار. 

 المخولة للاختصاصات الاستشارȑ  الطاǼع نلاحظ الذȞر سالفال الرئاسي المرسوم أحȞام إلى Ǽالرجوع
تحدد مجالات تدخلها  التي الرئاسي المرسوم من 213المادة  مضمون  في بوضوح یتبین ما وهو الضǼط لسلطة

  .م، التكوȄن، التشاور والتدقیȘوالتي تتلخص في الإعلا
إعلام ونشر وتعمǽم Ȟل المعلومات والوثائȘ المتعلقة Ǽالصفقات العمومǽة تتمثل المهمة الأولى في 

  . وتفوǽضات المرفȘ العام
المǼادرة ببرامج التكوȄن وترقǽة التكوȄن في مادة  الضǼط سلطة عاتȘ على ǽقع أما فǽما یخص التكوȄن،

-15 رقم الرئاسي المرسوم من 212 المادة تنص الصدد وȃهذا. فوǽضات المرفȘ العامالصفقات العمومǽة وت
الموظفون  لفائدةدورات تكوȄن وتحسین المستوȐ وتجدید المعارف  تنظǽم المستخدمةالهیئات  التزام على 279

 وذلكمرفȘ العام والأعوان العمومیون المȞلفین بتحضیر وإبرام وتنفیذ ومراقǼة الصفقات العمومǽة وتفوǽضات ال
                                                            

  .سابȘ مرجع، 247-15 رقم الرئاسي المرسوم من 201 و 200 المادتان 30
، عام قانون  تخصص، علومدȞتوراه  شهادة لنیل، أطروحة العمومǽة الصفقات على والقضائǽة الإدارȄة بن أحمد حورȄة، الرقاǼة 31

  .314 ص، 2018 ،تلمسان ،بلقاید ȞǼر أبي جامعة
 المرسوم احȞام ضوء على العام المرفȘ وتفوǽضات العمومǽة الصفقات مجال في العام المال حماǽة آلǽات"حساین سامǽة،  32

  .79 ص، 2019، 2، العدد 5 المجلد، 2قسنطینة  جامعة، والاجتماعǽة الإنسانǽة العلوم ، مجلة"247-15رقم  الرئاسي
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Ǽالاتصال مع سلطة ضǼط الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام، وذلك من أجل تحسین مستمر 
الصفقات العمومǽة وتفوǽضات  مادة في الخبیرǼمثاǼة  الضǼط سلطة اعتǼار یثبت ما وهو .لمؤهلاتهم وȞفاءاتهم

 Șالعامالمرف.  
نشاء مȞان لتǼادل الخبرة والرأȑ حول Ȟل المسائل الخاصة ǼالنسǼة لموضوع التشاور، تقوم سلطة الضǼط بإ

  .تحتضنه الذȑفي إطار مرصد الطلب العمومي Ǽالصفقات العمومǽة واتفاقǽات تفوǽض المرفȘ العام وذلك 
الخبیر التي  صفة تتمثل، الذȞر السالف الرئاسي المرسوم من 213 المادة لأحȞام من جانب آخر وطǼقا
التدقیȘ أو تكلیف من ǽقوم ǼالتدقیȘ في إجراءات إبرام الصفقات العمومǽة "في  تتمیز بها سلطة الضǼط

  ". وتفوǽضات المرفȘ العام، وتنفیذها بناء على طلب من Ȟل سلطة مختصة
مدونة أدبǽات وأخلاقǽات المهنة للأعوان العمومیین المتدخلین أخیرا ومن صلاحǽات سلطة الضǼط، إعداد 

 ظاهرة من الحد بهدف وذلك العاموتنفیذ الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ مراقǼة  أوسواء في إبرام 
ǽطلع الأعوان العمومیون على المدونة، "أن  على الرئاسي المرسوم من 88 المادةالصدد تنص  وȃهذا. 33الفساد

 .Ȟما یجب علیهم الإمضاء على تصرȄح Ǽعدم وجود تضارب المصالح. وȄتعهدون Ǽاحترامها Ǽموجب تصرȄح
 Ǽعد إلا أثر لها Ȟǽون  لا المدونة أن الأمر في ملاحظته ǽمȞن وما". ǼالمدونةوȄرفȘ نموذجا هذین التصرȄحین 

   .Ǽالمالǽة المȞلف الوزȄر طرف من علیها المصادقة
  الاختصاص في اتخاذ القرارات  - 2

تفوǽضات و  العمومǽة ضǼط الصفقات لسلطة المخولةالاختصاصات  من نوعان الصورة هذه تحت یندرج
Șالعام إذ تتمثل من جانب أول في المرف  Șضات المرفǽة وتفوǽم الصفقات العمومǽممارسة وفي، العامإعداد تنظ 

  .آخر جانب من المتعاقدة الأطراف بین النزاعات حل في الاختصاص
  إعداد تنظǻم الصفقات العمومǻة وتفوǻضات المرفȖ العام - أ

إعداد تنظǽم "صلاحǽة  سلطة الضǼطتتولى  279-15الرئاسي رقم من المرسوم  213المادة  لأحȞام طǼقا
 تتمتع Ȟانت إذا عما التساؤل یثیر ما وهو، "تنفیذهالصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام ومتاǼعة 

                                                            
، القانون لنیل شهادة دȞتوراه علوم، تخصص ، أطروحة العمومǽة الصفقات آلǽات مواجهة الفساد في مجال، نادǽة تǽاب، أنظر 33

لنیل شهادة دȞتوراه آلǽات حماǽة المال العام في القانون الجزائرȑ، أطروحة  مزهود حنان،، 2013، وزو تیزȑ ، معمرȑ  مولود جامعة
، حوȞمة الصفقات العمومǽة، مذȞرة لنیل بن سلǽمان فایزة، 2019وزو،  تیزȑ ، معمرȑ  مولود جامعةعلوم، تخصص القانون، 

 ،نادǽة تǽاب، 2017ة، بجاǽة، میر  لرحمانا بدعع عةجامشهادة الماجستیر في الحقوق، تخصص الهیئات العمومǽة والحوȞمة، 
، میرة الرحمان عبد جامعة القانوني، للǼحث الأكادǽمǽة المجلة، "حماǽة القطاع العام من منظور قانون الوقاǽة من الفساد ومȞافحته"

 .27-9 صص،  2020، 4العدد ، 11 المجلد، بجاǽة
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 النقد Ȟمجلس والمالي الاقتصادȑ المجالین في الضاǼطةالسلطات  Ǽعض تمارسه الذȑ التنظǽمي Ǽالاختصاص
     .34ومراقبتها البورصة عملǽات تنظǽم ولجنة والقرض
 العام المرفȘوتفوǽض  العمومǽة الصفقات تنظǽم في الاختصاص نقل تم أنه القول ǽمȞن الأولى الوهلة في

الاختصاص التنظǽمي في المواد غیر المخصصة للسلطة التشرȄعǽة لفائدة  ǽمارس الذȑ الجمهورȄة رئǽس من
  . ل مصطلح إعداد التنظǽمسلطة الظǼط، وهو ما ǽستنتج من خلا
تصدر بهذه الصفة، رأǽا "السالفة الذȞر، نلاحظ أن سلطة الضǼط  213غیر أنه Ǽاستقراء أحȞام المادة 

موجها للمصالح المتعاقدة وهیئات الرقاǼة ولجان الصفقات العمومǽة ولجان التسوǽة الودǽة للنزاعات والمتعاملین 
 حیث الضǼط سلطة إلى التنظǽمي الاختصاص نقل یتم لم أنه Ȟامالأح هذه خلال من فیتضح". الاقتصادیین

  : حالتین بین التمییز یجب
من إصدار لوائح  ǽمȞنها الذȑالتنظǽمي  الاختصاص المستقلة الضǼط تمارس سلطات، الأولى في الحالة

  .ومراقبتها صةالبور  عملǽات تنظǽم ولجنة والقرض تنظǽمǽة في شȞل أنظمة Ȟما هو الشأن ǼالنسǼة لمجلس النقد
أما في الحالة الثانǽة، ǽقتصر دور سلطات الضǼط على تقدǽم رأȑ استشارȑ إلى السلطة التنفیذǽة حول 

 من القانون المتعلǼ ȘالبرȄد والاتصالات 14على سبیل المثال، تنص المادة . مشارȄع النصوص القانونǽة
 تحضیر"بخصوص  الضǼط سلطة الإلكترونǽة تǼالبرȄد والاتصالا المȞلف الوزȄر ǽستشیر أن على الإلكترونǽة

 القانون  من 55المادة  تنص Ȟذلك، "الإلكترونǽة والاتصالات Ǽقطاعي البرȄد متعلȘ تنظǽمي نص مشروع Ȟل
Șالمتعل  ȋالنشاǼط السمعي السمعيǼسلطة ض ȑعلى أنه تبد ȑصرǼال  ȑصرǼل في رأیها"الȞ نص مشروع 

                                                            
التنظǽمي لمجلس النقد  لاختصاصامحمودȑ سمیرة، ، أنظر، المستقلة الضǼط لسلطات التنظǽميǼالاختصاص  یتعلȘ فǽما 34

أطروحة لنیل شهادة الدȞتوراه في القانون العام، تخصص القانون العام للأعمال، جامعة عبد الرحمان میرة، بجاǽة،  والقرض،
أطروحة لنیل شهادة الدȞتوراه في القانون العام، تخصص ، المستقلة الإدارȄة للسلطات التنظǽميتصاص لاخا؛ زقموȋ فرȄد،  2017

الضǼط  لسلطات التنظǽميلاختصاص افتوس خدوجة،  ،2016القانون العام للأعمال، جامعة عبد الرحمان میرة، بجاǽة، 
 ،2010ن العام للأعمال، جامعة عبد الرحمان میرة، بجاǽة، القانو  الاقتصادȑ، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، تخصص

مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر،تخصص إدارة ومالǽة، جامعة ، المستقلة الإدارȄة للسلطات التنظǽميلاختصاص ارضواني نسǽمة، 
دأ والاستثناء في مجال التنظǽمي بین المبلاختصاص ا"بن مسعود أحمد، بن رمضان عبد الكرȄم،  ،2010أمحمد بوقرة، بومرداس، 

ȑط الاقتصادǼة،"الضǽة والاجتماعǽتواتي ،214-193ص ص ،2018، 3، العدد 3المجلد  الجلفة، جامعة ، مجلة العلوم القانون 
 الملتقى أعمال، "البورصة عملǽات ومراقǼة تنظǽم لجنة:  مثال. المستقلة الإدارȄة للسلطات التنظǽمǽة السلطة دستورȄة مدȐ"، نصیرة

  ؛ 2012نوفمبر  14- 13 یومي، قالمة، 1945ماȑ 8 جامعة، الجزائر في المستقلة الإدارȄةالسلطات  حول طنيالو 
ZOUAÏMIA Rachid, « Réflexions sur le pouvoir réglementaire des autorités administratives 
indépendantes en Algérie, Revue Critique de Droit et Sciences Politiques, Université M. Mammeri, 
Tiz-Ouzou, volume 6, n° 2, 2011, pp. 7-39.  
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من القانون  115وهو الحل المتǼع Ȟذلك في المادة . 35"الǼصرȑ  عيالسم Ǽالنشاȋ یتعلȘ أو تنظǽمي تشرȄعي
في إعداد التنظǽمات التطبǽقǽة المنصوص "المتعلǼ Șالكهرȃاء والغاز التي تنص على مساهمة لجنة ضǼط القطاع 

   ".   علیها في هذا القانون والنصوص التطبǽقǽة المرتǼطة Ǽه
 مجلس ǽستشار"أنه  03-03الأمر رقم  ورد في نصحیث ما نجده Ȟذلك ǼالنسǼة لمجلس المنافسة  وهو
 :لاسǽما شأنها من یدرج تدابیر أو Ǽالمنافسة صلة له وتنظǽمي تشرȄعي نص مشروع Ȟل في المنافسة

   الكم؛ ناحǽة من قیود إلى ما، سوق  دخول أو ما نشاȋ أو ما مهنة ممارسة إخضاع -
   النشاطات؛ أو المناطǼ Șعض في حصرȄة رسوم وضع -
   والخدمات؛ والتوزȄع الإنتاج نشاطات لممارسة خاصة شروȋ فرض -
 .36"شروȋ البǽع میدان في موحدة ممارسات تحدید -

تمارس Ȟل هذه  ومراقبتها، لا البورصة عملǽات تنظǽم یتضح هȞذا أنه خلافا لمجلس النقد والقرض ولجنة
الاختصاص عن طرȄقة إبداء آراء السلطات الضاǼطة الاختصاص التنظǽمي إنما تساهم في ممارسة هذا 

  . استشارȄة حول مشارȄع النصوص القانونǽة التي تنصب على القطاع
من خلال هذا التحلیل أن سلطة ضǼط الصفقات العمومǽة وتفوǽض المرفȘ العام لا تمارس  نستنتج

الاختصاص التنظǽمي عن طرȄقة قرارات إدارȄة انفرادǽة أو لوائح تنظǽمǽة إنما تساهم في إعداد التنظǽم عن 
Ȟان في غیر " التنظǽم إعداد"أن مصطلح  یتأكدوعلǽه . طرȄقة إعداد مشارȄع النصوص القانونǽة الخاصة Ǽالقطاع

وهو ما یؤȞد صفة . محله إذ ǽقصد Ǽه إعداد مشارȄع التنظǽم التي یتم اعتمادها من طرف السلطات المختصة
الخبیر التي تكتسیها سلط الضǼط حیث لا ǽقتصر دورها على تقدǽم آراء استشارȄة في النصوص التنظǽمǽة إنما 

 .   العمومǽة المختصة Ǽسنهتقوم بإعداد المشروع قبل إرساله إلى السلطة 
  المتعاقدة الأطراف بین النزاعات حل في الاختصاص - ب

یندرج الاختصاص في حل النزاعات ضمن الوظائف المسندة إلى سلطات الضǼط الاقتصادȑ والمالي   
فیتم نقل . ناجعة وذلك من منظور مقتضǽات الحوȞمةعتماد على طرȄقة بدیلة الا هوȄتمثل الهدف من تكرȄس

لاختصاص من القاضي لفائدة السلطة الضاǼطة التي تبت في النزاع Ǽأكثر سرعة وفعالǽة Ǽالنظر إلى تشȞیلتها ا
  . التي تضم خبراء وذلك مقارنة Ǽالجهات القضائǽة

                                                            
 مارس 23 في مؤرخ 16عدد جرجج ، الǼصرȑ  السمعي Ǽالنشاȋ یتعلȘ 2014 سنة فبرایر 24 في مؤرخ 14-04 رقم قانون  35

ملاحظات نقدǽة حول التأطیر  "عیدن رزȄقة،ع سابȘ، جمر  ضǼط نشاȋ الإعلام في القانون الجزائرȑ، مزȄان هشام،، أنظر .2014
 ȑصرǼط السمعي الǼحث القانوني، ، المجلة"القانوني لسلطة ضǼة للǽمǽة، میرة الرحمان عبد جامعة الأكادǽ2عدد  ، 7 المجلد ،بجا، 

  364-383.  صص،  2016
 .سابȘ مرجع یتعلǼ Șالمنافسة، والمتمم المعدل  2003یولیو  19في  مؤرخال 03-03 رقم مرالأ من 36المادة 36
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ولجنة ضǼط لجنة تنظǽم عملǽات البورصة ومراقبتها Ǽعد إسناد الاختصاص في حل النزاعات إلى Ȟل من 
منح  تم، الǼصرȑ  السمعي ضǼط ضǼط البرȄد والاتصالات الإلكترونǽة وسلطةالكهرȃاء والغاز وسلطة 

إلى سلطة ضǼط الصفقات  المتعاقدالأجنبي  والطرففي فض الخلافات بین المصلحة الإدارȄة  الاختصاص
في غǽاب النص التطبǽقي للمرسوم . العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام التي تشمل هیئة وطنǽة لتسوǽة النزاعات

Ǽموجب المرسوم  وضعهافإما أن یتم : لرئاسي ǽمȞن التساؤل حول طبǽعة الاجراءات المتǼعة أمام الهیئة ا
ȑالذ ȑحدد  التنفیذǽمǽات تنظǽفǽȞط سلطة سیر وǼة ضǽضات الصفقات العمومǽالعام وذلك على  وتفو Șالمرف

 المتǼعة الاجراءات تحدد والتيالغاز لجنة ضǼط الكهرȃاء و  ة لدȐأسǼة للغرفة التحǽȞمǽة المنشنغرار ما ورد Ǽال
سن مثل هذه الاجراءات من قبل السلطة الضاǼطة وهو الأسلوب  یتم أن وإما، 37تنفیذȑ مرسوم Ǽموجب أمامها

  .38الإلكترونǽةسلطة ضǼط البرȄد والاتصالات ل ǼالنسǼةالمعتمد 
مقارنة Ǽما ورد في نتساءل عن طبǽعة الوظǽفة المسندة إلى السلطة الضاǼطة وذلك  آخر جانب من

فهل تتمثل . 39"التحǽȞم"النصوص القانونǽة الخاصة Ǽالقطاعات الأخرȐ والتي یلجأ فیها المشرع إلى مصطلح 
المرفȘ العام في إجراء التحǽȞم للبت في النزاع بین الأطراف  وتفوǽضات الصفقات العمومǽة ضǼط سلطةوظǽفة 

لى أحȞام قانون الاجراءات المدنǽة والإدارȄة التي تحدد القواعد المتعاقدة ؟ للإجاǼة عن السؤال یتعین الرجوع إ
 هو  شرȋ التحǽȞم"على أن من هذا القانون  1007 فتنص المادة. القانونǽة التي تسرȑ على إجراء التحǽȞم

 العقد هذا Ǽشأن تثار قد النزاعات التي لعرض متاحة Ǽحقوق  متصل عقد في ǼموجǼه الأطراف یلتزم الذȑ الاتفاق
 ǽقبل الذȑ الاتفاق هو اتفاق التحǽȞم"أن  على نفسه القانون  من 1011 المادة تنص بینما، "التحǽȞم على

     .40"التحǽȞم على نشوؤه  سبȘ  نزاع الأطراف ǼموجǼه عرض

                                                            
 بواسطة الغاز وتوزȄعǼالكهرȃاء  والمتعلȘ والمتمم المعدل 2002 فبرایر 5مؤرخ في ال 02-01 رقم القانون من 136 المادة 37

 .سابȘ مرجع القنوات،
 تسوية إجراء يتضمن 2020 ديسمبر 23 في المؤرخ 2020 /إ إ ب ض س/م ر /خ أ/ 61 رقم المجلس قرارأنظر،  38

  https://www.arpce.dz/ar/pub/t7x8l4/الإلكترونية  والاتصالات البريد ضبط سلطة طرف من النزاعات
 تخصصالإدارȄة المستقلة، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، للسلطات الاختصاص التحکیمي ، باهیةمخلوف ، أنظر 39

فȞرة الاختصاص التنازعي للسلطات اللإدارȄة  مزارȑ صبرȄنة،، 2010 بجاǽة، ،میرةعبد الرحمان  ، جامعةللأعمالالعام  القانون 
 بجاǽة، ،میرةوالحوȞمة، جامعة عبد الرحمان العمومیة  الهیئات تخصصالمستقلة، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، 

 جامعة ،قانونǽة وسǽاسǽةأبحاث  مجلة ،"الإدارȄة المستقلة الاختصاص الاستشارȑ والتحǽȞمي للسلطات" ،جمال بن بخمة، 2014
   145-156.صص ، 2016، 02عدد ،1، المجلد جیجل

 23مؤرخ في  21عدد جرجج یتضمن قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة،  2008 برایرف 25مؤرخ في  09-08قانون رقم  40
 .2008رȄل بأ
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بین أطراف العقد في مجال الصفقات العمومǽة حیث یؤول  الاتفاق غǽاب الأحȞام هذه خلال من یتضح
اع إلى الهیئة الوطنǽة لتسوǽة النزاعات لدȐ سلطة الضǼط Ǽموجب النص التنظǽمي Ȟما الاختصاص في حل النز 

  . ینعدم Ȟذلك شرȋ تعیین المحȞمین من قبل أطراف العقد
نستنتج مما سبȘ أن إجراء حل النزاعات في مادة الصفقات العمومǽة Ȟǽتسي طاǼعا خصوصǽا یختلف Ȟل 

في قانون الاجراءات المدنǽة والإدارȄة وȄرتǼط ارتǼاطا وثǽقا الاختلاف عن إجراء التحǽȞم المنصوص علǽه 
Ǽالوظǽفة الضǼطǽة المسندة إلى سلطات الضǼط الاقتصادȑ والمالي والتي تقتضي الجمع بین العدید من 
الصلاحǽات ابتداء من منح التراخǽص إلى الرقاǼة المستمرة وممارسة الاختصاص في سن اللوائح التنظǽمǽة 

وعلǽه لا ǽمȞن اعتǼار القرارات الفاصلة في النزاعات . ءات مرورا Ǽالاختصاص في حل النزاعاتوتوقǽع الجزا
القائمة أو المحتملة بین الإدارة والمتعاقد الأجنبي ǼمثاǼة أحȞام تحǽȞمǽة حیث تصطǼغ ǼالطاǼع الإدارȑ وتعتبر 

 ȑة قابلة للطعن فیها أمام القاضي الإدارǽة انفرادȄة قرارات إدارǼمثاǼ41 . 
   :خاتمة

، ǽلاحظ أن النص 2015سنة سلطة ضǼط الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام بینما أنشئت 
وǽشیر استعراض  .خǽالǽة أو وهمǽة سلطةمنها  یجعلالرئاسي لم ǽصدر Ǽعد، مما  للمرسوم التطبǽقي

في تسوǽة  الصلاحǽةتثناء الضاǼطة إلى أنها لا تتجاوز دور الخبیر، Ǽاس السلطة إلىالاختصاصات المخولة 
وعلاوة على ذلك، من الغرȄب ملاحظة أنه في حین أن السلطة مختصة في المسائل المتعلقة  .النزاعات

 .الصفقات العمومǽة، فإن صلاحǽاتها في تسوǽة النزاعات تقتصر على المرفȘ العاموتفوǽض  العمومǽةǼالصفقات 
 ȑعد تعدیله في أول نوفمبر أخیرا، تجدر الإشارة إلى أن الدستور الجزائرǼ ،2020 ،الصفقات  مادة أدرج قد

ولم یتضح Ǽعد ما إذا Ȟان المشرع سȞǽتفي بنقل أحȞام المرسوم الرئاسي . ضمن اختصاصات البرلمان العمومǽة
Ǽغǽة ابتكار وتكرȄس قواعد  الموضوع في جوهرȄة Ǽصفةالنظر  سǽعیدأو على العȞس من ذلك  2015لسنة 

الضاǼطة مؤلفة من خبراء وǽُعترف لها Ǽاستقلالǽة حقǽقǽة وتوسǽع نطاق سلطاتها Ǽما  السلطة جدیدة تكون فیها
 ȑذایتجاوز الدور الاستشارȞة النازعات ل وǽمد نطاق اختصاصها في تسوǽ ضǽات تفوǽشمل اتفاقȘالعام المرف.  

والتي  عمǽقة إصلاحاتني بتب إلا تتحقȘ أن ǽمȞن لا العمومǽة الإدارةأخلقة  Ǽأن التذȞیر یجبالختام  في
ǽقتضیها بناء  التيیجب أن تنطوȑ على تنفیذ عملǽة تغییر مؤسسي ǽسمح Ǽمواجهة تحدǽات الحوȞمة المتعددة 

 .والقانون  الحȘ دولة
                                                            

  :أنظر  41
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