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Legal insecurity of public procurement in the decree 15-247
-Between a mercurial regulation and skeletal texts-

Summary

The legal insecurity of the current regulation of public contracts and public service
delegations in Algeria feeds on the normative inflation that characterizes the
economic sector, as well as the ambiguity and instability of the legal regime for
public contracts, or further decline in the art of legislating, hampering the clarity and
stability of its legal rules. The Algerian legislator does not lack skill or courage to
establish a new clear and precise reform, carefully weighing the advantages and
disadvantages of the current regulations, in order to be able to fight on equal terms
against legal insecurity, which marks the public markets in Algeria for a long time.

Keywords: legal security, legal insecurity, public procurement

L’insécurité juridique des marchés publics dans le décret présidentiel
15-247
Entre une réglementation mercuriale et textes squelettiques

Résumé :

L’insécurité juridique de la réglementation actuelle des marchés publics et des
délégations de service public en Algérie, se nourrit de I’inflation normative qui
caractérise le secteur économique, ainsi que 1’ambigiiité et D’instabilité du régime
juridique des marchés publics, ou encore du déclin de I’art de 1égiférer, ce qui entrave
la clarté et la stabilité de ses régles juridiques. Le législateur algérien ne manque ni
d’habilité ni de courage, pour établir une nouvelle réforme claire et précise, en pesant
minutieusement les avantages et les inconvénients de la réglementation actuelle, pour
pouvoir lutter contre I’insécurité juridique, qui marque les marchés publics en Algérie
depuis longtemps.

Mots clés: sécurité juridique, insécurité juridique, marché public.
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' _Renaud DENOIX DE SAINT MARC, Editorial au rapport d’activité du conseil d’état frangais, la
documentation frangaise, Paris ,2006.

2« Face au désordre du droit, le principe de sécurité juridique apparait comme la derniére branche
a laquelle s’accrochent les juridictions suprémes pour maintenir I’ordre public et permettre au droit
de remplir la mission qui est normalement la sienne », Rapport d’activité du conseil d’état francais,
2006, ibid.
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- (larousse.fr/dictionnaires/francais/sécurité/71792).consulté 1€22/12/2020 .

-(dictionnaire.reverso.net/francais.définition/sécurité+juridique). consulté 1€22/12/2020 .
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- Olivier DUTHEILLET DE LAMOTHE, La sécurité juridique: « Le point de vue du juge
constitutionnel », exposé présenté a l’occasion de 1’accueil de hauts magistrats brésilien, 20
septembre2005. http://www.conseil constitutionnel.fr .consulté le 23/01/2021.
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- Héléene HARDY, Le principe de sécurité juridique au sens du droit de la convention européenne
des droits de 1’homme, thése pour obtenir le grade de docteur en droit, universit¢ de
Montpellier,19/11/2019,p p.1,2.
- «II parait difficile .....de chercher a conceptualiser la sécurité¢ juridique, et lui donner une
définition univoque purement juridique ...... ». Catherine KESSEDJIAN, La sécurité juridique-

Analyse du concept-, Rapport pour la fondation pour le droit continental, mai 2015, p.8.
6 - Rapport d’activité du conseil d’état francais sur la sécurité juridique, 2006., op.cit.
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’- Roseline MARILLER, La sécurité juridique : « Un concept européen multiforme », Revue du
notariat, volume 110.numéro2, septembre 2008, p. 465. disponible en ligne:
http ://doi.org/10 .7202/10 4554 7ar. Consulté le 26/12/2020.
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. « Trop de lois tue la loi », citée par :VOLPI Luca, « Le concept de sécurité juridique dans le
régime de I’acte administratif unilatéral ».v.Vilage-justice.com .consulté le 30/12/2020.
12 _ « Plus les lois sont nombreuses, pire est 1’Etat », citée par ibid.
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- Jérémie VAN MEERBEECK, « LE principe de sécurité juridique dans la jurisprudence

communautaire : Un principe en quéte de sens», Revue du notariat, volume 10, numéro2,
septembre 2008, p.499,v.http://doi.org/10.7202/1045549ar.consulté 11/01/2021.
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-Luca VOLPIL.,op.cit.

- Roseline MARILLER., op.cit, p.469, 470.
16 _ Jérémie VAN MEERBEECK., op.cit, p. 500.
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'7_ « Le but de toute association politique est la conservation des droit naturels et imprescriptible de
I’homme,....ces droits sont........ la sureté..... ».Déclaration du 26 aoutl 789 des droits de ’homme
et du citoyen.

'8 _ Anne-Laure CASSARD-VALEMBOIS, L’exigence de sécurité juridique et I’ordre juridique
francais : « je t’aime, moi non plus », Les cahiers du conseil constitutionnel frangais, titre VII, n5
octobre 2020.

"_ Fabien GRECH, « Le principe de sécurité juridique dans 1’ordre constitutionnel frangais »,
Revue francaise de droit constitutionnel, volume2, numérol02, 2015, p.405,
v.https://www.cairn.info/revue-francaise-de-droit-constitutionnel-2015-2-page-405.htm.consulté le
02/02/2021.

W Le souci du législateur de renforcer la sécurité juridique des décisions de I’assemblée, ne
saurait justifier que soit portée atteinte aussi substantielle au droit @ un recours juridictionnel ; que
des lors le 1 alinéa de I’article 113 est contraire a la constitution.... », Décision n96-373 DC du 9
avril 1996, JORF du 13 avril 1996.
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-Bruno Lassere, Discours de cloture de I’entretien du contentieux du conseil d’Etat francais,16
mars2021.
-CE, 24 mars2006, Sociét¢ KPMG et autres, A n°288460, publi¢ au recueil Lebon.
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-CE 12mars2021,M.A...B..., A n449743, inédit au recueil Lebon.
-CE 08 mars2021, Le rassemblement des opticiens de France, A n°449861, inédit au recueil Lebon.
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- « Quand le droit bavarde le citoyen ne lui préte qu’une oreille distraite. », Rapport du conseil

d’Etat sur la sécurité juridique, 1991.
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- Ordonnance n°2018-1074 du 26 novembre2018 portant partie législative du code de la commande
publique, JO du 05 décembre 2018.

- Décret n°2018-1075 du 03 décembre 2018 portant partie réglementaire du code de la commande
publique.
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— Article L.1211-1 de I’ordonnance n°2018-1074 du 26 novembre2018 portant partie
législative du code de la commande publique, op.cit.
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¥ _«L’acheteur écarte les offres irréguliéres, inacceptables ou inappropriées ».Voir le premier
alinéa de I’article L..2152-1 du code de la commande publique, op.cit

0 CE, 27 mai 2020,Sociét¢ Clean Building c/collectivité territoriale de Martinique,
An°435982,mentionné au recueil Lebon.

& bl évincer » Legall 5 e écarter » Laglsl Cpled Leadtiine slaiiaV) Lo ol Algal) Gulaa paald Jsingy Sl

AN
-« ....En denier lieu, en jugeant que le choix comme attributaires du lot n°12 des sociétés CMT
services et Compagnie méridionale d’applications techniques, dont les offres auraient du étre
¢écartées.... ».CE, 08 décembre2000, Sociét¢ Eiffage Energie Systéme c/Métropole Aix-Marseille,
An®°436532, mentionné aux tables du recueil Lebon.

- K L’¢éviction du candidat... ».CE ,03 juin2020, Bureau européen d’assurance
hospitaliere(BEAH)c/Centre hospitalier d’Avignon ,A n°428845,mentionné au recueil Lebon.
oY) 1 &l

-« ...Les personnes admises a la procédure de redressement judiciaire sont exclues de la procédure
de passation des marchés publics.... ».CE,25 janvier2019,Société Solutech ¢/ Collectivité de Saint-

Barthélemy, A n°421844,publié au recueil Lebon.
-« .....Ces dispositions permettent aux acheteurs d’exclure de la procédure de passation d’un
marché public, une personne qui peut étre regardée comme ayant ....entrepris d’influencer la prise
de décision de I’acheteur.... ».CE, 24juin2019, Société EGPTI c/Département des Bouches-du-
Rhone, A n°428866, publié au recueil Lebon.
-CE, 10février2020, Société Averous et Simay c/Département des Bouches-du-Rhone, A n°429228,
inédit au recueil Lebon.
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66 . . . .
—« Les candidats ne sont pas tenus de fournir les documents et renseignements, que le pouvoir

adjudicateur peut obtenir directement, par le biais d’un systeéme ¢électronique de mise a disposition
d’informations administré, par un organisme officiel ou d’un stockage numérique.... ».Article 5du
décret n°2014-1097, du 26 septembre 2014, portant mesures de simplification applicable aux
marchés publics, JORF n°0225 du28 septembre 2014.
_.OCDE(2019), « Transparence et dématérialisation du systéme de passation des marchés publics
en Algérie », dans Revue du systéme de passation des marchés publics en Algérie : Vers un systeme
efficient ouvert et inclusif », Edition OCDE, Paris. https://doi.oeg/101787/eeb59641-fr.consulté le
28/02/2021.
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%_ Ordonnance n°2020-738 du 17 juin2020 portant divers mesures en matiére de commande public,
JORF n°0149 du 18 juin2020.
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70 _« 11 est parfois nécessaire de changer certaines lois , mais le cas est rare, et lorsque il arrive il ne
faut y toucher que d’une main tremblante ». Rapport d’activité du conseil d’état francais, 2006.,
op.cit.
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