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The contractual freedom between competition and economic 
regulization 

Summary : 
Competition law restrained and economic regulation the contractual freedom to 

guarrantee the competition freedom and adjust the economic activity which aiming to 
achieve regulative and logislative orientation which serves the adjustive,however this 
restriction is not a holistic restraint but it is a limited and adjustive restriction taken 
into account legitimacy and disproportion principles under the intervene of 
specialized entity with mechanisms and flexible technics guarrantees the contractual 
security and stability through achieving contractual equillibrium and public interest. 
Keywords:  
Contractual freedom, competition, economic regulization, contract 

Liberté contractuelle entre concurrence et régulation économique 
Résumé : 

La loi sur la concurrence et la régulation économique restreint la liberté 
contractuelle afin d'assurer la liberté de concurrence et la régulation de l'activité 
économique visant à mettre en œuvre les directives réglementaires et législatives. 
Cependant, serviteur du concept d’état régulateur, cette restriction n'est pas une 
restriction totale, mais une restriction limitée et régulée. Celle-ci tient compte des 
principes de légitimité et de proportionnalité, à travers l'intervention d'organismes 
spécialisés dotés de mécanismes, et d'une méthode flexible garantissant la sécurité et 
la stabilité contractuelle par la réalisation des équilibres contractuels et de l'intérêt 
public. 
Mots clés:  
Liberté contractuelle, concurrence, régulation économique, contrat 
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  مقدمة
، 9و  17الذȑ بزغ نجمه بین القرنین و ، حظي مبدأ سلطان الإرادة في الفقه والقانون Ǽالشهرة والاهتمام 

Ǽفضل تناسȘ وانسجام مǼادئه وأفȞاره مع فلسفة المذهب الفردȑ القائم على الحرȄة المطلقة في التعاقد، وتضمین 
ین، دون تدخل طرف أخر وهدا ما ǽضمن تحقیȘ العقد التزامات تكون ǼمثاǼة شرȄعة وقانون بین المتعاقد

مصالحهم الخاصة، التي تضمن المساواة والعدالة العقدǽة، إلا أن هدا المفهوم تزعزع مع تطور وظائف الدولة 
  .الذȑ صاحǼه تطور العلاقات التعاقدǽة، Ǽظهور مفاهǽم جدیدة أدت إلى اختلال المساواة والتوازنات العقدǽة

من القانون المدني  106و  ȑ60 مبدأ سلطان الإرادة Ȟأصل في المادتین  Ȟرس المشرع الجزائر 
 ȑفي ظل النظام الاشتراكي المحدد للعلاقات 1الجزائر Șمفهوم ضیǼ رغم الانتقادات التي تعرض لها، لكن ،

اȋ التعاقدǽة والأسعار، إلا أن هدا المفهوم تغیر Ǽعد تبني النظام اللبرالي القائم على فتح وتحرȄر النش
، الذȑ تضمن حرȄة التجارة والاستثمار والمقاولة وتمارس 20202من دستور 61الاقتصادȑ، المȞرس Ǽالمادة 

  .في إطار القانون، عبر فتح الأسواق على مفهوم حرȄة المنافسة بین المتعاملین الاقتصادیین في السوق 
ǽاعتمد على تقن ȑالاقتصاد ȋط النشاǼعتبر الوسیلة لإرساء مفهوم المنافسة الحرة وضǽ ȑة العقد، الذ

الاستراتیجǽة لتǼادل الثروات والخدمات والتعاملات الاقتصادǽة، إلا أن هدا افرز إشȞالات وتعارضات مع مبدأ 
سلطان الإرادة تجلت في تعارض حرȄة التعاقد، التي تعتبر الدافع لتكوȄن العقد وأساس قوته وعدالته مع حرȄة 

ادȑ اللبرالي، القائم على فتح للأسواق وتحرȄر النشاȋ الاقتصادȑ لتحقیȘ الفعالǽة المنافسة أساس النظام الاقتص
  .الاقتصادǽة وحماǽة المصلحة الجماعǽة

فضل المشرع الجزائرȑ تكرȄس وحماǽة حرȄة المنافسة على الحرȄة التعاقدǽة، خاصة Ǽعد الاختلال الناتج 
لأخیرة بتقییدها لصالح حماǽة حرȄة المنافسة ،عبر عن تكرȄس الحرȄة المطلقة، من خلال التعدȑ على هده ا

، وثانǽا 3المعدل والمتمم المتعلǼ Șالمنافسة 03/03الملغى Ǽالأمر  95/06قوانین أمرة تجلت أولا في الآمر 

                                                            
، المتضمن القانون المدني ، ج ر ج ج، 1975سبتمبر  26، المؤرخ في  58- 75، من الامر106و  60دتین انظر الما -1

  . المعدل والمتمم 1975سبتمبر  30، المؤرخة في 78عدد 
في  43المعدل، وأكد Ǽالمادة  1996من دستور  Ȟ37رس المشرع الجزائرȑ مبدأ  حرȄة الصناعة والتجارة  أول مرة في المادة -2

 61على حرȄة الاستثمار والتجارة، ثم حرȄة التجارة والاستثمار والمقاولة مضمون وǽمارس في إطار القانون Ǽالمادة  2016تعدیل  
  .82،ج ر عدد2020دǽسمبر  30من التعدیل الأخیر لدستور الجزائر  المؤرخ في 

المؤرخ في  12-08والمعدل Ǽموجب القانون  ،43المتعلǼ Șالمنافسة، ج ر عدد 2003یولیو  19المؤرخ في  03/03الأمر  -3
، ج 2010غشت  15المؤرخ في  05- 10، والمعدل والمتمم Ǽالقانون  2008یولیو  02بتارȄخ  36، ج ر عدد2008یونیو  28

  .2010اوت  18بتارȄخ 46ر عدد
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المحدد للقواعد المطǼقة على الممارسات التجارȄة التي تضمن توافقه مع نزاهة وشرعǽة  Ǽ04/021الأمر 
ȘȄمنعي متمیز یهدف إلى فرض التزامات لم تكن معروفة في قانون العقود،  المنافسة، عن طر ȑارǼأسلوب إج

 ȘȄمفهوم العقود، عن طرǼ حةǽانت صحȞ ات التي تقید المنافسة حتى لوǽل الممارسات والاتفاقȞ مع منع وحضر
  .لمنافسةرقاǼة مستمرة ǽلازمها تطبیȘ جزاءات على المخالفین لهده التنظǽمات لضمان حماǽة حرȄة ا

 ،ȑالاقتصاد ȋعني عدم تدخلها في النشاǽ ه للمنافسة الحرة، لاȞوتر ȑانسحاب الدولة من الحقل الاقتصاد
بل ترك المشرع إمȞانǽة التدخل لضǼط وتوجǽه النشاȋ الاقتصادǼ ȑاسم النظام العام التنافسي، المستوحى من 

ت الضǼط المستقلة التي توجه الحرȄة العقدǽة النظام الاقتصادȑ العام، وȃواسطة هیئات والǽات تسمى سلطا
ت Ǽأسلوب إدارȑ تخطǽطي متمیز، لضǼط النشاطات الاستراتیجǽة للدولة ولحماǽة المنافسة مع تحقیȘ التوازنا

  .العقدǽة وأهداف الدولة الضاǼطة
لاقتصادȑ ه التأثیرات والانعȞاسات التي ǽمارسها Ȟل من قانون المنافسة و قانون الضǼط اانطلاقا من هذ

الحامي للمنافسة، على الحرȄة العقدǽة من تقیید وتوجǽه بواسطة قواعدهم الآمرة، دفع إلى التساؤل وطرح الإشȞال 
ما مدȎ تقیید قانون المنافسة والضǺط الاقتصادȏ للحرȂة العقدǻة لضمان حرȂة المنافسة وضǺط  :التالي

  النشاط الاقتصادȏ؟
وإشȞالات أخرȐ قد ǽطرحها الموضوع Ǽحد ذاته، اقتضى الاعتماد ا وإجاǼة على هده الإشȞالǽة ذوله 

على المنهجین التحلیلي و الوصفي لأنهما المناسبین للǼحث على التقیید الحاصل على الحرȄة العقدǽة لضمان 
 ȑالاقتصاد ȋط النشاǼة المنافسة وضȄحث أول"حرǼمȞ"ط هدا التقیید في  ، تمǼلكل من قانون تحدید نطاق وضوا

 ".ȞمǼحث ثاني"نافسة والضǼط الاقتصادȑ الم
تقیید الحرȂة العقدǻة ضمان لحرȂة المنافسة وضǺط النشاط : المǺحث الأول

ȏالاقتصاد  
تدخل المشرع الجزائرȑ لتكرȄس وضمان حرȄة المنافسة Ȟمفهوم جدید Ǽعد تبني النظام اللبرالي Ǽقوانین أمرة       

Ǽصفته الأداة التي استعان بها المشرع لتكرȄس المنافسة وضǼط النشاȋ أدت إلى تأثیر Ȟبیر على العقد ومǼادئه، 
الاقتصادȑ، لتأخذ الحرȄة العقدǽة الصدمة الكبرǼ Ȑعد التعدȑ الحاصل علیها، إذ قیدت ووجهت هده الأخیرة ȞǼل 
من قوانین المنافسة والضǼط الاقتصادȑ عبر أسلوب إجǼارȑ منعي متمیز، ǽفرض التزامات جدیدة على 

متعاقدین وǽمنع Ȟل الاتفاقǽات والممارسات المقیدة للمنافسة والتي  تحمل في طǽاتها مǼادئ غیر شرعǽة وغیر ال

                                                            
، 41عدد . ج.ج.ر.تجارȄة، ج، ǽحدد القواعد المطǼقة على الممارسات ال2004یونیو سنة  23، مؤرخ في 04/02القانون رقم  -1

، المؤرخ 46عدد  ،ج.ج.ر.، ج2010غشت سنة  15مؤرخ في  10/06، معدل ومتمم Ǽالقانون 2004ابرȄل سنة  27مؤرخ في 
  .2010غشت  18في 
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نزȄهة، وǽظهر التعدȑ على الحرȄة العقدǽة Ǽفرض التعاقد أینما تكون حرȄة عدم التعاقد، وǽمنع التعاقد عندما 
على اختǽار المتعاقد الأفضل الذǽ ȑمتاز تكون الحرȄة في التعاقد، مع التدخل في مضمون العقد وǽشدد 

Ǽمؤهلات وخبرات تمȞنه من تحقیȘ أهداف الدولة الضاǼطة، وتحقیȘ التوازنات العقدǽة لضمان الفاعلǽة في 
توجǽه الحرȄة العقدǽة Ȟیف تم و "المطلب الأول"السوق ومن هنا نقول Ȟیف واجهت الحرȄة العقدǽة قانون المنافسة 

  .؟"المطلب الثاني" Ǽ ȑقانون الضǼط الاقتصاد
  الحرȂة العقدǻة في مواجهة قانون المنافسة: المطلب الأول

قید قانون المنافسة الحرȄة العقدǽة لإرساء حرȄة المنافسة في الأسواق، عبر تحرȄر التجارة والصناعة 
رȑ منعي متمیز، والاستثمار Ǽاسم النظام العام التنافسي، إلا أن هدا الأخیر ǽمتاز Ǽقواعد أمرة  وأسلوب إجǼا

ǽحظر فǽه Ȟل الممارسات المقیدة للمنافسة والتي تحمل في طǽاتها مǼادئ غیر شرعǽة لضمان نزاهة المنافسة، 
ومظاهر تقیید الحرȄة العقدǽة في قانون " Ȟفرع أول"فȞیف Ȟان النظام العام التنافسي Ȟقید على الحرȄة العقدǽة 

  .؟"Ȟفرع ثاني"المنافسة 
  ام العام التنافسي Ȝقید على الحرȂة العقدǻة النظ: الفرع الأول

 العقد دائما تحȞمه ضواǼط النظام العام والآداب العامة، إلا أن هدا الأخیر Ǽمفهومه الواسع والمتطور
الذǽ ȑعتبر النظام العام التنافسي صلب النظام العام الاقتصادȑ، عبر دفاعه عن الحرȄة التنافسǽة Ǽقوانین آمرة 

 ".ثانǽا"وȞیف ǽقید من الحرȄة العقدǽة " أولا"العقدǽة، ادن مادا نقصد Ǽالنظام العام التنافسي  تقید من الحرȄة
  مفهوم النظام العام التنافسي: أولا

فȞرة النظام العام التنافسي في الفقه هي تلازم قواعد المنافسة وقواعد الضǼط  الاقتصادȑ، التي تشȞل 
الأخیر Ȟǽرس قواعد المنافسة وهده الأخیرة تعتبر قلب الضǼط  عبر صلب النظام العام الاقتصادȑ، لان هذا 

 ȑعلى النظام العام الاقتصاد ȍالتالي الحفاǼة على احترام المنافسة، وǽط القطاعǼ1حرص سلطات الض.  
  تقیید الحرȂة العقدǻة Ǻاسم النظام العام التنافسي :ثانǻا

تدخله Ǽقواعد ذات طبǽعة أمرة وطرȄقة توجیهǽة  ǽقید النظام العام التنافسي من الحرȄة العقدǽة عبر
Ǽأسلوب قانوني وإدارȑ إجǼارȑ أو منعي صارم، قصد إرساء مفهوم المنافسة والاستثمار والدخول للسوق ، 
وǽضمن هدا عبر المراقǼة المستمرة للتعاملات التعاقدǽة بواسطة هیئات والǽات متخصصة مثل مجلس المنافسة 

 .2حرȄة التعاقدوهدا ما ǽعتبر تقیید ل

                                                            
ǽاسǽة، Ǽعجي احمد، تأثیر التوجǽه التشرȄعي على النظرȄة العامة للعقد، أطروحة لنیل شهادة دȞتوراه، Ȟلǽة الحقوق  العلوم الس -1

  .273،  ص   2019-2018، 1جامعة الجزائر
  .273، ص نفسه المرجعǼعجي أحمد،  -2
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  مظاهر تقیید الحرȂة العقدǻة في قانون المنافسة: الفرع الثاني
إن أصل الحرȄة العقدǽة هي حرȄة المتعاقد في التعاقد أو عدم التعاقد واختǽار من یتعاقد معه، مع حرȄة 

رة لحماǽة وإرساء تحدید مضمون العقد، إلا أن هده الحرȄة تقیدت Ǽاسم النظام العام التنافسي، عبر قواعده الآم
حرȄة أخرȐ تعتبر من رȞائز هدا الأخیر، آلا  وهي حرȄة المنافسة والدخول إلى السوق وǽظهر هدا التقیید من 

، وتحدید مضمون العقد "ثانǽا"، وتحدید اختǽار المتعاقد معه "أولا"خلال المساس ǼحرȄة التعاقد وعدم التعاقد
  ".ثالثا"

  م التعاقدالمساس ǺحرȂة التعاقد وعد: أولا
ǽحد قانون المنافسة من حرȄة التعاقد وعدم التعاقد بواسطة قواعده الآمرة المؤسسة للنظام العام التنافسي، Ǽفرض 
إبرام العقود عندما یتعلȘ الأمر ǼحرȄة عدم الإبرام، وǽمنع إتمام العقود عندما یتعلȘ الأمر ǼحرȄة إبرامه من خلال 

  :افسة والدخول إلى السوق Ȟما یليالرقاǼة المستمرة لحماǽة حرȄة المن
 :المنع من التعاقد-ا

ǽمنع وǽحضر قانون المنافسة Ȟل الاتفاقǽات والممارسات سواء الصرȄحة أو الضمنǽة، التي تحمل في طǽاتها  
  :مǼادئ غیر شرعǽة مخالفة للنظام العام، وقد تعیȘ حرȄة المنافسة والدخول إلى السوق وǽظهر من خلال

المعدل والمتمم Ȟل  03/03من الأمر  ǽ06منع قانون المنافسة وفقا المادة: المقیدة للمنافسةمنع الاتفاقات 
الاتفاقǽات والأعمال المدبرة التي تخل Ǽقواعد المنافسة، وتحد من حرȄة الدخول إلى السوق عبر عرقلة التحدید 

  .الذǽ ȑعتبر أساس تحدید الأسعار  1الحر للأسعار وفȘ القانون العرض والطلب
 منع اتفاقǻات وضعǻة الهǻمنة -

المعدل والمتمم Ȟل الاتفاقǽات التي تهدف إلى وضعǽة الهǽمنة واحتكار  03/03من الامر 07تمنع المادة 
السوق، إذا تبین Ǽعد فحصها وتحلیلها أنها تحمل في طǽاتها سلوǽȞات ونشاطات غیر شرعǽة وغیر نزȄهة، قد 

  2.ما یؤدȑ إلى إǼطالها، وǼالتالي تشل الإرادة العقدǽةتعیȘ حرȄة المنافسة والدخول إلى السوق 
  منع التجمǻعات الاقتصادǻة -
ǽحد مجلس المنافسة من الحرȄة العقدǽة عند ممارسة الرقاǼة الإجǼارȄة الدائمة للتجمعات والتكتلات طǼقا للمادة  

نه یرفض الترخǽص وǽمنعها المعدل والمتمم، فادا مست هده الأخیرة Ǽقواعد المنافسة فا  03/03من الأمر  15
  .3وهدا حد من الحرȄة العقدǽة

                                                            
، دار Ǽغدادȑ للطǼع والنشر  04/02والأمر   Ȟ03/03تو محمد الشرȄف، قانون المنافسة والممارسات التجارȄة وفȘ للأمر   -1

  .34والتوزȄع ، الجزائر، ص 
  .ل والمتمم، المعد03/03من الأمر   07انظر المادة  -2

.،  المعدل والمتمم03/03من الأمر  15انظر المادة  - 3 
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 الإجǺار على التعاقد-ب
الأصل أن للمتعاقد الحرȄة في رفض التعاقد، إلا أن قانون المنافسة ǽقید وǽحد من هده الحرȄة عبر منع رفض 

أو التǼعǽة   ، الناتج عن وضعǽة الهǽمنة1المعدل ولمتمم 03/03من الامر 11التعاقد والبǽع طǼقا للمادة 
الاقتصادǽة، من خلال جبر المتعاقد المهǽمن على التعاقد مع المتعاقد طالب السلعة أو الخدمة لضمان حرȄة 

  :المنافسة والدخول إلى السوق وǽظهر هدا الإجǼار من خلال
ن هي Ȟل ترȞیǼة أو هȞǽل لضمان العلاقة مع الزȃائن أو السماح للمتنافسی: نظرȄة التسهǽلات الأساسǽة

Ǽممارسة نشاطهم، والتي ǽستحیل إعادة إنتاجها بوسائل معقولة،  وتعتبر Ȟوسیلة قانونǽة یجبر من ورائها المتعاقد 
المهǽمن في السوق على التعاقد مع المتعاقد طالب الخدمة أو السلعة، لضمان دخوله إلى السوق و التنافس مع 

 2سة النزȄهةالمتنافسین Ǽالشروȋ القانونǽة التي تضمن حرȄة المناف
على المتعاقد  03/03من الامر ǽ11فرض التعاقد طǼقا للمادة : منع التعسف في وضعǽة الهǽمنة الاقتصادǽة

الذȑ رفض البǽع أو التعاقد دون مبرر قانوني أو شرعي، Ǽغرض الحد من الدخول إلى السوق والإǼقاء على 
 .لوضعǽات وǽحد منها،وȄراقب مجلس المنافسة هده ا3الهǽمنة والتǼعǽة الاقتصادǽة

  اختǻار المتعاقد الذȎ  یتعاقد معه: ثانǻا
یخضع اختǽار المتعاقد لرقاǼة قانون المنافسة لضمان حرȄة المنافسة، فمثلا لو استأثر موزع بتوزȄع سلعة في 

ق منطقة معینة خلال فترة محددة فقد یؤدȑ إلي غǽاب المنافسة، ولهدا ǽفتح قانون المنافسة الدخول إلى السو 
  .، وȄتمȞن من تنفیذ العقد4للتنافس قصد اختǽار التعاقد مع المتنافس الأفضل الذǽ ȑقدم أفضل عرض

  تحدید مضمون العقد: ثالثا
تقتضي الحرȄة العقدǽة حرȄة المتعاقدین في تحدید وتضمین العقد ما یرغبون وǽشاءون، لتحقیȘ مصالحهم 

Ȅحد من هده الحرǽ ة المنافسة و ضمان المصالح العامة وهدا من الخاصة، غیر أن قانون المنافسةȄحر Șة لتحقی
  :خلال تحدید الأسعار ورقاǼة المشارطات وتظهر Ȟما یلي 

 التحدید والتحȞم في الأسعار -
إن الأصل في تحدید الأسعار یخضع لقانون العرض والطلب وفقا لقواعد السوق، إلا أن قانون المنافسة یتدخل 

 :، لضمان وحماǽة المنافسة الحرة والنزȄهة من خلالفي تحدید وȄتحȞم في الأسعار

                                                            
  .، المعدل والمتمم03/03من الأمر  11انظر المادة  -  1
2-  ،ȑة، جامعة مولود معمرǽاسǽة الحقوق والعلوم السǽلȞ ،توراهȞنوال، قانون المنافسة والقواعد العامة للالتزامات، أطروحة د ȑصار

  .126 ، ص2011-2009تیزȐ وزو،
  .، المعدل والمتمم03/03من الأمر  11انظر المادة  -3

  .125، صنفسه المرجع صارȑ نوال،4- 
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 تحدید الأسعار -
الأصل أن الأسعار حرة تخضع لقانون العرض والطلب، غیر أن قانون المنافسة یتدخل في العلاقة التعاقدǽة 

عار عبر تحدید الأسعار السلع والخدمات ذات الطاǼع الاستراتیجي والاستهلاك الواسع، والتدخل عند ارتفاع الأس
 03/03من الأمر  05في حالة اضطراب خطیر في السوق Ǽسبب حوادث أو Ȟوارث، أو أخطار طǼقا للمادة 

  .،لتسیر هده الأزمات1المعدل والمتمم
 التحȞم في الأسعار Ǽمنع الممارسات المقیدة للمنافسة -
ع التشجǽع المصطنع ǽمنع قانون المنافسة الممارسات المقیدة للمنافسة، وȃدلك یتحȞم في الأسعار عبر من 

لارتفاع الأسعار أو انخفاضها وحتى البǽع Ǽأسعار منخفضة Ǽسبب وضعǽة الهǽمنة أو التǼعǽة الاقتصادǽة قصد 
  .وȃدلك التحȞم في الأسعار2احتكار السوق والسǽطرة علǽه

 رقاǼة المشارطات -
تحمل في طǽاتها ما یخالف  یراقب قانون المنافسة المشارطات سواء الصرȄحة أو الضمنǽة وǽحللها، إذا Ȟانت

قواعد المنافسة النزȄهة والنظام العام، فیجیزها إذا توافقت مع قواعد المنافسة و ǽمنعها إذا تعارضت مع قواعد 
المنافسة، Ǽالاعتماد على معǽار التناسب والضرورة لتحقیȘ حرȄة المنافسة ونزاهتها وضمان الدخول إلى 

  .زاهتهاوȃدلك ضمان حرȄة المنافسة ون3السوق 
    توجǻه الحرȂة العقدǻة Ǻقانون الضǺط الاقتصادȏ: المطلب الثاني

یوجه قانون الضǼط الاقتصادȑ الحرȄة العقدǽة لضمان حماǽة المنافسة، التي تعتبر قلب الضǼط ولتحقیȘ التوجه 
ل المؤهل الاقتصادȑ الخادم لاستراتیجǽة الدولة الضاǼطة، المشترطة على المتعاقدین  التعامل مع المتعام

 ȑار والمنع الذǼأسلوب الإج ȘȄة للدولة ، وهدا عن طرǽع الاستراتیجȄات من انجاز المشارǽصاحب الخبرات والتقن
یوجه الحرȄة العقدǽة عن طرȘȄ التوجǽه والتخطǽط الإدارȑ المسبȘ، وهنا Ȟیف توجه الحرȄة العقدǽة  لضǼط 

 ȑالاقتصاد ȋفرع أول"النشاȞ" ه  ومظاهر هذǽفرع ثاني"ا التوجȞ."  

  

  

  

                                                            
  .، المعدل والمتمم03/03من الأمر  05انظر المادة  -1
  .Ȟ54تو محمد الشرȄف، المرجع السابȘ، ص  -2
3-  ،Șنوال، المرجع الساب ȑ150-144ص صصار.  
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  توجǻه الحرȂة العقدǻة من اجل ضǺط النشاط الاقتصادȏ: الفرع الأول
الضǼط الاقتصادȑ مفهوم حدیث ظهر مع ظهور الدولة الضاǼطة، الذȑ یراقب النشاȋ الاقتصادȑ من خلال 

یهیها لضǼط النشاȋ مراقǼة التعاملات التعاقدǽة، وهذه الرقاǼة تؤدȑ إلى التأثیر على الحرȄة العقدǽة من خلال توج
 ȑط الاقتصادǼالضǼ فمادا نقصد ،ȑة " أولا"الاقتصادǽة العقدȄالحر ȑط الاقتصادǼیف یوجه قانون الضȞو

  .؟"ثانǽا"
  مفهوم الضǺط الاقتصادȏ: أولا

الضǼط الاقتصادȑ فȞرة تستطǽع الدولة من خلاله مراقǼة وتوجǽه النشاȋ الاقتصادȑ دون التدخل المǼاشر      
لأخیر، ǼطرȄقة تضمن مطاǼقة النشاطات والتعاملات مع مخططات وأهداف الدولة  الضاǼطة، في هدا ا

Ǽالاعتماد على هیئات والǽات متمیزة و متخصصة، تجلت في سلطات الضǼط القطاعǽة والǽاتها القانونǽة، التي 
لى أساس القدرات والمؤهلات تمتاز Ǽالاستقلالǽة لضمان عدم التحیز والتمییز بین المتعاملین الاقتصادیین، إلا ع

  .وȃدلك تحقیȘ المشارȄع والأهداف الاقتصادǽة للدولة الضاǼطة1التي تمȞنها من تنفیذ العقود
  توجǻه الضǺط الاقتصادȏ للحرȂة العقدǻة: ثانǻا

 ȑالاقتصاد ȋط النشاǼبواسطة قواعده الآمرة، قصد ض ȑط الاقتصادǼقانون الضǼ ةǽة العقدȄتوجه الحر
عبر توجǽه العملǽة التعاقدǽة ǼالإجǼار أو المنع الإدارȑ والتخطǽطي المسبȘ، وȞذلك مع المتعاقد  وضǼط السوق،

المناسب الذǽ ȑملك مؤهلات وخبرات تمȞنه من تحقیȘ مشارȄع الدولة، إلا أن اغلب القطاعات الخاضعة للضǼط 
التعاقد، وȃهذا فان حرȄة التعاقد موجهة  لا یوجد فیها متعاملون Ǽالصورة الكافǽة التي تسمح ǼحرȄة المنافسة وحرȄة

ومجبرة Ǽالتعامل مع المتعامل الاقتصادȑ الوحید في السوق مثل مجال الغاز والكهرȃاء، مجال المحروقات وهدا 
  .وحماǽة القطاعات الاقتصادǽة الهامة2ما یبرر توجǽه الحرȄة العقدǽة وتقییدها لضرورȄات المصلحة العامة

  توجǻه الحرȂة العقدǻة Ǻقانون الضǺط الاقتصادȏمظاهر : الفرع الثاني
 ȋه النشاǽط وتوجǼطة في ضǼة لخدمة توجه الدولة الضاǽة العقدȄالحر ȑط الاقتصادǼیوجه قانون الض

، "أولا"الاقتصادȑ، ما ینعȞس سلǼا على الحرȄة العقدǽة إذ ǽحد منها من خلال توجǽه حرȄة التعاقد وعدم التعاقد 
  ."ثالثا" ، مع تحدید مضمون العقد "ثانǽا" في اختǽار المتعاقد معه وتوجǽه حرȄة التعاقد

  توجǻه حرȂة التعاقد وعدم التعاقد: أولا
یؤثر قانون الضǼط الاقتصادȑ على حرȄة التعاقد وعدم التعاقد، من خلال توجǽه هده الحرȄة قصد ضǼط 

ة تنعȞس سلǼا على الحرȄة التعاقدǽة، من للدولة، عبر قوانین أمر  استراتیجǽةالنشاȋ الاقتصادȑ لتحقیȘ أهداف 

                                                            
  .Ǽ251عجي احمد، المرجع السابȘ، ص  -1
  .207، ص 2013، جامعة محمد خǽضر، ǼسȞرة، 3العدد ، رالمفȜمجلة، "ق العقد Ȟوسیلة لضǼط السو "عǽساوȑ عز الدین،  -2
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خلال الإجǼار على التعاقد أو العقد المفروض وإتǼاع شȞلǽة معینة في التعاقد وأǽضا المنع من التعاقد قصد 
 ȑالاقتصاد ȋه النشاǽم وتوجǽتنظ:  

  "العقد المفروض"الإجǺار على التعاقد -1
التعاقد، ولا ǽمȞن للمتعاقد رفض التعاقد لأنه  في قانون الضǼط الاقتصادȑ تتدخل الدولة للإجǼار على

، ǽ1عتبر ǼمثاǼة واجب أخلاقي وقانوني من النظام العام یجب التقید والانصǽاع له قصد تنظǽم مجال استراتیجي
وابرز مثال على دلك في مجال التأمینات الإلزامǽة من مستعملي المرǼȞات على اكتتاب عقد التامین ومن جهة 

 2و  1امین ملزمة بتحمل عبئ الخطر المتوقع على المتعاقد، ومجبرة على التعاقد طǼقا للمادتین أخرȐ شرȞة الت
 .المتعلȘ بإلزامǽة التامین على السǽارات ونظام التعوǽض على الأضرار 312- 88من القانون 

 المنع من التعاقد-2
من التعاقد لتحقیȘ أهداف یلجأ المشرع إلى أسلوب المنع من التعاقد عبر منع Ǽعض الفئات المعینة 

من القانون المدني، إلا أن  612وغاǽات اقتصادǽة تنظǽمǽة ، Ȟما جاء في شأن حظر عقود الغرر طǼقا للمادة 
هدا النص لا ǽطبȘ على الرهان الرȄاضي الجزائرȑ الذȑ أجازه المشرع للمؤسسات العمومǽة لسهولة 

  .والتحȞم بها3مراقبتها
  العقدǻة الشȜلǻة قید على الحرȂة-3

تعد الشȞلǽة من أقدم القیود على الحرȄة العقدǽة، فرضها المشرع لاعتǼارات تتعلǼ Șالمصلحة العامة، 
ولأهمیتها في حماǽة المصلحة الخاصة، وهى تعنى أن الحرȄة أو الإرادة وحدها لا تكفى لإبرام العقد أو التصرف 

ة الإجراءات القانونǽة واجǼة الإتǼاع عند إبرام العقد القانوني بل یلزم صǽاغتها في شȞل معین، فهي بدلك مجموع
  .القانون  4حتى ǽعتبر صحǽحا، هده الإجراءات عادة ما Ȟǽون القانون هو الذǽ ȑفرضها أو ǽشترطها

واهم مظاهر تقید الشȞلǽة للحرȄة العقدǽة هي وجوب وضع العقد في شȞل رسمي محرر لدȐ موظف 
، وعدم احترام هده الشȞلǽة أو سلفا Ȟعقود التامین أو القرض ب معدعمومي مؤهل أو وضعها في نموذج وقال

  . وȃدلك شل الحرȄة التعاقدǽة 5غǽابها یؤدȐ إلى Ǽطال العقد وعدم نفاد

                                                            
1-  ،ȋ ة، دار الجامعة الجدیدة، دǽقات القضائǽرة النظام العام والآداب العامة في القانون والفقه مع التطبȞأبو جعفر، ف ȑالمنصور

  .397- 396، ص ص2010الإسȞندرȄة، 
، المتعلȘ بإلزامǽة 1974جانفي  30المؤرخ في  74/15، المعدل والمتمم رقم 1988یولیو  19المؤرخ في  31-88قانون  -2

  .1988یولیو 20المؤرخة في  29التأمین على السǽارات ونظام  التعوǽض على الأضرار، الجرȄدة الرسمǽة للأمر العدد
  .33ص  ،Ȟ ،1 ،2015-2016لǽة الحقوق، جامعة الجزائر فاضل خدیجة، عǽممة العقد، أطروحة دȞتوراه -  3
  .4ص ،2011،جامعة مولود معمر تیزȐ وزو ،جارة الإلكترونǽة، رسالة ماجستیرطمین سهلǽة، الشȞلǽة في عقود الت -4

. 91ص،2008، دار هومة، 2مقدم مبروك، المحل التجارȑ، الطǼعة - 5 
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  توجǻه حرȂة المتعاقد في اختǻار المتعاقد معه: ثانǻا
لاقتصادȑ أصǼح یوجه إن الأصل هو حرȄة المتعاقد في اختǽار المتعاقد معه، إلا أن قانون الضǼط ا        

هده الحرȄة، إذ لم ǽعد للمتعاقد  الخǽار والحرȄة في التعاقد مع المتعاقد الذȑ یناسǼه، بل أصǼح التعاقد مع من 
یناسب  الدولة والدǽ ȑحقȘ برامج وأهداف الدولة الضاǼطة، ولهدا لجأ المشرع إلى فرض  أسلوب الالتزام Ǽالتعاقد 

بر الشخص المحدد إدارȄا والدǽ ȑمتاز Ǽالكفاءات والخبرات ، التي تمȞنه من تحقیȘ على الأفراد المقید لحرȄتهم ع
  .1أهداف الدولة والمصلحة العامة في نفس الوقت

  تحدید مضمون العقد:ثالثا 
الأصل هو حرȄة المتعاقدین تضمین ما یرغبون في العقد، إلا أن قانون الضǼط الاقتصادǽ ȑحد من هده 

مات یراها مناسǼة، قصد تنظǽم مجال معین استراتیجي ومثال دلك الالتزام Ǽالسر المهني الحرȄة عبر فرض التزا
، وأǽضا الالتزام ǼسرȄة المراسلات الصادرة عن طرȘȄ الاتصالات 2من قانون النقد والقرض 117طǼقا للمادة 

  .3لإلكترونǽة المتعلǼ ȘالبرȄد والاتصالات ا 04-18من القانون رقم 16الالكترونǽة طǼقا للمادة رقم 
من هذا ǽظهر جلǽا أن الحرȄة العقدǽة لم تعد مطلقة بل تراجعت وتقیدت Ǽقانون المنافسة ووجهت Ǽقانون 

  .الضǼط الاقتصادȑ، إلا أن هدا التقیید في نطاق محدود وǼضواǼط تضمن التوازنات العقدǽة
  النطاق والضواǺط: صادȏتقیید الحرȂة العقدǻة في قانون المنافسة والضǺط الاقت: المǺحث الثاني

تراجع الحرȄة العقدǽة لصالح النظام العام ǽعني  أنها تحمل في طǽاتها فȞرة التقیید، وأنها نسبǽة لا مطلقة 
إذ تعتبر فȞر فلسفي مطاطي قادر على التكیف والتعاǽش مع التغیرات والتطورات التعاقدǽة، وهي الثغرة التي 

Ȅه الحرǽاسم النظام العام استغلها المشرع لتقیید وتوجǼ ȑالاقتصاد ȋط النشاǼة المنافسة وضȄة، لإرساء حرǽة العقد
التنافسي، إلا أن هدا التقیید في نطاق محدود وضواǼط تضمن Ǽقاء الحرȄة العقدǽة ولو في إطار نسبي، وهدا ما 

Ǽة والعدالة، وǽادئ التناسب والشرعǼلي بل تقیید محدود خاضع لمȞ سǽة یدل على أن التقیید لǼأسلوب متمیز ورقا
دائمة بواسطة هیئات والǽات متخصصة على قدر عالي من الخبرات والمؤهلات تمثلت في مجلس المنافسة 
وسلطات الضǼط الاقتصادǽة التي تسهر على تكرȄس المنافسة وتوجǽه النشاȋ الاقتصادȑ لتحقیȘ الفعالǽة 

                                                            

.Ǽ223-324عجي احمد، المرجع السابȘ، ص ص - 1 
، مؤرخ 52ج، عدد .ج.ر.یتعلǼ Șالنقد والقرض، ج 2003غشت سنة  26، مؤرخ في 03/11رقم  الأمرمن  117انظر المادة  -2

 1، مؤرخ في 50ج، عدد .ج.ر.، ج2010غشت  26، مؤرخ في 10/04، معدل ومتمم Ǽالأمر رقم 2003غشت سنة  27في 
  .2010سبتمبر 

، ǽحدد القواعد العامة المتعلقة 1439شعǼان  24لموافȘ لـ  2018مایو  10في ، المؤرخ 18/04من القانون  16انظر المادة  -3
  .ǼالبرȄد والاتصالات الإلكترونǽة
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نظǽمي المحقȘ لأهداف الدولة الضاǼطة الحدیثة، فما الاقتصادǽة، من خلال ضمان التوازنات العقدǽة والتوجه الت
  ".المطلب الثاني"ومǼادئ وحدود تقیید الحرȄة العقدǽة " المطلب الأول" هي الوسائل المقیدة للحرȄة العقدǽة

  المقیدة للحرȂة العقدǻة الوسائل :المطلب الأول
طاعǽة  على حماǽة المنافسة تسهر الهیئات الضاǼطة المتمثلة في مجلس المنافسة وسلطات الضǼط الق

الحرة وضǼط النشاȋ الاقتصادȑ، بواسطة آلǽات وأسالیب إدارȄة قبلǽة تراقب تكوȄن العقد وتنفیذه، وأǽضا Ǽالǽات 
Ǽعدǽة تراقب تنفیذ العقد، وهدا ما یؤثر على الحرȄة العقدǽة ǽصل إلى إعدامها عبر عقوǼات ردعǽة تطبȘ على 

وسلطات الضǼط " Ȟفرع أول"Ȟیف Ȟان دور مجلس المنافسة في تقیید الحرȄة العقدǽة المخالفین لقواعد المنافسة، ف
  ".Ȟفرع ثاني"الاقتصادǽة ودورها في توجǽه الحرȄة العقدǽة 

 تقیید الحرȂة العقدǻة من طرف مجلس المنافسة : الفرع الأول
ت العقدǽة بین المتعاملین ǽعطي قانون المنافسة لمجلس المنافسة آلǽات مهمة، تسمح له ǼمراقǼة الممارسا

الاقتصادیین من اجل حماǽة حرȄة المنافسة ونزاهتها، لتحقیȘ التوازنات العقدǽة من خلال آلǽات وقائǽة 
  :Ȟما یلي"ثانǽا "وأخرȐ ردعǽة"أولا"

  وقائǻة آلǻات: أولا
عقدǽة فیجیز التي یتدخل مجلس المنافسة Ǽالǽات قبلǽة وقائǽة، تسمح له Ǽفحص الممارسات والاتفاقǽات ال     

  :تتوافȘ وتضمن الحرȄة التنافسǽة، وȄرفض وǽحضر التي تتعارض معها من خلال
المعدل والمتمم،  03/03من الامر ǽ46منح قانون المنافسة لمجلس المنافسة طǼقا للمادة : الأوامر والتدابیر-

في الممارسات أو الاتفاقǽات وحتى إمȞانǽة التدخل في العلاقة العقدǽة بین المتعاملین الاقتصادیین أو النظر 
التجمǽعات، إذا Ȟانت تحمل في طǽاتها مǼادئ غیر شرعǽة Ȟǽون لها تأثیر سلبي یزعزع حرȄة المنافسة داخل 
السوق، فǽأمر Ǽحضرها أو إلغائها سوءا Ȟان إلغاء Ȟلǽا أو جزئǽا ینصب فقط على الجزء المخالف أو الماس 

تعاقد، Ȟما ǽمȞن أن ǽأمر بإرجاع الأطراف إلى الحالة الساǼقة قبل التعاقد مع ǼحرȄة المنافسة ،أو تعدیل شروȋ ال
 .1جمǽع التدابیر التي یراها مناسǼة لحماǽة المنافسة إتحاد

ǽقوم مجلس المنافسة ǼمراقǼة الممارسات التعاقدǽة، من خلال مراقǼة Ȟل الاتفاقǽات : الرقاǼة والتراخǽص -
ǽإلى وضع ȑقا والممارسات التي تؤدǼاته الواسعة طǽعات، وهدا من خلال صلاحǽمنة في السوق والتجمǽة اله

في الشروȋ والأهداف من وضعǽات الهǽمنة   المعدل والمتمم، والتي تخول له النظر 03/03من الأمر  19للمادة 
والتجمǽعات، إذا ما Ȟانت تتوافȘ مع حرȄة المنافسة في السوق أم لا، فادا توافقت مع حرȄة المنافسة منح مجلس 

                                                            
  .166صارȑ نوال، المرجع السابȘ، ص  -1
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المنافسة  الترخǽص بها، وإذا لم تتوافȘ یرفضها وǽحضرها إلا إذا أجازها القانون وهدا ما ǽعتبر مساس ǼالحرȄة 
 .ید  لهاوتقی1العقدǽة
  ردعǻة  آلǻات: ثانǻا

یتدخل مجلس المنافسة Ǽالǽات ردعǽة للحد من الحرȄة العقدǽة للأعوان الاقتصادیین Ǽغرض حماǽة حرȄة 
المنافسة، إلا أن هده الآلǽات خطیرة تؤدȐ إلى إعدام وزوال  العقد، وȃدلك شل الحرȄة العقدǽة ولهدا لا تفعل إلا 

  :لمنافسة وتتمثل في دعوȐ الǼطلان والغرامات المالǽة Ǽعد حدوث الممارسات المنافǽة ل
ǽمȞن أن ترفع دعوȐ الǼطلان إما من طرف مجلس المنافسة، أو صاحب المصلحة أمام :دعوȎ الǺطلان -ا

القضاء المختص للمطالǼة بإǼطال الاتفاقǽات والشروȋ التعاقدǽة للمنافسة والمخالفة والمقیدة للمنافسة داخل 
 2السوق 

 03/03من الأمر  13ن في قانون المنافسة لǽس ȞالǼطلان في القواعد العامة، فطǼقا للمادة إن الǼطلا
یǼطل Ȟل الممارسات والتعاملات المقیدة للمنافسة في شروطها أو موضوعها، إلا إذا بررها القانون Ǽموجب المادة 

 3من نفس الأمر فإنها تفلت من الǼطلان 09والمادة  08
 Ȟ ونȞǽ طلان قدǼقاء والǼالمنافسة فقط مع الإǼ مسǽ ȑالذ Șطال البند أو الشǼإ ȘȄلي أو جزئي، عن طر

 .، وهدا ما ǽعتبر اكبر تعدȐ على الحرȄة العقدǽة4على الشȘ الذȑ لا ǽمس Ǽالمنافسة
  الغرامات المالǻة التهدیدǻة_ ب

المنافسة ǽطبȘ مجلس المنافسة على Ȟل من یخالف الشروȋ التعاقدǽة التي ǽمȞن أن تمس ǼحرȄة 
غرامات مالǽة، تعتبر Ȟتهدید وعقوǼة للعون أو المتعامل على عدم احترامه شروȋ المنافسة، Ȟعدم التبلǽغ على 

المعدل والمتمم  03/03من الأمر  64و 63التجمǽعات رغم إلزامǽة التبلǽغ عنها  Ȟما نصت علǽا المادتین 
  .نافسةǼغرض حماǽة حرȄة الم5تطبیȘ عقوǼات مالǽة على المخالفین

                                                            
  .167صارȑ نوال، المرجع نفسه ، ص   -1
الماجستیر، قانون المسؤولǽة المهنǽة، موساوȑ ظرȄفة، دور الهیئات القضائǽة العادǽة في تطبیȘ المنافسة، مذȞرة لنیل شهادة  -2

  .18، ص Ȟ2010لǽة الحقوق، جامعة مولود معمرȑ، تیزȑ وزو ، 
شفار نبیلة، الجرائم المتعلقة Ǽالمنافسة في القانون الجزائرȑ والقانون المقارن، مذȞرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في القانون  -3

  .141، ص 2013-2012ة وهران، الخاص، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامع
  .11، ص السابȘموساوȑ ظرȄفة، المرجع  -4
  .167صارȑ نوال، المرجع السابȘ، ص  -5
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من رقم أعمال أخر  %12من نفس الأمر على تسلǽط غرامات مالǽة لا تتجاوز  56نصت أǽضا المادة 
Ǽغǽة 1من نفس الأمر 60سنة مالǽة، وǽمȞن لمجلس المنافسة تخفیف هده العقوǼة لشروȋ واعتǼارات تناولها المادة 

  .الحفاȍ على المنافسة
  في توجǻه الحرȂة العقدǻة دور سلطات الضǺط الاقتصادǻة: الفرع الثاني

ǽمنح  القانون لسلطات الضǼط المستقلة  القطاعǽة صلاحǽات والǽات قانونǽة وإدارȄة تمȞنها من ضǼط 
  .النشاȋ الاقتصادǼ ȑالǽات قبلǽة توجیهǽة، لتوجǽه حرȄة المتعاقدین إذا ما Ȟانوا أخلو Ǽالتزاماتهم التعاقدǽة

  توجیهǻة  آلǻات: أولا
ات الضǼط الاقتصادǽة التحȞم في توجǽه الحرȄة العقدǽة للمتعاقدین والمتعاملین ǽمȞن القانون سلط

 ȋص والاعتمادات، قبل ممارسة نشاǽارهم على الحصول على التراخǼالاقتصادیین قبل التعاقد، من خلال إج
قتصادȑ اقتصادȑ، مع الالتزام بتسبیب  الممارسات التعاقدǽة لضمان توجیهها لتوافȘ مع أهداف الضǼط الا

  .الخادم لاستراتیجǽة الدولة
 الإعتمادات والتراخǻص -أ

و ذهي إجراءات یتم Ǽمقتضاها استئذان الهیئات الإدارȄة المستقلة من اجل ممارسة نشاȋ اقتصادȑ معین  Ȟǽون 
قǽمة استراتیجǽة، خاضع لمراقǼة مختصة من قبل هیئات تسمى سلطات الضǼط الاقتصادǽة  القطاعǽة، هده 

والمصلحة  تمتاز Ǽقدرتها على تقیǽم وتوجǽه الاقتصاد لضمان حرȄة المنافسة وتحقیȘ أهداف الدولة  الأخیرة
، إذ لا 2رقاǼة على النشاȋ الفردȑ وتوجǽه للحرȄة العقدǽة عن طرȘȄ الاعتماد أو الرخصة العامة، وهدا ما ǽعتبر

ǼضǼط 3ئة الإدارȄة المختصة ینتج أȑ اثر قانوني قبل الحصول على الاعتماد والرخصة من طرف الهی
  .القطاعات الاقتصادǽة 

تتراجع وتوجه الحرȄة العقدǽة أو Ǽمعنى أخر الحرȄة العقدǽة المراقǼة، من خلال إجراءات إدارȄة خانقة التي 
تعتبرها الدولة ضرورȄة، وتمارسها ǼشȞل مستمر ومراقب لضǼط النشاȋ الاقتصادȑ خاصة  في المجالات 

  4مین والطاقة مثلا، والاتصالات والبورصة وغیرهاȞالتا الاستراتیجǽة

                                                            
وفقا  10/05والمتمم Ǽالقانون  08/12المعدل والمتمم Ǽالقانون  03/03شرواȋ حسین، شرح قانون المنافسة على ضوء الأمر  -1

  .66، ص 2012توزȄع، لقرارات مجلس المنافسة، دار الهدȐ للنشر و ال
-2017، 1العزاوȑ عبد الرحمن، الرخص الإدارȄة في التشرȄع الجزائرȑ، أطروحة دȞتوراه، Ȟلǽة الحقوق، جامعة الجزائر -2

  .168، ص 2018
3  - L. Josserand, « Aperçu général des tendances actuelles la théorie des contrats », RTDciv,1937, 
p.02. 
4 - P.  Durand, « La contrainte légale dans la formation du rapport contractuelle », RTD civ, n° 
2,1944, p.  180 
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Ȟما ǽعتبر الاعتماد والرخصة الإدارȄة Ȟشرȋ لمǽلاد الراǼطة العقدǽة بین المتعاقدین، إما حالة عدم احترامها ǽقابله  
  .جزاءات إدارȄة وأخرȐ جزئǽة

  الالتزام Ǻالتسبیب  -ب
، 1مطلقة  في إعلان أو رفض التعاقد دون أȑ سبب أو مبررطǼقا للقواعد العامة فان للمتعاقدین  الحȘ والحرȄة ال

إلا أن هدا لم ǽعد شانه في قانون الضǼط الاقتصادȑ أین قید من الحرȄة  العقدǽة من خلال إجǼارȄة التسبیب 
المفروض على المتعاقدین، إذ أصǼح المتعاقدون ملزمون بتسبیب وتبرȄر قراراتهم وممارساتهم التعاقدǽة لسلطات 

Ǽة الضǽاسة الاقتصادǽان مقبول أو مرفوض یتماشى مع السȞ ة، وهده الأخیرة تنظر في التسبیب إذاǽط القطاع
  .2للدولة
  عقابǻة  آلǻات:ثانǻا

لضمان مهمة سلطات الضǼط الاقتصادǽة في توجǽه وضǼط النشاȋ الاقتصادȑ وفرض احترام النظام 
العقاب على Ȟل من یخالف أو ǽعتدȑ على هدا النظام، العام التنافسي، منح المشرع هده الأخیرة سلطة توقǽع 

تكون ǼمثاǼة تعدȐ على الحرȄة العقدǽة وعلى مبدأ الفصل بین السلطات، وتظهر من خلال التضییȘ من الحقوق 
التعاقدǽة آو السلب والحرمان منها، إلا أن هدا المنح لسلطة العقاب وتزوȄدها بنفس سلطات القاضي الجزائي 

  .الذȑ جاء نتیجة لضرورȄات وǼعد تبرȄرات قانونǽة  3وجه نحو إزالة التجرȄم في المجال الاقتصادȑخاصة Ǽعد الت
Ǽعد ظهور محدودǽة القاضي في الفصل في النزعات التنافسǽة وعدم نعجته في تحقیȘ الفعالǽة 

ǽقاف أثار الاقتصادǽة التي تتطلب السرعة في التعاملات لضمان التوازنات، وǼطء الأحȞام التي تعطل إ
الممارسات الغیر الشرعǽة، وعدم تلاءم العقوǼات التي ǽصدرها القاضي، برر نقل سلطة العقاب لسلطات الضǼط 
الاقتصادǽة التي تتدخل Ǽأسلوب سرȄع وفعال لإیجاد حلول عبر وسائل غیر مألوفة في القانون التقلیدȑ، والتوجه 

Ǽ ةǽات الجزائǼم واستبدال العقوȄسمى نحو إزالة التجرǽ ة أو ماȄات الإدارǼالعقو" ȑإلا أن العقاب 4"القمع الإدار ،
  :Ȟǽون Ǽعد إجراءات تمهیدǽة تحذیرȄه أو مǼاشر وأǽضا إمȞانǽة التعاون مع القاضي في توقǽع العقاب 

 إجراءات تمهدǻه للعقوǺة  -أ
نتǼاه Ǽأسلوب صارم هي إجراءات تفتقر في Ȟثیر من الأحǽان لجزاء وتقتصر على جزاء معنوȑ هدفها لفت الا

شدید اللهجة، للتذȞیر Ǽضرورة الانضǼاȋ الذاتي واحترام القواعد القانونǽة والالتزامات المتقابلة المرتǼطة Ǽممارسة 
                                                            

1 - D. Ferrier, « Les disposition d’ordre public visant a préservé la réflexion des contractants », 
rc.d.s.1980, chron, p. 565 

2- Șعجي احمد، المرجع السابǼ 340، ص.  
. 330، ص 2013تیورسى محمد، الضواǼط القانونǽة للحرȄة التنافسǽة في الجزائر ،دار هومة  ،الجزائر، - 3 

، 16، المجلد المنارة مجلة، "السلطات العقابǽة للهیئات الإدارȄة المستقلة ودورها في اتساع دائرة التجرȄم"العطور رنا،  -4
  .37، الأردن، ص2/2012العدد
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النشاطات الاقتصادǽة، وأكثر سلطات الضǼط امتلاكا في الجزائر هي اللجنة المصرفǽة ولجنة تنظǽم ومراقǼة 
توجǽه لإرادة وحرȄة المتعاقدین الذǽ ȑظهر من خلال من خلال التحذیر ، وهدا ما ǽعتبر 1عملǽات البورصة

  :والإعذار الذȑ یهدف إصلاح الخطاء ، أو توجǽه الأمر Ǽالالتزام Ǽفعل معین 
هي دعوة شȞلǽة للعودة إلى النظام المفروض وهو دون عقاب یوجه خاصة في النشاطات : لتحذیر والإعذارا -

السمعة والشهرة التجارȄة Ȟاللجنة المصرفǽة وȄهدف إلى إصلاح الخطاء، غیر انه  التي تقوم على الاستراتیجǽة
  .2وǼالنضر إلى طاǼعه الرسمي ǽعتبر ȞعقوǼة معنوǽة تؤثر على الحرȄة العقدǽة وتوجهها

هو إجراء أولى لǽس له طاǼع العقابي یوجه للمتعاقدین للالتزام Ǽفعل أو عدم فعل تصرف : توجǽه الأوامر-
، وهدا ǽعتبر مساس وتوجǽه 3حǽح خرق قاعدة قانونǽة أو ممارسة غیر شرعǽة تضر Ǽمصالح عمومǽةلغرض تص

  .للحرȄة التعاقدǽة 
  العقاب  -ب 
العقاب في قانون الضǼط الاقتصادȑ هو جزاء لتصرف خاطئ وهو إجاǼة أو ردة فعل تهدف إلى تصحǽح   

طات الضǼط الاقتصادǽة، إلا أن هده العقاب یتفاوت ، Ǽعد تجاهل الأوامر والتحذیرات التي تصدرها سل4الخطأ
  :في شدته وأثاره حسب Ȟل قطاع محل ضǼط وحساسیته وهو Ȟما یلي 

هو العقاب الذǽ ȑقید وǽضیȘ من الحقوق والحرȄات التي ǽمارسها :العقاب السالب والمقید للحقوق والحرȄات  -
من خلال منع أو الحد من ممارسة نشاȋ اقتصادȑ المتعاقدون والتي تمس النشاطات والتعاملات التعاقدǽة، 

معین و منع Ǽعض الممارسات، أو الحقوق والحرȄات الشخصǽة التي تنهى الحقوق الشخصǽة Ȟإنهاء مهام 
من قانون النقد  114مسیرȑ المؤسسات وهدا ǽعتبر تعدȐ على الحرȄة العقدǽة والعقاب مثلا نصت علǽه المادة 

  :لǽةوǽأخذ الأشȞال التا5والقرض
  الإنذار  -
  التوȃیخ -
 -  ȋات وغیرها من أنواع الحد من ممارسة النشاǽعض العملǼ المنع من ممارسة  

                                                            

وق، جامعة الإخوة منتورȐ راضǽة، الهیئات الإدارȄة المستقلة في الجزائر دراسة مقارنة، أطروحة دȞتوراه، Ȟلǽة الحقشیبوتى 1-
    .217، ص2015-2014قسنطینة،

-2011، 1بلطرش منى، المسؤولǽة في مجال القرض البنȞي، دȞتوراه علوم  في قانون الأعمال، جامعة قسنطینة -2
  .96،ص2012

.219،المرجع السابȘ، ص شیبوتى راضǽة - 3 
4-José Lefebvre, Le pouvoir de sanction, Le maillage répressif, in : Le désordre des A.A.I, op, 
p.131. 

  .، المتعلǼ Șالنقد والقرض، مرجع ساب11Ș-03من الأمر  114ر المادةظأن -5
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  التوقیف لمسیر أو أكثر من هؤلاء الأشخاص مع تعین قائم للإدارة مؤقتا أو عدم التعین  -
  سحب الاعتماد -
مخالف، فهي تتلاقى مع الغرامة التي تعد هو العقوǼة التي تمس الذمة المالǽة للشخص ال: العقاب المالي   –

عقوǼة جزائǽة، Ȟما ǽمȞن تكون تاǼعة للعقوǼة الإدارȄة أو عقوǼة منفصلة، وهى مǼالغ مالǽة تدفع للخزȄنة العمومǽة 
، وهدا العقاب ǽعتبر ضمان لتصحǽح الخطأ وضمان للانصǽاع لتوجǽه القوانین وȃدلك توجǽه الحرȄة التعاقدǽة، 1

 50و49المتعلȘ ببورصة القǽم المنقولة والمادتین  ،102-93من المرسوم  15نصت علǽه المادة  ومثال دلك ما
  .للتأمینات 043- 06من القانون 

 التعاون مع القاضي في تطبیȖ العقاب -ج 
منح المشرع لسلطات الضǼط الاقتصادǽة سلطة العقاب لقمع المخالفات والممارسات الغیر شرعǽة Ǽغǽة 

قتصادȑ، فقد تقر وتعلن هذه السلطات عن العقوǼة بنفسها Ȟما أǽضا قد تستعین Ǽالقضاء الذȑ  ضǼط النشاȋ الا
، فمثلا لجنة تنظǽم عملǽات البورصة ǽ4عتبر ȞمȞل لها، نظرا لǼعض میزاته لتعوǽض أو دعم صلاحǽاتها العقابǽة

مر للمسئولین عن وقوع عمل بدلا من توجǽه الأمر من طرفها فإنها تلجا إلى القضاء الاستعجالي، لتوجǽه أ
  .5یخالف الأحȞام التشرȄعǽة والتنظǽمǽة ومن شانه الإضرار Ǽحقوق المستثمرȄن في القǽم المنقولة 

الأمر الاستعجالي الذǽ ȑصدر عن القضاء ǽمȞن أن یهدف لوضع الحد للمخالفة إما Ǽالمنع  أو الإجǼار 
و أȑ إجراء تحفظي أخر، وȞل هدا یؤثر على الحرȄة أ 6أو حتى أǼطال العقاد أو تعدیله أو غرامة تهدیدǽه

 .العقدǽة ǽصل شلها وإعدامها خاصة عند إǼطال العقد وعدم نفاده
  بین المǺادئ والحدود : تقیید الحرȂة العقدǻة:  المطلب الثاني

یخضع تقیید الحرȄة العقدǽة في قانون المنافسة والضǼط الاقتصادȑ، إلى مراعاة مǼادئ تضمن شرعǽة 
ا التقیید وتǼقي على نسبǽة الحرȄة التعاقدǽة، عبر رسم ووضع حدود لهدا التقیید ǽضمن حماǽة حرȄة المنافسة هد

                                                            

.45العطور رنا، المرجع السابȘ، ص - 1 
المعدل للمرسوم التشرȄعي رقم . 11، جرȄدة الرسمǽة، رقم2003فبرایر 17   في المؤرخ 04- 03نون من Ǽالقا 15انظر المادة  -2

  .المتعلȘ ببورصة القǽم المنقولة 1993مایو  23المؤرخ في  10- 93
  . المتعلǼ Șالتأمینات 2006فبرایر سنة  20المؤرخ في  04-06من القانون  50و49انظر المادتین -3

.228ع السابȘ،  صشیبوتى راضǽة، المرج- 4 
.مرجع سابȘ 04-03 من القانون  40انظر المادة - 5 

، 2015-2014، 2خرشي الهام، السلطات الإدارȄة المستقلة في ضل الدولة الضاǼطة، أطروحة دȞتوراه، جامعة سطیف  - 6
 .268ص
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وحدود " Ȟفرع أول"في السوق وتوجǽه النشاȋ الاقتصادȑ لتحقیȘ أهدف الدولة، إذن مǼادئ تقیید الحرȄة العقدǽة 
  ".Ȟفرع ثاني"وأهداف هدا التقیید 

  د الحرȂة العقدǻةمǺادئ تقیی: الفرع الأول
تراجعت الحرȄة العقدǽة لصالح Ȟل من قانون المنافسة والضǼط الاقتصادȑ  إلى درجة تقییدها وتوجیهها  

لضمان حرȄة المنافسة وضǼط النشاȋ الاقتصادȑ عبر قواعد إمرة، إلا أن هدا التقیید لم Ȟǽن تقیید Ȟلي بل تقیید 
Ș التوازنات والعدالة العقدǽة، وتǼقى على الحرȄة ولو في نسبى  في حدود معینة، خاضع لمǼادئ تضمن تحقی

 ".ثانǽا" ثم مبدأ الشرعǽة والعدالة " أولا"إطار نسبى تمثلت في مبدأ التناسب الضرورة 
  مبدأ التناسب والضرورة: أولا

عقود ǽحد مبدأ التناسب والضرورة من الحرȄة العقدǽة للمتعاقدین من خلال إمȞانǽة الرقاǼة لفحص اثأر ال 
والمشارطات لضمان تناسب وتوازن بین الحرȄة العقدǽة والحرȄة التنافسǽة، لكن Ǽشرȋ تقدǽم هده الأخیرة على 
الأولى، لأنها أولى Ǽالحماǽة والتي تضمن التوازنات الاقتصادǽة في السوق التنافسǽة، إلا أن الحد من الحرȄة 

ءات والحقوق بین المتعاقدین لتحقیȘ التوازنات العقدǽة داالعقدǽة یجب أن یخضع  وȄراعى مبدأ التناسب بین الأ
وȄذلك تحقیȘ المصلحة العامة والخاصة معا، وهدا ما ǽضمن تحقیȘ الفعالǽة الاقتصادǽة وقد تطرق إلǽه المشرع 

  .الجزائرȑ 1من القانون المدني124الجزائرȑ من خلال المادة 
رادة والحرȄة المطلقة التي تفترض المساواة بین إن ارتكاز القواعد العامة للعقد على مبدأ سلطان الإ 

المتعاقدین وتمنع التدخل في العلاقة العقدǽة، جعلها  تتناسى الوضعǽة الفعلǽة والتفاوت الحقǽقي الموجود في 
السوق، خاصة مع التطورات العقدǽة المستمرة ولهدا تدخلت سلطات الضǼط الاقتصادǽة لضǼط الاختلالات 

الأطراف الضعǽفة، بواسطة مبدأ التناسب والضرورة ومراعاة ظروف المتعاقدین مثل المادة الموجودة وحماǽة 
  .2التي تتكلم على القوة القاهرة 107
  مبدأ الشرعǻة والعدالة: ثانǻا

ǽقید مبدأ الشرعǽة والعدالة من الحرȄة العقدǽة عبر فحص الممارسات العقدǽة وأثرها، إذا ما Ȟانت شرعǽة        
شرعǽة تتوافȘ أو تخالف النظام العام والآداب العامة وȄنظر إلى شرعǽة العقد من خلال السبب والدافع أو غیر 

، 3من القانون المدني 98و  97أو الǼاعث على التعاقد إذا ما Ȟان شرعي أم لا،  وهدا ما تطرقت إلǽه المادتین 
أصǼح ینظر إلى شرعǽة العقد وعدالته من  ومع تطور التعاملات التعاقدǽة  الخادمة لمفهوم النظام التنافسي

                                                            
  .339-334صارȑ نوال، المرجع السابȘ ص ص -1
  .Ǽ332عجي احمد، المرجع السابȘ ص   -2
  .260، ص 2013، موفم للنشر، الجزائر3الطǼعةلي علي، النظرȄة العامة للعقد، فǽلا -3
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خلال توافȘ دافع التعاقد مع مقتضǽات المنافسة والضǼط والعدالة في الاداءات بین المتعاقدین لتحقیȘ التوازنات 
  .التي تضمن حرȄة المنافسة 1العقدǽة والفعالǽة الاقتصادǽة

  حدود وأهداف تقیید الحرȂة العقدǻة: الفرع الثاني
ǽان في حدود قید قانون اȞ ة عبر قواعده الآمرة، إلا أن هدا التقییدǽة العقدȄالحر ȑط الاقتصادǼلمنافسة والض

 ȑط الاقتصادǼة المنافسة والضȄة لإرساء حرǽأولا"نسب " ȑأهداف التوجه الاقتصاد Șا"ولتحقیǽثان."  
  حدود تقیید الحرȂة العقدǻة: أولا

العقدǽة، لإرساء قواعدهم وضǼط النشاȋ الاقتصادȑ وǽظهر قید قانون المنافسة والضǼط الاقتصادȑ الحرȄة 
ȑالاقتصاد ȋه النشاǽط لتوجǼالتقیید في قانون المنافسة لإرساء المنافسة، في قانون الض:  

 حدود التقیید في قانون المنافسة -أ
ع تطوره جعل لم تقبل الحرȄة العقدǽة فȞرة التقیید في البداǽة، إلا لصالح النظام العام لكن هدا الأخیر م

، لتحقیȘ التوازنات العقدǽة وحماǽة الأطراف 2قواعد نظرȄة العقد عاجزة أمام ما ǽعرف Ǽالنظام العام التنافسي
المتعاقدة لغرض إرساء حرȄة المنافسة  وضمان نزاهتها على حساب  تقیید حرȄة التعاقد، إلا أن هدا التقیید یجب 

عدالة، ولا Ȟǽون إلا على الممارسات المنافǽة للمنافسة والمخالف للنظام أن یراعي فǽه مǼادئ النسبǽة والشرعǽة وال
، أȑ أن التقیید في حدود معینة وȃنسب متفاوتة 3العام دون اعتǼارات أخرȐ خارجǽة على حماǽة حرȄة المنافسة

  .حسب تقدیرات الحاجة إلى ضمان حماǽة الحرȄة التنافسǽة ونزاهتها
 ضǺط الاقتصادȏحدود التقیید في قانون ال -ب 

ǽقید قانون الضǼط الاقتصادȑ من الحرȄة العقدǽة أولا لحماǽة حرȄة المنافسة التي تعتبر قلب الضǼط ولتوجǽه 
الاقتصاد الوطني لتحقیȘ الفعالǽة الاقتصادǽة، عبر توجǽه الحرȄة العقدǽة للتعاقد مع التعاقد الذǽ  ȑمتاز 

التوجǽه والتقیید لا Ȟǽون مطلȘ بل نسبي یǼقى على الحرȄة العقدǽة ، إلا أن هدا Ǽ4الكفاءات والخبرات والمؤهلات
ولو نسبǽا، وȄراعي فǽه المǼادئ الأساسǽة للتقیید والتوازنات العقدǽة بین الاداءات الفعلǽة لتحقیȘ المصلحة العامة 

  .وأهداف الدولة الضاǼطة، دون إهمال الحقوق والمصالح الخاصة التي تعتبر الدافع على التعاقد

  

                                                            
  .Ǽ235عجي احمد، المرجع لسابȘ، ص  -1
، دار النهضة العرǽȃة، القاهرة، 1مصادر الالتزام مج  1السنهورȑ عبد الرزاق، الوسǽط في شرح القانون المدني الجدید، ج  -2

  .434، ص 1952
  .238-237ص صلسابȘ، رȑ نوال، المرجع اصا -3
  44، ص Ȟ ،2010-2011لǽة الحقوق 1دȞتوراه، جامعة الجزائر  أطروحةشامي لیندة، الائتمان المصرفي،  -4
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  أهداف تقیید الحرȂة العقدǻة: ثانǻا
یهدف تقیید الحرȄة العقدǽة Ǽقانون المنافسة والضǼط الاقتصادȑ المستوحى من النظام العام بواسطة أحȞام وقواعد 
أمرة، من خلال المنع والأمر لحماǽة حرȄة المنافسة داخل السوق، وضمان نزاهتها وضǼط توجǽه الحرȄة التعاقدǽة 

ȋه النشاǽر لا الحصر لتوجȞة على سبیل الذǽالأهداف التال Șوتحقی ȑالاقتصاد:  
  1إرساء قواعد المنافسة Ǽضمان الحرȄة التنافسǽة النزȄهة داخل السوق  -
  إرساء قواعد الضǼط الاقتصادȑ لتوجǽه النشاȋ الاقتصادȑ ومراقبته - 
 - ǽة التعاملات التعاقدǼة السوق وضمان نزاهة المعاملات عبر مراقǼة في السوق مراق.  
  2تحقیȘ التوازنات العقدǽة بین الاداءات والحقوق للمتعاقدین لضمان المساواة والعدالة الفعلǽة - 
حماǽة الأطراف الضعǽفة عبر ǼȞح الهǽمنة في السوق وتحسین المستوȐ المعǽشي والخدماتي للمستهلك  - 

  م، وȃدلك ضمان النظام العا3وتحقیȘ الفعالǽة الاقتصادǽة
  خاتمة

حقǽقة قید قانون المنافسة والضǼط الاقتصادȑ الحرȄة العقدǽة لضمان وإرساء حرȄة المنافسة مع ضǼط        
النشاȋ الاقتصادǼ ȑاسم النظام العام التنافسي، وǼأسلوب إجǼارȑ منعي متمیز یراقب Ǽاستمرار العلاقات 

ولضمان التوازنات العقدǽة المحققة  التعاقدǽة، قصد تحقیȘ الفعالǽة الاقتصادǽة وحماǽة الأطراف الضعǽفة،
للمساواة والعدالة الفعلǽة لا النظرȄة سواء العامة أو الخاصة، وأهداف التوجه التشرȄعي الخادم لمفهوم الدولة 
الضاǼطة الحدیثة، إلا أن هدا التقیید لǽس Ȟلي أو مطلȘ، بل هو  تقیید محدود ومضبوǼ ȋأسلوب متمیز خاضع 

ǽة والعدالة التي تضمن إرساء التقیید في حدود معینة تتماشى مع حماǽة المنافسة وضǼط لمǼادئ الشرعǽة والنسب
النشاȋ الاقتصادȑ، مع الإǼقاء على الحرȄة التعاقدǽة ولو تراجعت نسبǽا وهدا ما یدل على عدم زوالها وقدرتها 

الدولة والتوجه التنظǽمي على التعاǽش والتكیف مع المعطǽات والمتغیرات الجدیدة، الناتجة عن تغیر وظائف 
  .المصلحة العامة  الجدید ،الذȑ یراعي Ȟل المجالات لتحقیȘ العدالة العقدǽة وحماǽة
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الحرȄة  إليالانتقال من الحرȄة العقدǽة المطلقة التي تفترض العدالة والمساواة النظرȄة  إلىا ندعو ذوله      
راع فǽه العدالة والمساواة الفعلǽة من خلال ضǼط المصالح المقیدة Ǽقانون المنافسة و الضǼط الاقتصادȑ التي ت

مǼادئ  أهمالحرȄة العقدǽة Ȟأحد  وتجاوب تضمن تعاǽش عبر مǼادئ والǽات مرنة والتوازنات العقدǽة Ǽأسالیب
  .ةمي الخادم لمفهوم الدولة الضاǼطید التدخل التشرȄعي والتنظǽاتنامى ظاهرة تز  معنظرȄة العقد 

  
  
  

 


