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  : الملخص
ǽعد النظام القانوني للصفقات العمومǽة من أهم الآلǽات في استغلال وتسییر الأموال العمومǽة، Ǽحیث 
تتخذه الدولة Ȟأداة إستراتیجǽة لتنفیذ سǽاستها الاقتصادǽة، ونظر للارتǼاȋ الوثیȘ للصفقات العمومǽة Ǽالمال العام، 

نفیذ الصفقة، حیث قرر جملة من الآجال جسد المشرع الجزائرȑ عدة نصوص منظمة لإجراءات الإبرام وت
في تطبǽقها من مرحلة إعداد دفتر الشروȋ إلى غاǽة المنح النهائي للصفقة و حتى  الالتزامو  احترامهاالواجب 
على المال العام والمصلحة العمومǽة  الحفاȍ ، والهدف من ذلك هوالنهائي لمشروع الصفقة العمومǽة الاستلام
غیر  امتǽازاتوȞذا تفادȑ جرائم منح  ،لوصول للطلǼات العمومǽةفي اافسة والمساواة إرساء مǼادئ المن لغرض

  .مبررة واستغلال النفوذ لمنح الصفقات العمومǽة

على طرفي   إلزامي ،وȞذا دفتر الشروȋ العمومي ،الآجال المقررة في تنظǽم الصفقات العمومǽة احترامإن 
الواقع التطبǽقي  أنالمتǼادلة قد یرتب أثارًا سلبǽة على العلاقة التعاقدǽة خاصة  Ǽالالتزاماتعقد الصفقة والإخلال 

  .في تسلǽم المشارȄع في أجالها المحددة سǽمایبین الكثیر من الاختلالات في هذا المجال، لا 

 : الكلمات المفتاحǻة
  .المالǽة المستحقات دفع  الأشغال، بدء والمصادقة، التوقǽع العروض، وإیداع الإعلان الشروȋ، دفتر إعداد

 
  .08/06/2021: المقال تارȂخ نشر، 02/05/2021: المقال قبولتارȂخ ، 01/03/2021: تارȂخ إرسال المقال

للǼحث المجلة الأكادǽمǽة ، "العمومǽة الصفقات وتنفیذ إبرام عند النزȄهة المنافسة مبدأ تكرȄس في الآجال دور" ،محالبي مراد :لتهمǻش المقال
  .100-79 .ص ص، 2021، ) خاص( 01  العدد، 12المجلد ، القانوني

  : المقال متوفر على الرابط التالي
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The Role of Time Limits in Perpetuating the Principle of Fair 
Competition by Concluding & Executing Public Contracts 

Summary: 
The legal system for public procurement is one of the most important 

mechanisms in the exploitation and management of public funds, so that the state 
takes it as a strategic tool to implement its economic policy, and given the close 
association of public deals with public money, the Algerian legislator has included 
several texts regulating the procedures for concluding and implementing the deal 
Where he decided a number of deadlines that must be respected and commitment to 
implement them from the stage of preparing the book of conditions to the end of the 
final award of the deal until the final receipt of the draft of the public deal, the first of 
which is of great importance, in order to preserve public money and the public 
interest under the pretext of establishing the principles of competition and equality to 
reach public requests, as well as avoiding the crimes of granting privileges 
Unjustified and abuse of influence to grant public deals. 

Respecting the deadlines established in the organization of public deals, as well 
as the general book of conditions is mandatory for both parties to the deal, and breach 
of mutual obligations may have negative effects on the contractual relationship, 
especially since the implementation reality shows many imbalances in this area, not 
including in the delivery of projects within their specified periods. 
Keywords: 
Preparation of specifications, invitation to tender, choice of co-contractor, execution, 
appeal, project acceptance. 

Le rôle des délais dans la consécration du principe de concurrence   
loyale dans la conclusion et l’exécution des marchés publics 

Résumé :  
Le régime juridique des marchés publics est considéré, comme l’un des 

mécanismes les plus importants en matière d’exploitation et de gestion des fonds 
publics, aussi il est utilisé comme un outil stratégique d’exécution de la politique 
économique. 

Considérant la relation étroite qui relie les contrats des marchés publics avec le 
trésor publics, le législateur algérien est contraint de prévoir des textes juridiques 
réglementant les différentes procédures de passation des marchés publics et leurs 
exécutions, pour cela  il  à décidé de soumettre ces modes de passation à plusieurs 
délais à travers ces différents phases, avec l’obligation de se soumettre aux modalités 
d’exécution des dispositions règlementaires édictées en se sens, et ce dans le souci de 
préserver des derniers publics. 
Mots clés:  
Préparation cahiers des charges, appel d’offre, choix du cocontractant, exécution, 
recours, réception projet. 
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 ةمقدم
عدة أسالیب، منها إبرام عقود صفقات  Ǽاعتمادهاتلجأ الإدارة العمومǽة لتلبǽة وإشǼاع الحاجات العامة، 

عمومǽة Ǽمختلف أنواعها، مما یجعلها تدخل في رواǼط عقدǽة مع الغیر التي تخضع لا محال إلى تنظǽم 
الصفقات العمومǽة، Ǽحیث تظهر الإدارة العمومǽة بوصفها سلطة عامة، حیث تتمتع Ǽحقوق وإمتǽازات لا یتمتع 

حقیȘ منفعة عامة، وهذه العقود تتمیز Ǽعدة خصائص سواء في إجراءات Ǽمثلها المتعاقد معها وذلك Ǽقصد ت
ومن هذه الخصائص تحدید عدة أجال في تنظǽم الصفقات العمومǽة بهدف تكرȄس  .تكوȄنها وإبرامها أو تنفیذها

التنفیذ مبدأ المنافسة في مرحلة الإبرام للصفقة وضمان حقوق المتعامل المتعاقد في مرحلة التنفیذ، ضمان للسیر و 
  .الحسن لها

لقد تطرق المشرع الجزائرȑ لأول مرة للآجال وǽȞفǽة حسابها في أحȞام دفتر الشروȋ الإدارȄة العامة 
في نص المادة الثانǽة منه ) 1( 1964المطǼقة على صفقات الأشغال المتعلقة Ǽالبناء والأشغال العمومǽة لسنة 

قة العمومǽة مسǼقا عن الإعلان عنها ما عدا أجال الإنجاز أو محددة في دفتر الشروȋ لعقد الصف الآجالوأغلبǽة 
  .من المتعهدین المتنافسین والتزام اقتراحالتنفیذ للصفقة فهي 

المقررة صراحة في بنود دفتر  الآجال احتراملقد ألزم المشرع الجزائرȑ في تنظǽم الصفقات العمومǽة 
الشروȋ للصفقة العمومǽة، خاصة أجل الدعوة للمنافسة في الصحف الوطنǽة لضمان قاعدة المساواة وحرȄة 

لإیداع التعهدات أو العروض المالǽة والتقنǽة لدȐ المصلحة   مومǽة، ذلك Ǽالتقیید بتلك الآجالالوصول للطلبǽة الع
وأǽضا بǽان تارȄخ الیوم الأخیر لإیداع العروض وتارȄخ الإعلان عن قرار المنح  .المتعاقدة ȞرغǼة منها في التعاقد

 المؤقت للصفقة وتحدید أجل للطعن فǽه لفائدة المتنافسین وǼعدها تحدید أجل الرد من طرف لجنة الصفقات
  .المختصة وǼعدها ǽأتي أجل التنفیذ وأجال الوفاء Ǽالمقابل المالي للمتعاقد مع لإدارة العمومǽة

 Șة لتحقیǽموجبها یتم إعداد وإبرام وتنفیذ الصفقة العمومǼ ة أجال عدةǽم الصفقات العمومǽلقد ضمن تنظ
م لطرفي عقد الصفقة وتقیدهم المصلحة العمومǽة في أجال محددة مسǼقا حفاظا على المال العام وذلك Ȟالتزا

 ȑة والذǽلمشروع الصفقة العموم ȋذا المرصودة في دفتر الشروȞة وǽم الصفقات العمومǽالمواعید المقررة في تنظǼ
رصدها المشرع لمواجهة الفساد  التي لǽاتفما هي الآهذا الǼحث حیث جاءت   یتطلب استخلاصها وعرضها في

Ȟذا ن المتنافسین للطلǼات العمومǽة و مومǽة Ȟضمان لحرȄة الوصول المتعهدیفي مجال إبرام و تنفیذ الصفقات الع
  ؟الحد من الآثار السلبǽة التي قد تنجم Ǽالإخلال بتلك الآجال في مختلف مراحل التعاقد للصفقات العمومǽة

  : صف و التحلیل من خلال التطرق فيوستتم معالجة هذا التساؤل بإعمال منهجي الو 

  .الآجال في مرحلة إعداد وإبرام الصفقة العمومǽة: لالمǼحث الأو     -

  .الآجال في مرحلة تنفیذ الصفقة العمومǽة: المǼحث الثاني  -
                                                            

یتضمن المصادقة على دفتر الشروȋ الإدارȄة العامة المطǼقة على صفقات الأشغال  1964نوفمبر سنة  21قرار مؤرخ في  -   1
  .1965ینایر سنة  19الموافȘ  06من الجرȄدة الرسمǽة عدد  42الخاصة بوزارة تجدید البناء والأشغال العمومǽة والنقل، صفحة 
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  الآجال في مرحلة إعداد وإبرام الصفقة العمومǻة :المǺحث الأول
لقد نص المشرع الجزائرȑ في تنظǽم الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام على عدة آجال في 
مرحلة تكوȄن الصفقة العمومǽة، وذلك من مرحلة تحضیر دفتر الشروȋ أȑ الإجراءات الساǼقة للإعلان للصحفي 

وتجدر الإشارة أن إجراء  .للدعوة للمنافسة إلى غاǽة المنح النهائي للصفقة Ǽالتوقǽع لأطراف عقد الصفقة علیها
 التي یخضع لها طلب العروض Ȟمبدأ عامالتراضي الǼسǽط مستثنى من Ǽعض إجراءات الإبرام الإلزامǽة و 

  .منصوص علǽه في تنظǽم الصفقات العمومǽة، Ȟونها لا تخضع للإعلان المسبȘ عنها )2(

المقررة في تنظǽم الصفقات العمومǽة لتكرȄس  الآجالإظهار دور ومختلف  المǺحث سنحاول من خلال هذا
مبدأ المساواة ما بین المتعهدین المترشحین عند الدعوة للمشارȞة في التنافس لحǽازة الصفقة العمومǽة، حیث 

دور الآجال في ضمان نجاعة الطلǼات العمومǽة في مرحلة ما قبل الإعلان عن  المطلب الأول سنتطرق في
لجنة فتح الأظرفة  اجتماعلجنة ما قبل الإعلان عن طلب العروض إلى غاǽة  تماعاجطلب العروض إلى غاǽة 

  .وتقیǽم العروض

سنبین أهمǽة الآجال في تكرȄس مبدأ الشفافǽة والمساواة عند التقیǽم التقني والمالي  المطلب الثاني أما
لقرار المنح المؤقت للصفقة  لمختلف العروض المودعة لدȐ المصلحة المتعاقدة وȞذا مرحلة التصدیȘ والاعتماد

  . )3(إلى غاǽة الموافقة النهائǽة على مختلف الإجراءات الإبرام من طرف السلطات المختصة

  الأجل ودوره في ضمان نجاعة ا لطلǺات العمومǻة: المطلب الأول

حتى یتم إبرام عقد الصفقة العمومǽة، لابد من إتمام وإجراءات تسبȘ ذلك، تتمثل خاصة في تسجیل 
المشروع في میزانǽة المرفȘ العام، لتوفیر الموال الضرورȄة لإنجاز وتنفیذ عقد الصفقة موضوع المشروع وȞذا 
إعداد دراسات تقنǽة ومالǽة ساǼقة Ǽحسب نوع المشروع، وȞل هذه الخطوات تكون في مرحلة ما قبل الإعلان عن 

شیرة لجنة الصفقات المختصة والتي تنتج دفتر الرغǼة في التعاقد التي تكون Ǽعد إخضاع Ȟل هذه الإجراءات لتأ
  . )4(الشروȋ لمشروع الصفقة العمومǽة

  الأجل المحدد لتحضیر دفتر الشروط والإشهار الصحفي لطلب العروض: الفرع الأول

  أجال تحضیر دفتر الشروط -1

السارȑ المفعول، أهمǽة مرحلة تحدید  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  1فقرة  64تؤȞد المادة 
الحاجǽات Ǽالتحضیر الدقیȘ والمدروس للجانب التقني والمالي لموضوع الصفقة وذلك Ǽالوصف الدقیȘ لموضوع 

                                                            
، یتضمن تنظǽم الصفقات العمومǽة وتفوǽضات 16/09/2015المؤرخ في  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  61المادة  -  2

  .20/09/2015الصادرة في  50المرفȘ العام، الجرȄدة الرسمǽة عدد 
  .، السابȘ ذȞره247-15من المرسوم الرئاسي رقم  04المادة  -  3
العامة على طرفǽه في التشرȄع الجزائرȑ، أطروحة دȞتوراه في القانون العام، Ȟلǽة الحقوق ، أثار عقد الأشغال بن شعǺان -  4

  .15، صفحة 2012والعلوم السǽاسǽة، جامعة منتورȑ، قسنطینة، سنة 
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دد لتحضیر العروض وتارȄخ المح   الخدمات المطلوǼة أو Ȟل المتطلǼات Ǽما في ذلك المواصفات التقنǽة والأجل
وهذه المرحلة هي عملǽة الإحصاء للحاجǽات وضǼطها وتحدیدها Ȟمًا ونوعًا وتحدید الوقت اللازم  .إیداع العروض

  .للإنجاز

 الاتفاقإن إشǼاع الحاجǽات یتم عن طرȘȄ الدراسات المسǼقة قبل تسجیل المشروع والذȑ قد Ȟǽون بواسطة 
 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  27، وهو ما أكده المشرع في نص المادة أو التعاقد مع مȞاتب الدراسات

تحدد حاجات المصالح المتعاقدة الواجب تلبیتها، مسǺقا، قبل الشروع في أȏ إجراء لإبرام صفقة  « :على أن
  .»عمومǻة

وهذه الدراسات تنص عموما على دراسة النجاعة للمشروع، على مدȐ إمȞانǽة وقابلǽة موضوع الصفقة 
للمصلحة  واقتصادȑ اجتماعيللإنجاز میدانǽا وȞذا دراسة الملائمة لتبǽان ما ǽحمله المشروع من أهمǽة ونفع 

بدراسات مسǼقة على مدȐ تأثیر مشروع  المتعاقدة وذلك بتحدید إیجابǽاته وسلبǽاته في مجال التنمǽة وأǽضا القǽام
  .)6(، بهدف حمایتها في إطار التنمǽة المستدامة، ذلك Ǽالحفاȍ على المساحات الخضراء)5(الصفقة على البیئة

وǼعدها تأتي مرحلة تسجیل المشروع من طرف میزانǽة المصلحة المتعاقدة طǼقا للمشروع التمهیدȑ المفصل تقنǽا 
ومن هنا نصل  .)7( الزمني لتنفیذ لتحدید المیزانǽة المطلوǼة سواء في المیزانǽة الولǽة أو الإضافǽةومالǽا والبرنامج 

إلى إعداد دفتر الشروȋ، الذȑ یبلغ لجمǽع المترشحین لǽطلعوا على الشروȋ العامة والخاصة لإبرام وتنفیذ 
    .)8( الصفقة

  :العروض واستقǺالآجال تحضیر  -2

یجب أن ǻحتوȏ إعلان طلب العروض  « :على أنه 247-15المرسوم الرئاسي رقم من  62تنص المادة 
  :على البǻانات الإلزامǻة الآتǻة

  مدة تحضیر العروض ومȜان إیداع العروض -

  .»مدة صلاحǻة العروض        -

                                                            
والعلوم ، النظام القانوني لصفقة الأشغال العمومǽة في الجزائر، مذȞرة ماجستیر في القانتون العام، Ȟلǽة الحقوق تǻحة حابي -  5

  .70-69، صفحة 2013السǽاسǽة، جامعة مولود معمرȑ، تیزȑ وزو، سنة 
 43یتعلǼ Șحماǽة البیئة في إطار التنمǽة المستدامة، ج ر عدد  19/07/2003المؤرخ في  10-03راجع أحȞام قانون رقم  -  6

المؤرخ في  02-11القانون رقم و  13/05/2007المؤرخ في  06-07، المعدل والمتمم Ǽقانون رقم 20/07/2003الصادرة في 
17/02/2011.  

في المؤرخ 148-09رسوم التنفیذȑ رقم المعدل والمتمم Ǽالم 13/07/1998المؤرخ في  227- 98أحȞام المرسوم التنفیذȑ رقم  -  7
  .03/05/2009الصادر في  26المتعلȘ بنفقات الدولة للتجهیز، ج ر عدد  02/05/2009

  .، السابȘ ذȞره247-15اسي رقم من المرسوم الرئ 26المادة  -  8
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المؤسسات الذȑ یوضع تحت تصرف المتعهدین على جمǽع المعلومات  استشارةȞما ǽحتوȑ ملف        
الضرورȄة التي تمȞنهم من تقدǽم عروض مقبولة، لاسǽما من بینهما الجل الممنوح لتحضیر العروض وأجل 

  .)9(صلاحǽة العروض أو الأسعار

  أجل صلاحǽة العروض أو الأسعار        -

  .الشȞلǽة الحجǽة المعتمدة فǽهتارȄخ وأخر ساعة لإیداع العروض و         -

والجدیر ǼالذȞر أن هذه البǽانات إلزامǽة وتحدید الأجال متروȞة لسلطة المصلحة المتعاقدة ولم ǽحددها 
إن أجال تحضیر العروض تلعب دور هام في فتح Ǽاب المنافسة بین المترشحین وذلك  .المشرع بنص قانوني

الأجال وǼالتالي تارȄخ إنطلاق أجل ومدة التمدید إلى Ȟانت  بإدراج Ǽعض العناصر المساهمة في تحدید هذه
  .الضرورة لذلك

یبدأ أجل تحضیر العروض من تارȄخ إعلان المصلحة المتعاقدة عن التعاقد سواء في الصحف الیومǽة أو 
على  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  66/3في النشرة الرسمǽة للمتعامل العمومي، حیث تنص المادة 

تحدد المصلحة المتعاقدة أجل تحضیر العروض Ǻالاستناد إلى تارȂخ أول نشر لإعلان المنافسة، عندما  « :أنه
Ȝǻون مطلوǺا في النشرة الرسمǻة لصفقات المتعامل العمومي أو في الصحافة أو في بواǺة الصفقات 

فتر الشروط، قبل العمومǻة، وȂدرج تارȂخ وأخر ساعة لإیداع العروض وتارȂخ وساعة فتح الأظرفة في د
  .»تسلǻمه للمتعهدین

یوما على  30یوما على الأقل و 15لكن عادة ما Ȟǽون الأجل المحدد لتحضیر العروض یتراوح ما بین 
  .تجدر الإشارة، أن التقصیر من أجل تحضیر العروض، ǽعتبر إخلال Ǽمبدأ المساواة في المنافسة النزȄهة .الأكثر

تنظǽم الصفقات العمومǽة العناصر التي تؤثر على تحدید أجل تحضیر لقد حدد المشرع الجزائرȑ في 
العروض وذلك تǼعا لتعقید موضوع الصفقة ونوعها ومبلغ تكالیف الإنجاز أو التنفیذ حیث منعت المصالح 

وذلك بهدف  .)10(المتعاقدة سلطة تقدیر مدة التحضیر أȑ المدة الممنوحة للمتعهدین المترشحین لتقدǽم عروضهم
تجسید مبدأ المنافسة والمساواة لفتح مجال التنافس إلى Ȟل الراغبین في التنافس وȞذا لضمان نجاعة الطلǼات 

الظروف ذلك Ȟعدم  اقتضتȞما أثر المشرع الجزائرȑ رخص على تمدید أجال تحضیر العروض، إذا  .العمومǽة
  .عروض قلیلة استقǼالأȑ عرض أو  استقǼال

  .ستعجالǻة الاستثنائǻة والآجال المقررة لطلب العروضالحالات الإ: الفرع الثاني
لقد حث المشروع عبر إلزامǽة المصالح المتعاقدة بتكرȄس مǼادئ العلانǽة والشفافǽة والمساواة في المساواة 

والمشارȞة في المنافسة لحǽازة  )11(بین المتعهدین المترشحین لتمȞین هؤلاء من الوصول إلى الطلǼات العمومǽة

                                                            
  .، السابȘ ذȞره247-15من المرسوم الرئاسي رقم  64راجع نص المادة  -   9

  .، السابȘ ذȞره247-15من المرسوم الرئاسي رقم  66الفقرة الأولى من المادة  -   10
  .، السابȘ ذȞره247-15من المرسوم الرئاسي رقم  05المادة  -   11
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عقد الصفقة العمومǽة، الذȑ لا Ȟǽون إلا تحدید أجال Ȟافǽة في دفتر الشروȋ لخلȘ مشارȞة واسعة وتفعیل 
الذȑ قد یلزم المصالح المتعاقدة Ǽعدم الإلتزام ǼالمǼادئ الأساسǽة  الاستعجالالمنافسة، إلا أن المشرع أقر عنصر 

  .لإعداد وإبرام الصفقات العمومǽة

  :في مجال الصفقات العمومǻة الاستعجالتعرȂف  -1

في مجال إبرام الصفقات العمومǽة ǽستلزم Ǽعض الشروȋ حسب نوعه، حیث Ȟǽمن  الاستعجالإن عنصر 
الملح الذȑ  الاستعجالǼسǽط یلزم المصلحة المتعاقدة تخفǽض أجال تحضیر العروض عȞس  استعجالأن Ȟǽون 

وذلك Ǽسبب ظروف غیر متوقعة من طرف المصالح  یجبر المصلحة المتعاقدة من إلغاء الجل لفتح المنافسة
أو ملك للمصالح المتعددة أو یهدد الأمن القومي ولا ǽسمح  استثمارالمتعاقدة، إذا تعلȘ المر بخطر یتعرض له 

المنطقǽة لإعداد وإبرام الصفقات العمومǽة، وإن اللجوء إلى إجراء  الآجال واحترامللمصالح المتعاقدة التكییف 
هذه  اجتنابالإدارة المتعاقدة  Ǽاستطاعةفي هذا المجال، Ȟǽون قانوني في حالة ما إذا لم Ȟǽن  الاستعجال
  .وأن لا تكون مناورات من طرف المصالح المتعاقدة للإخلال Ǽمبدأ المساواة بین المترشحین الاستثنائǽةالظروف 

وضح فǽه بدقة الأسǼاب المؤدǽة وتجدر الإشارة، أن اللجوء إلى الإبرام الإستعجالي یجب أن ǽعلل Ǽمقرر ی
إلى التدخل السرȄع في Ǽعض العملǽات المبرمجة والتي تتطلب خدمات ضرورȄة لمواجهة الخطر الداهم والمنتج 

الإجراءات الإستعجالǽة والبدء في تنفیذ الخدمات والقǽام Ǽالتسوǽة الإدارȄة  اتخاذلأضرار مستقبلǽة في حالة عدم 
  .فǽما Ǽعد

  :الإستعجالǻة المقررة في تنظǻم الصفقات العمومǻةالحالات  -2 

الإستعجالǽة في مجال إبرام الصفقات العمومǽة، حیث  الاستثنائǽةلقد أقر المشرع الجزائرǼ ȑعض الحالات 
رخص للمصالح المتعاقدة Ǽعدم التنفیذ Ǽالإجراءات الشȞلǽة المعقدة والطوȄلة لتكرȄس مبدأ المساواة في المنافسة 

، مما ǽسمح لها Ǽالتعاقد Ǽأسلوب التراضي دون الاقتصادیینلزم أجال طوȄلة للتعاقد مع المتعاملین والتي تست
  .)12(اللجوء الإلزامي إلى إجراءات الإشهار عن الرغǼة في التعاقد المقررة قانونًا

مادة أسلوب التراضي للتعاقد في أقصر أجل ممȞن وذلك طǼقا لنص ال اتخاذفي  الاستثنائǽةتعد القاعدة 
  :وهذه الحالات هي 247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  4، 3، 2الفقرات  50

قد تجسد في المیدان ولا ǻسعه  استثمارالملح بخطر داهم یتعرض له ملك أو  الاستعجالفي حالات  - «
  ...التكیف مع آجال طلب العروض

  .توفیر حاجات السȜان الأساسǻة أو الاقتصادفي حالة تموȂن مستعجل مخصص لضمان سیر         -

  »...عندما یتعلȖ الأمر Ǻمشروع ذȏ الأولوǻة وذوȏ أهمǻة وطنǻة Ȝǻتسي طاǺعا إستعجالǻا        -

                                                            
الصفقات العمومǽة في الجزائر طǼقا للمعǽار العضوȑ، أطروحة دȞتوراه، فرع القانون العام، Ȟلǽة ، تصنیف قدوج حمامة -  12

  .79-78، صفحة 2010الحقوق، جامعة الجزائر یوسف بن خدة، سنة 
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لأسلوب التراضي الǼسǽط للتعاقد Ǽسبب الطاǼع  اختǽارهاتجدر الإشارة أنه، على المصلحة المتعاقدة، عند 
الإستعجالي للعملǽة وتقدǽمها لدفتر الشروȋ لتأشیرة لجنة الصفقات المختصة والمصادقة من السلطة الوصǽة، 

 المنتجات استیرادومن الحالات الأخرȐ، حالة صفقات  .وتبرȄره  الاختǽارهي ملزمة بتقدǽم تقرȄر مسبب لذلك 
القرار ǼحȞم طبǽعتها والتقلǼات السرȄعة في أسعارها و مدȐ توفرها، التي أعفى  اتخاذة في التي تتطلب السرع

، المصالح المتعاقدة من إجراءات 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  23المشرع الجزائرǼ ȑموجب نص المادة 
إجراءات أخرȐ لتكرȄس  وȞذا .یوم 30إلى  15الإبرام، خاصة الإشهار التي تتطلب أجال معینة تتراوح ما بین 

والتي تتطلب التنفیذ قبل  الاستعجالمیدانǽا حرȄة الوصول للمنافسین للطلǼات العمومǽة والتي تتوفر على عنصر 
    )13(.إبرام الصفقة وتنفیذها مبدئǽا

الطرفین عن طرȘȄ تǼادل الرسائل  اتفاقالملح بإعداد الصفقة، یثبت  الاستعجالوهذا عندما لا ǽسمح 
من المرسوم  03ومهما Ȟǽن الأمر، فلابد من إبرام صفقة عمومǽة على سبیل التسوǽة، خلافا لأحȞام المادة 

التي تنص على ضرورة إبرام الصفقات العمومǽة قبل أȑ شروع في تنفیذ مشروع الصفقة  247-15الرئاسي رقم 
خ التوقǽع على المقرر المعلل لعدم تطبیȘ مبدأ العلانǽة والإشهار على من تارȄ ابتداءوذلك حلال ستة أشهر، 

  . )14(الرغǼة في التعاقد وǼالتالي إلغاء الآجال التي قد تعرقل تنفیذ الصفقة الإستعجالǽة

  واة في مرحلة فتح الأظرفة وتقیǻمفي تكرȂس الشفافǻة والمسا الآجالأهمǻة :المطلب الثاني
  العروض 

المشرع الجزائرȑ لدȞ Ȑل مصلحة متعاقدة لجنة دائمة أو أكثر مȞلفة Ǽفتح الأظرفة وتحلیل لقد أحدث 
تجتمع هذه اللجنة لفتح أظرفة العروض التقنǽة .  )15(العروض وقد سمیت بلجنة فتح الأظرفة وتقیǽم العروض

للمتعهدین المترشحین وفي مصادفة والمالǽة في الیوم والساعة المحدد بدقة مسǼقا في دفتر الشروȋ قبل تسلǽمه 
هذا الیوم یوم عطلة أو یوم راحة قانونǽة، فإن جلسة فتح الأظرفة وتقیǽم العروض ستبرمج في یوم العمل 

  .  )16(الموالي

  الآجال في مرحلة فتح الأظرفة: الفرع الأول

ة واحدة أو أكثر، لجنة فتح الأظرفة وتقیǽم العروض في إطار الرقاǼة الداخلǽة Ȟلجن استحداثلقد تم 
وهذه الرقاǼة تمارسها داخل المصلحة المتعاقدة  247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  Ǽ160موجب نص المادة 

تكلف هذه اللجنة Ǽالقǽام Ǽعمل إدارȑ وتقني تعرضه على إدارة  .ذاتها وذلك Ǽعدما Ȟانت لجنتین مستقلتین
المقررة في أحȞام تنظǽم  الآجالǼعض  Ǽاحترامالقرار النهائي وǼالتالي هي تلتزم  لاتخاذالمصلحة المتعاقدة 

                                                            
  .، السابȘ ذȞره247-15من المرسوم الرئاسي رقم  03طǼقا لنص المادة  -  13
  .، السابȘ ذȞره247-15من المرسوم الرئاسي رقم  12من المادة  04و  03راجع أحȞام الفقرة  -  14
  .، السابȘ ذȞره247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  01فقرة  160راجع أحȞام المادة  -  15
  .، السابȘ ذȞره247-15من المرسوم الرئاسي رقم  04و  03فقرة  66راجع أحȞام المادة  -  16
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الجلسة الذȑ یوقعه جمǽع أعضاء  انعقادأثناء  الاجتماعالصفقات العمومǽة، Ǽحیث هي ملزمة بتحرȄر محضر 
  .)17( اللجنة الحاضرȄن والذین یجب أن یتضمن التحفظات المحتملة المقدمة من قبل أعضاء اللجنة

یتم فتح الأظرفة المتعلقة Ǽملف الترشح والعروض التقنǽة والمالǽة في جلسة علنǽة وفتح الأظرفة وتقیǽم 
أما في حالة إجراء طلب العروض المحدود یجب أن  .)18(العروض Ȟǽون في نفس الجلسة لكن على مرحلتین

  .)ǽ )19ما Ǽعد یتم فتح العروض المالǽةنفتح في مرحلتین منفصلتین، فǽما یتعلȘ بتحلیل العروض التقنǽة أولا ثم ف

وفي حالة إجراء المساǼقة، یتم فتح الأظرفة المتعلقة Ǽالعروض التقنǽة والخدمات والعروض المالǽة على 
مراحل، ولا یتم فتح الأظرفة الخدمات إلا في جلسة علنǽة، ولا یتم فتح أظرفة العروض المالǽة ) 03(ثلاث 

   )20(.الخدمات من قبل لجنة التحǽȞم للمساǼقة إلا Ǽعد نتیجة تقیǽم

وإن لجنة فتح الأظرفة وتقیǽم العروض، تقوم في مرحلة فتح الأظرفة بإعداد قائمة للمتعهدین المرشحین 
مع قائمة الوثائȘ المرفقة Ȟل عرض ولها سلطة دعوة المترشحین ذوȑ الملفات الناقصة ملفهم التقني في أجل 

  .)21(من تارȄخ فتح الأظرفة ابتداءأǽام ) 10(أقصاه عشرة 

  الآجال في مرحلة تقیǻم العروض: الفرع الثاني

لقد أسند المشرع الجزائرȑ مهمة تقیǽم العروض المقترحة من طرف لجنة فتح الأظرفة وتقیǽم العروض، 
قني حیث تقوم هذه اللجنة في المرحلة الثانǽة Ǽعد فتح الأظرفة لتثبت صحة تسجیل العروض، Ǽمهمة التقیǽم الت

 ȋدفتر الشرو Ȑقة لمحتوǼحات والعروض غیر المطاǽة، حیث منحها المشرع سلطة إقصاء الترشǽللعروض التقن
 ȋا اللازمة المحددة صراحة في بنود دفتر الشروǽموضوع طلب العروض والتي لم تتحصل على العلامة الدن

تأهیل المتعهدین المرشحین الحاصلین وǼعدها یتم الترتیب التقني للعروض حیث یتم ، )22(محل الصفقة العمومǽة
أحسن عرض  انتقاءالعرض أقل ثمنا أو  اختǽارعلى العلامة الدنǽا تقنǽا إلى مرحلة التقیǽم المالي، التي یتم فیها 

  .من بین العروض المالǽة الاقتصادǽةمن حیث المزاǽا 

  أحسن العروض التقنǻة والمالǻة لاختǻارعنصر الأجل Ȝمعǻار  -1

المتعامل  لاختǽارǽعتبر أجل التنفیذ لمشروع الصفقة العمومǽة عنصر هام رفقة عنصر السعر والنوعǽة 
المتعاقد الذȑ ستمنح له الصفقة العمومǽة لتنفیذها وطǼعا الكاملة تمنح لمن ǽقترح مدة التنفیذ الأقل زمنا من 

مȞن اللجنة من ترتیب عروض المتعهدین وتدمج هذه العلامة مع العلامة التقنǽة والمالǽة، حتى تت الآخرȄن
من المرسوم  78، وذلك طǼقا لنص المادة الاختǽارالمرشحین حیث مدة الإنجاز تلعب دروًا هامًا في عملǽة 

                                                            
  .، السابȘ ذȞره247-15رقم من المرسوم الرئاسي  70راجع أحȞام المادة  -  17
  .، السابȘ ذȞره247-15من المرسوم الرئاسي رقم  71راجع أحȞام المادة  -  18
  .، السابȘ ذȞره247-15من المرسوم الرئاسي رقم  70من المادة  03راجع أحȞام الفقرة  -  19
  .Ȟره، السابȘ ذ247-15من المرسوم الرئاسي رقم  70من المادة  04راجع أحȞام الفقرة  -  20
  .، السابȘ ذȞره247-15من المرسوم الرئاسي رقم  71راجع أحȞام المادة  -  21
  .، السابȘ ذȞره247-15من المرسوم الرئاسي رقم  72راجع أحȞام المادة  -  22
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المتعامل المتعاقد وهي من  لاختǽارالتي تنص على أن آجال التنفیذ والتسلǽم Ȟمعǽار  247-15الرئاسي رقم 
  .واجب ذȞرها في دفتر الشروȋ الخاص Ǽالدعوة للمنافسةالبنود الأساسǽة الإلزامǽة ال

  مدة صلاحǻة العرض -2

على مدة تحضیر العرض  247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  66لقد نص المشرع الجزائرȑ في المادة 
متروȞة للسلطة التقدیرȄة للمصلحة المتعاقدة وذلك وفقا أهمǽة وتعقید موضوع الصفقة، إلا أنه ألزم المصلحة 
المتعاقدة بتحدید مدة العرض Ǽالرجوع إلى تارȄخ أول نشر لإعلان المنافسة في الصحف وفي بواǼة الصفقات 
العمومǽة أو في النشرة الرسمǽة لصفقات المتعامل العمومي وȞذا تارȄخ وآخر ساعة لإیداع العروض وتارȄخ 

ه المصلحة المتعاقدة للمتعهدین وساعة فتح الأظرفة في دفتر الشروȋ موضوع الصفقة العمومǽة الذȑ تسلم
  .المرشحین

 ȑللصفقة الذ ȋعة السعر في دفتر الشروǽالمصالح المتعاقدة بتحدید طب ،ȑضا ألزم المشرع الجزائرǽوأ
ǽمȞن أن Ȟǽون السعر ثابتا أو قاǼلا للمراجعة وǼالتالي ǽمȞن أن ǽحین السعر، على شرȋ أن تفصلهُ مدة تحضیر 

وعملǽة التحیین السعر    )23( )03(تحضیر العرض أȑ مدة الإعلان ومدة ثلاثة العرض التي تتكون من مدة 
الصفقة تكون في مرحلة الإبرام، حیث ألزم المشرع الجزائرȑ المصلحة المتعاقدة بإخǼار المتعدین الفائز Ǽالصفقة 

الصفقة وتارȄخ البدء في ومرحلة مطالǼة التحیین لأسعار الصفقة تكون في مرحلة ما بین التوقǽع والموافقة على 
  .تنفیذ الصفقة

وǼالتالي آجال صلاحǽة العروض تكون من تارȄخ الدعوة للمنافسة إلى تارȄخ إصدار الأمر بتنفیذ الصفقة 
وتمدد الآجال من طرف المصلحة المتعاقدة Ǽعد موافقة المتعهدین الحائز للصفقة في وجود التأخر من إعطاء 

ة المتعاقدة مما ǽمنح المتعهد حȘ مطالǼة تحیین الأسعار، دون تجاوز تارȄخ تبلǽغ الأمر Ǽالتنفیذ من طرف الإدار 
  .  )24(الأمر Ǽالشروع في الخدمات التعاقدǽة

  أجال المنح المؤقت للصفقة والطعن فǻه: الفرع الثالث

  أجال المنح المؤقت للصفقة -1

ǽعتبر إجراء المنح المؤقت للصفقة العمومǽة آلǽة من الآلǽات تحقیȘ مبدأ الشفافǽة المȞرسة في أحȞام 
الأحسن للمال العام، وهي مرحلة ǽقرر فیها إرساء مؤقت  الاستعمالمن أجل  247-15المرسوم الرئاسي رقم 

انات تقنǽة ومالǽة، نوعǽة السعر للصفقة العمومǽة وفقا لمعاییر معلن عنها في دفتر الشروȋ، وعلى أساس ضم
  .وآجال التنفیذ للصفقة

                                                            
  .، السابȘ ذȞره247-15من المرسوم الرئاسي رقم  98راجع أحȞام المادة  -  23
  .، السابȘ ذȞره247-15الرئاسي رقم  من المرسوم 100و 99راجع أحȞام المواد  -  24
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ǽعتبر إجراء المنح المؤقت للصفقة، ضرورȑ لتدعǽم مبدأ شفافǽة إجراءات الإجرام وذلك بإلزام المصلحة 
المتعاقدة بنشر المنح المؤقت والغیر النهائي للصفقة لمتعاقد متنافس في الصحف الیومǽة وأن ینشر في الإعلان 

  . )ǽ)25انات الجوهرȄة لعملǽة الإختǽار، لاسǽما آجال التنفیذ لمشروع الصفقةبین الب

من تنظǽم الصفقات العمومǽة  02الفقرة  65وهذه الإجراءات نص علیها المشرع الجزائرȑ في المادة 
یدرج إعلان المنح المؤقت للصفقة في الجرائد التي تنشر فیها إعلان  « :وتفوǽضات المرفȘ العام على أنه

طلب العروض، عندما Ȝǻون ذلك ممȜنا، مع تحدید السعر وآجال الإنجاز وȜل العناصر التي سمحت بإختǻار 
بذلك عندما یتم إرساء الصفقة عن طرȘȄ المنح المؤقت والإعلان عنه ǼالتصرȄح  .»حائز الصفقة العمومǻة

لان عبر الصحف الوطنǽة ترȞها المشرع بنتائج تقیǽم العروض التقنǽة والمالǽة لحائز الصفقة مؤقتا وأما مدة الإع
للسلطة التقدیرȄة للمصالح المتعاقدة وȞذا المدة الممنوحة للمتعهدین المتنافسین غیر الفائزȄن Ǽالصفقة الإطلاع 
. على نتائج تقیǽمهم وترتیبهم من طرف لجنة فتح الأظرفة وتقیǽم العروض وغالǼا ما تكون ثلاثة أǽام على الأكثر

   . )26(راء عملǽة مقارنة ما بین السعر الإجمالي لتنفیذ الصفقة وآجال الإنجاز والتقیǽم التقنيوǽسمح فǽما إج

  أجال الطعن في قرار المنح المؤقت -2

منح المشرع الجزائرȑ للمتعهدین المتنافسین حȘ الطعن في قرار المنح المؤقت للصفقة وذلك أمام لجنة 
المتعاقدة ملزمة بتبلǽغ المتعهدین المرشحین لحǽازة الصفقة العمومǽة الصفقات العمومǽة المختصة Ǽحیث أن 

Ǽحقهم برفع تظلم ضد النتائج المعلن عنها والتي على أساسها تم المنح المؤقت للصفقة لأحد المتعهدین وقد ألزم 
 ن طلب العروضالمشرع الإدارة المتعاقدة بنشر قرار المنح المؤقت للصفقة في نفس الجرائد التي نشر فیها إعلا

أǽام، لرفع طعنهم أمام لجنة الصفقات ) 10(منح أǽضا المشرع المتعهدین المرشحین أجل عشرة  Ȟما .)27(
من تارȄخ أول نشر لقرار المنح المؤقت للصفقة في الصحافة والبواǼة الإلكترونǽة  ابتداءالعمومǽة المختصة وذلك 

للصفقات العمومǽة والنشرة الرسمǽة لصفقات المتعامل العمومي وإذا تزامن الیوم العاشر والأخیر لتقدǽم الطعن 
  .)28(لمواليیوم راحة قانونǽة أو عطلة، فإن المشرع قرر تمدید آجل العشرة أǽام إلى یوم العمل ا

إضافة على الطعن في قرار المنح المؤقت   )29(إن تقدم الطعون أمام لجنة الصفقات المختصة لدراستها
للصفقة، قد Ȟǽون الطعن في حالات أخرȐ وهي حالة إعلان عدم جدوȐ أو حالة إلغاء إجراء إبرام 

                                                            
25 شفافǽة في منح الصفقات جوانǼه القانونǽة ودوره في إخفاء ال: المنح المؤقت: مقال موسوم Ǽعنوان هزȂل جلول، -  

  .04، صفحة 2016سنة  2، العدد 1المجلة المتوسطǽة للقانون والإقتصاد، الحجم العمومǽة،
توسǽع مجال قانون الصفقات العمومǽة وإعادة هȞǽلة وتنظǽم إجراءات إبرام الصفقات  :مداخلة مسومة Ǽعنوان ضرȂفي نادǻة، -  26

، 247- 15العمومǽة، مداخلة ألقیت ǼمناسǼة الیوم الدراسي التكوȄني المتعلǼ Șالصفقات العمومǽة في ظل المرسوم الرئاسي رقم 
  .11، صفحة 2016فǽفرȞǼ24  ȑلǽة الحقوق، جامعة محمد بوضǽاف، المسیلة یوم 

  .، السابȘ ذȞره247-15من المرسوم الرئاسي رقم  65راجع نص المادة  -  27
  .، السابȘ ذȞره247-15من المرسوم الرئاسي رقم  03فقرة  82راجع المادة  -  28
  .، السابȘ ذȞره247-15من المرسوم الرئاسي رقم  169راجع نص المادة  -  29
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المتنافسین، عن قراراتها Ȟتابǽا وعلى  حیث ألزم المشرع الجزائرȑ، المصالح المتعاقدة إعلام المتعهدین  الصفقة،
 استلامأǽام التي تحسب من تارȄخ ) 03(حقها في الاطلاع على مبررات قراراتها ومنحهم اجل أقصاه ثلاثة 

وȞذا حȘ الطعن في قرارات لجنة فتح الأظرفة وتقیǽم العروض ǽمȞن  الاستلامالرسالة الموصى علیها مع وصل 
رسالة إعلام المتعهدین Ǽقرار إلغاء المنح المؤقت أو قرار  استلاممن تارȄخ  تداءاب) 10(أن یرفع في أجل عشرة 

  .  )30(الاستلامأȑ من تارȄخ الموجود على وصل   عدم جدوȐ أو قرار إلغاء إجراءات إبرام الصفقة،

من  ابتداءیوما، ) 15(تصدر لجنة الصفقات المختصة قرار فاصلا في الطعن في أجل خمسة عشر 
أǽام الممنوحة للمتعهدین الرافعین لقرار لجنة فتح الأظرفة وتقیǽم العروض ) 10(أجل العشرة  قضاءانتارȄخ 

والنتائج التي توصلت إلیها لرفع طعنهم ضدها، Ȟما أن لجنة الصفقات المختصة ملزمة بإǼلاغ قراراتها المتعلقة 
   .)31(لمتعاقدةǼالطعون المقدمة أمامها للمترشحین المعنیین Ǽالأمر وȞذا المصلحة ا

عن نتائج التقیǽمǽة التي على أساسها قرر المنح المؤقت  الاعتراضلقد قلص إجراء رفع الطعن في حالة 
للصفقة لمتعهد متنافس على حالتین وهي حالة المساǼقة وحالة طلب العروض المحدود والذȑ یجب أن ǽقدم عند 

Ȟما أن المصلحة المتعاقدة، ملزمة Ǽعدم عرض مشروع الصفقة على لجنة الصفقات  .نهاǽة هذا الإجراء
یوما، حیث تحسب هذه ) 30(أجل ثلاثین  انقضاءالمختصة، طلب دراسة وتأشیرة القبول على المشروع، إلا Ǽعد 

أǽام  10مع ما هو إلا ج) یوما 30(من تارȄخ نشر إعلان قرار المنح المؤقت للصفقة وهذا الجل  ابتداءالمدة 
  .  )32(أǽام لدراسة الطعن والأǽام الǼاقǽة للمراسلة والتبلǽغ عن القرار النهائي للجنة الصفقات المختصة 15للطعن و 

نص المشرع في تنظǽم الصفقات العمومǽة على حالات إلغاء قرار المنح المؤقت للصفقة أو إلغاء 
وهي سلطات منحت للمصلحة المتعاقدة، على أن تتخذها إجراءات الإبرام Ǽعد الإعلان عن الرغǼة في التعاقد 

وأǽضا لها سلطة مواصلة تقیǽم العروض الǼاقǽة Ǽالرجوع إلى الترتیب النهائي  . )33(أثناء مراحل إبرام الصفقة
الثاني في الترتیب ومنحه مؤقتا الصفقة العمومǽة والذȑ  واختǽارالذȑ أعدته لجنة فتح الأظرفة وتقیǽم العروض 

  .)34( 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  82یخضع بدوره للشروȋ المنصوص علیها نص المادة 
  
  
  
  

                                                            
  .، السابȘ ذȞره247-15الرئاسي رقم من المرسوم  05فقرة  82راجع المادة  -  30
  .، السابȘ ذȞره247-15من المرسوم الرئاسي رقم  08فقرة  82راجع المادة  -  31
  .، السابȘ ذȞره247-15من المرسوم الرئاسي رقم  73راجع نص المادة  -  32
  .، السابȘ ذȞره247-15من المرسوم الرئاسي رقم  73راجع نص المادة  -  33
  .، السابȘ ذȞره247-15من المرسوم الرئاسي رقم  74المادة راجع نص  -  34
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  الآجال في مرحلة تنفیذ الصفقات العمومǻة : المǺحث الثاني

المتعاقدة على تدرج Ǽعض البǽانات ألزم المشرع الجزائرȑ في تنظǽم الصفقات العمومǽة، المصالح 
الضرورȄة، منها أجل تنفیذ الصفقة وشروȋ دخول الصفقة حیز التنفیذ وشروȋ استلام الصفقة، وتارȄخ توقǽع 

Ȟما قرر المشرع الجزائرȑ على أن قرارات لجنة فتح الأظرفة وتقیǽم العروض ولجنة الصفقات   .)35(الصفقة
لمتعاقدة Ǽحیث لا تصح الصفقات ولا تكون نهائǽة إلا إذا وافقت علیها المختصة غیر إلزامǽة على المصلحة ا

  .)36( السلطة المختصة Ȟإدارة متعاقدة

  آجال التنفیذ في المرحلة التعاقدǻة للصفقة: المطلب الأول

تمثل آجال التنفیذ أهمǽة Ǽالغة في العملǽة التعاقدǽة للصفقات العمومǽة التي تولد حقوق والتزامات متǼادلة 
  .بین أطراف العقد وأساسها احترام Ǽعض الآجال لكلا الطرفین وإلا ǽعتبر إخلالا Ǽالالتزامات التعاقدǽة 

  الآجال Ǻالتزام تعاقدȏ وتأثیره على تنفیذ الصفقة: الفرع الأول

یتمثل الأجل التعاقدȑ، المدة المتفȘ علیها في الصفقة العمومǽة لإنجاز مشروع الصفقة وهذا الأجل یبدأ 
تارȄخ تبلǽغ المتعامل المتعاقد Ǽالأمر Ǽالشروع في تنفیذ مشروع الصفقة وذلك Ǽعد توقǽع عقد الصفقة من 

إن اعتماد تارȄخ محدد في دفتر الشروȋ للصفقة ضرورȑ من أجل معرفة مسǼقا تارȄخ البدء وإنهاء  .العمومǽة
لعامة Ǽحیث یتطلب تسلǽم الخدمات أو تسلǽم مشروع الصفقة خاصة إن Ȟانت الصفقة من صنف الأشغال ا

ȑانت الصفقات من النوع العادȞ م النهائي، وهذا إذاǽون أمام التسلȞعد رفع التحفظات إن وجدت نǼمؤقت و.  

وفي حالة ما إذا Ȟانت الصفقات من الطاǼع المتكرر وموضوعها صفقة على إنجاز الأشغال، أو اقتناء 
طاǼع المتكرر، ǽسمح لها أن تكون مدة التنفیذ سنة واحدة قابلة اللوازم أو تقدǽم خدمات أو إنجاز دراسات، فإن ال

  .)37( سنوات) 5(للتجدید وǽمȞن أن تتداخل في سنتین مالیتین أو أكثر دون أن تتجاوز مدة تنفیذ الصفقة خمس 

أما فǽما یخص أجل تنفیذ صفقات عقود البرنامج، فإن المشرع خصها بنص قانوني في تنظǽم الصفقات 
سنوǽة أو  اتفاقǽةوسمح للمصالح المتعاقدة بإبرام صفقة عمومǽة ذات طاǼع عقد برنامج على شȞل )38( العمومǽة

Ǽسنوǽة المیزانǽة  الالتزامسنوات وذلك في حدود ) 05(متعددة السنوات، Ǽحیث لا ǽمȞن أن تتجاوز خمس 
  .لعمومǽةللمصلحة المتعاقدة وȄتم تنفیذها من خلال صفقات تطبǽقǽة وفقا لتنظǽم الصفقات ا

  تعدیل الآجال التعاقدǻة المقررة في بنود دفتر الشروط للصفقة :الفرع الثاني

تعد سلطة التعدیل أحد أهم مظاهر الصفقة العمومǽة عن غیرها من العقود وهي من الامتǽازات التي تتمتع 
بها المصلحة المتعاقدة تجاه المتعاقدین معها، حیث ǽقرر التعدیل بإرادتها المنفردة والتي تمارس حسب التنظǽم 

                                                            
  .247-15من المرسوم الرئاسي رقم  95راجع نص المادة  -  35
  . 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  04راجع نص المادة  -  36
  . 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  34راجع نص المادة  -  37
  . 247-15الرئاسي رقم من المرسوم  33راجع نص المادة  -  38
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یتعلǼ Șشروȋ التنفیذ المتفȘ علیها في عقد  القانوني للصفقات العمومǽة في حدود المشروعǽة والاختصاص فǽما
الصفقة، وهذه السلطة قد تكون ǼالزȄادة أو النقصان في الخدمات أو إضافة خدمات جدیدة أو تعدیل بند أو عدة 

حیث أن الملحǽ Șعتبر وثǽقة ،)39( بنود من دفتر الشروȋ للصفقة العمومǽة، أو زȄادة أو إنقاص الآجال وغیرها
  .  )40(صفقةتعاقدǽة تاǼعة لل

إن تعدیل بنود الصفقة الأصلǽة، یخضع لضواǼط وشروȋ قانونǽة، Ȟǽون مصدرها وجود ظروف  
وعلى أن یتم التعدیل  )41(ومستجدات Ǽعد إبرام الصفقة، التي تستدعى التعدیل وذلك في مرحلة تنفیذ الصفقة

عندما Ȟǽون الملحȘ  ومن بینها إلا أن هذه القاعدة لا تنطبȘ في Ǽعض الحالات )42(داخل آجال تنفیذ الصفقة
  .عدǽم الأثر المالي ولا یتعلȘ التعدیل Ǽآجال التنفیذ

إن تزامن قرار المصلحة المتعاقدة لإدخال تعدǽلات في بنود الصفقة إلزامي Ȟǽون مع سرȄان الصفقة 
في دفتر الشروȋ العمومǽة وȄتعین صدور قرار التعدیل خلال الفترة الفعلǽة ولǽس خلال المدة الزمنǽة المقررة 

تنفیذ الصفقة Ǽأمر من المصلحة المتعاقدة   للصفقة، ذلك أنه قد یتأخر المتعامل المتعاقد في التنفیذ أو یوقف
التي لها امتǽاز تعدیل الصفقة وذلك بتمدید آجال تنفیذ الصفقة للسماح للمتعاقد معها بإنهاء التزاماته الأصلǽة أو 

ل ǽعتبر إمتدادا للعقد Ȟما نص المشرع على سلطة تعدیل الآجال في نص فالتعدی. )43(إنجاز أعمالا إضافǽة
عندما تقرر الإدارة تأجیل الأشغال  « :حیث جاء فیها ما یلي )44( من دفتر الشروȋ الإدارȄة العامة 34/2المادة 

الفترة القصوȐ وǽلاحظ أن المشرع حدد . »لمدة تزȂد على سنة واحدة سواء Ȝان ذلك قبل بدء التنفیذ أو Ǻعده 
وفي هذه الحالة یجوز للمتعاقد طلب التعوǽض عن ذلك التمدید للأجل، الذȑ یجب أن Ȟǽون في  ،)45(للتمدید

أشهر من ابتداء من تارȄخ تبلǽغه Ǽالأمر المصلحي المتعلȘ بتمدید أو تأجیل الأشغال حیث أنه ) 04(أجل أرȃعة 

                                                            
39    - André de l’aubadere , du pouvoir   de l’administration d’imposer unilatéralement des 
changements aux dispositions des contrats administratifs .R.D.P année 1954, page 103 

  . 247 -15من المرسوم الرئاسي رقم  136راجع نص المادة  -  40
، 2009تنفیذ العقد الإدارȑ وتسوǽة منازعاته قضاء وتحǽȞما، منشأة المعارف، مصر، سنة  عبد العزȂز عبد المنعم خلǻفة، -  41

  .52صفحة 
  .247-15من المرسوم الرئاسي رقم  05فقرة  136راجع نص المادة  -  42
الصفقات العمومǽة، مذȞرة ماجستیر في  سلطة المصلحة المتعاقدة تجاه المتعامل المتعاقد معها في مجال  سȜǺي رǻȁحة، -  43

  .51، صفحة 2013القانون، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة مولود معمرȑ، تیزȑ وزو، سنة 
القرار المتضمن المصادقة على دفتر الشروȋ الإدارȄة العامة على صفقات الأشغال العمومǽة الخاصة بوزارة البناء والأشغال  -  44

  .19/01/1965بتارȄخ  06، الصادر في الجرȄدة الرسمǽة، عدد 1964- 11-21المؤرخ في  العمومǽة والنقل
 ، مذȞرة ماجستیر في القانون -ارنةدراسة مق -سلطة الإدارة في التعدیل الانفرادȑ للعقد الإدارȑ  محفوظ عبد القادر، -  45

  69و  68، صفحة 2014العام، Ȟلǽة الحقوق، جامعة تلمسان، سنة 



	المجلة الأكادیمیة للبحث القانوني RARJ
  

93 
12א،01אFE2021K 

א،?אאאאאא?،K79 J100K 

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

فعلى المتعاقد حȘ طلب التعوǽض دون السماح له Ǽطلب في هذه الحالة إذا Ȟانت مدة التأجیل تقل عن سنة 
  .)46(فسخ عقد الصفقة

  وجوب الالتزام Ǻمدة إنجاز مشروع الصفقة العمومǻة -1

لقد ألزم المشرع الجزائرȑ في تنظǽم الصفقات العمومǽة المصالح المتعاقدة على إدراج بند یتعلȘ بتحدید  
مل المتعاقد الأجل المتفȘ علǽه ولا ǽقبل تجاوز هذا الأجل وȄجب مدة الإنجاز والتنفیذ للصفقة واحترام المتعا

  .)47(التقید Ǽه

على أن أجل  247- 15من تنظǽم الصفقات العمومǽة المرسوم الرئاسي رقم  95وهو ما أكدته المادة 
 ȋحیث هو شرǼ ،ةǽل صفقة عمومȞ ه فيǽیجب أن نشیر إل ȑة الذǽانات الإلزامǽعتبر من البǽ تنفیذ الصفقة

  .عنصر جوهرȑ لتنفیذ الصفقات العمومǽة وȞذا في الأحȞام التعاقدǽةو 

القاعدة العامة أن تارȄخ بدأ حساب أجل تنفیذ الصفقة العمومǽة، Ȟǽون من تارȄخ التبلǽغ الرسمي للأمر  
 المصلحي ببدء تنفیذ الصفقة العمومǽة وذلك Ǽعد التوقǽع علیها من طرف أطراف عقد الصفقة، وǼعد تسلǽم موقع

Ȟما تجدر الإشارة، أن المشرع ألزم المصالح المتعاقدة في حالة إجراء تمدید للأجل المحدد   .)48( إنجاز الصفقة
لتنفیذ الصفقة، أن Ȟǽون مبني على أساس تقرȄر دقیȘ وموضح لسبب التمدید، Ǽحیث لا Ȟǽون هذا التمدید 

ات المختصة ومصادقة السلطة الوصǽة المقرر قانوني إلا Ǽموجب ملحȘ للصفقة یخضع لتأشیرة لجنة الصفق
للإدارة المتعاقدة وإلا یǼقى المتعامل المتعاقد معها ملتزم Ǽالأجل الأصلي المتفȘ علǽه في دفتر الشروȋ للصفقة 

   .)49(العمومǽة

  تأثیر تعدیل أجل تنفیذ الصفقة على السعر الإجمالي للمشروع -2

لǼ Șالتسییر المالي للصفقة العمومǽة، ذلك لمواجهة ظاهرة إن المصالح المتعاقدة تندرج بنودًا واضحة تتع  
تغیر الأسعار لضمان التنفیذ الحسن والفعلي للصفقة، لأنه قد تطرأ حالات استثنائǽة غیر متوقعة في مرحلة تنفیذ 
الصفقة عند إلزامǽة تمدید أو نقصان أجل إنجاز مشروع الصفقة Ǽموجب ملحȘ الذȑ سیؤثر رȃما سلǼا على 

الإجمالي للصفقة، للحفاȍ على التوازن المالي للصفقة، قد ترخص المصلحة المتعاقدة في بنود الصفقة  السعر

                                                            
دفتر الشروȋ الإدارȄة العامة المطǼقة على صفقات الأشغال العمومǽة، المرجع المشار  06و 03فقرة  34ص المادة راجع ن -  46

  .إلǽه ساǼقا
التزامات المقاول في الصفقات العمومǽة المتعلقة Ǽأشغال البناء، رسالة ماجستیر فرع القانون العقارȞ ،ȑلǽة الحقوق، جامعة  بختي سهام، -  47

  .53، صفقة 2014سنة ، 1الجزائر 
  .54مرجع سابȘ، صفحة  بختي سهام، -  48
  . 55، صفحة مرجع نفسه -  49
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Ȟǽون السعر قابل للتحیین في حالة إذا تأخر المصلحة    .)Ǽ)50اللجوء إلى أسلوب مراجعة أو تحسین الأسعار
  .فترة صلاحǽة العروض إلى غاǽة تارȄخ تبلǽغ الأمر Ǽالخدمة انقضاءالمتعاقدة في إǼلاغ الأمر Ǽالخدمة Ǽعد 

وتجدر الإشارة على وجوǽȃة إحتواء عقد الصفقة على بند التحیین وȞذا شرȋ أن Ȟǽون التأخر في انطلاق 
أما مراجعة الأسعار، لا ǽمȞن أن    .تنفیذ الصفقة Ǽسبب المصلحة المتعاقدة ولǽس Ǽسبب المتعامل المتعاقد

ترة صلاحǽة العروض بل في مرحلة التنفیذ مع ضرورة الإشارة إلى ذلك Ȟبند في عقد الصفقة تكون في ف
العمومǽة، ولا ǽمȞن إدخاله Ȟبند جدید في ملحȘ الصفقة التي أصلا نصت على أن الأسعار غیر قابلة للمراجعة 

مراجعة الأسعار أكثر من مرة وأǽضا مراجعة الأسعار لا تكون في فترة تحیین الأسعار، Ȟما لا ǽمȞن العمل ببند 
  . )51(أشهر) Ȟ)3ل ثلاثة 

 ȋشترǽ ن اللجوء إلى إجراء المراجعة للأسعار إلا إذا دخلت الصفقة حیز التنفیذ، لأنهȞمǽ ما أنه لاȞ
مراجعة أسعار الخدمات المنفذة دون سواها على احترام Ǽعض التوارȄخ، حیث یرخص Ǽالمراجعة للأسعار من 

الأمر المصلحي ببدء تنفیذ الصفقة الذȞǽ ȑون Ǽعد انقضاء مدة صلاحǽة العروض ولكن تارȄخ صدور وتبلǽغ 
مدة صلاحǽة العروض فإن مراجعة الأسعار، تجوز Ǽعد  انقضاءفي حالة صدور الأمر ببدء إنجاز الصفقة قبل 

  .)52(مدة صلاحǽة العروض انقضاء

ل المتفȘ علیها والمنصوص علیها في بنود إن تارȄخ تقدǽم الأمر Ǽالشروع في الخدمة، أȑ تنفیذ الأشغا 
دفتر الشروȋ للصفقة، الذǽ ȑعتبر عنصر أساسي في تحدید تارȄخ اللجوء إلى تحیین السعر الأولي للصفقة 
Ǽحیث أن تارȄخ توقǽع وإبرام الصفقة، لا یؤثر على طلب تحیین الأسعار وهو ما قرره وأكده مجلس الدولة 

قاضي الدرجة الأولى على تارȂخ  اعتمدعندما  « :على أنه  2001جوȄلǽة  09الجزائرȑ في قراره المؤرخ في 
إبرام الصفقة لرفض الدعوȜ Ȏان على خطأ لأن المقǻاس القانوني هو تارȂخ صلاحǻة العروض وتارȂخ الأمر 

  .)53( »الأشغال Ǻانطلاق

تعلǽمات لبدء تنفیذ إن أمر الشروع في الخدمة هو أمر مصلحي تصدره المصالح المتعاقدة بواسطته  
  .)54(الصفقة وهو یتمتع Ǽالقوة التنفیذǽة على المتعامل المتعاقد من حیث الالتزامات التعاقدǽة

                                                            
إبرام الصفقات العمومǽة ونظام مراقبتها في الجزائر، مذȞرة ماجستیر، فرع نقود ومالǽة، Ȟلǽة العلوم الاقتصادǽة وعلوم   Ȝاملي مختار، -  50

  .130 -129، صفحة 2007التسییر، جامعة الجزائر، سنة 
  247 -15من المرسوم الرئاسي رقم  101و  100راجع المواد  -  51
 247-15الرئاسي    ، دراسة في إطار المرسوم- التحیین والمراجعة  -تعدیل السعر في الصفقة العمومǽة  حمودȏ محمد، -  52

للدراسات القانونǽة والسǽاسǽة، المتضمن تنظǽم الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام، مقال منشور Ǽمجلة الأستاذ الǼاحث 
  .، جامعة محمد بوضǽاف، المسیلة183إلى  169المقال من  174 -173، المجلد الأول، صفحة 2018العدد التاسع، مارس 

  .، قضǽة مقاولة الأشغال العمرانǽة ضد مدیرȄة الرȑ لولاǽة البلدǽة 09/07/2001قرار مجلس الدولة في  -  53
للأشغال، أطروحة دȞتوراه في القانون العام، Ȟلǽة الحقوق، جامعة الجزائر  101في الصفقة العمومǽة الأجر  أكرور میرȂام، -  54

  .101، صفحة 2015، سنة 01
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أما في حالة لجوء المصلحة المتعاقدة إلى أسلوب التحصǽص الذȑ یجب النص علǽه مسǼقا في دفتر 
تارȄخ الأمر Ǽالبدء في الخدمة لكل حصة وهذا الشروȋ وذلك لتجزئة تنفیذ الصفقة، فإن أجال التنفیذ تكون وفقا 

إذا Ȝانت طبǻعة  « :التي تنص 1964الفقرة الخامسة من دفتر الشروȋ الإدارȄة العامة لسنة  33تؤȞده المادة 
الأشغال تقتضي تجزئته التنفیذ على عدة أقسام فتبدأ أجال تنفیذها Ǻأصول مختلفة فیجرȏ تسعیر Ȝل قسم 

  .)55( »التنفیذ المطابǺȖالتارȂخ الأصلي لأجل 

  الآجال  احترامطرفي عقد الصفقة العمومǻة من حیث  التزامات: المطلب الثاني

Ǽعد عملǽة إبرام الصفقة العمومǽة بین Ȟل من المصلحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد، تبدأ مرحلة التنفیذ 
الآجال المقررة  احترامالمتǼادلة، من حیث  الالتزاماتالتي تظهر فیها خصوصǽة الصفقة العمومǽة وǼالأخص 

لعدة تصرفات إدارȄة، المتعلقة Ǽحسن تنفیذ الصفقة العمومǽة، التي من شأنها أن تجعل الصفقة محققة للغرض 
  .الذȑ أبرمت من أجله

  المصلحة المتعاقدة من حیث الآجال في تنفیذ الصفقة العمومǻة  التزامات: الفرع الأول

في تنفیذ الصفقات العمومǽة في الآجال  التزاماتها Ǽاحتراممن المسلم Ǽه أن المصلحة المتعاقدة ملزمة 
 . )56(المتفȘ علیها أو المحددة في دفتر الشروȋ للصفقة التي یتعین علیها التقید بها أثناء عملǽة تنفیذ الصفقة

وتسلǽم المشارȄع، لذا یلزم على المصلحة المتعاقدة تعتمد الصفقات العمومǽة على عنصر الزمن لتحدید مواعید 
 Șعاد المتفǽة أو البناء للمتعاقد معها في المǽانت الصفقة من الأشغال العمومȞ م موقع تنفیذ المشروع إنǽتسل
 ȑة المتزامنة وصدور الأمر ببدء الأشغال، ذلك أن مدة التنفیذ للصفقة لا تسرǽالعقد، أو خلال المدة الزمنǼ هǽعل

  .)57( لا من تارȄخ الأمر Ǽالتنفیذ الذȞǽ ȑون Ǽعد تسلǽم مع الأشغال خالǽا من Ȟل عوائȘإ
  Ǻالجانب المالي الالتزام -1

تعاقدǽة المنصوص علǽه  التزاماتتلتزم المصلحة المتعاقدة بتسدید المقابل المالي مقابل ما تم تنفیذه من 
 التزاماتبدفع المستحقات المالǽة للمتعاملین المتعاقدین من أهم  الالتزاموǼالتالي ǽعتبر  .)58(في عقد الصفقة

في الجانب المالي، قد یدفع Ǽالمتعامل المتعاقد معها  Ǽالتزاماتهاالمصلحة المتعاقدة لذا فإن الإدارة المتعاقدة 
تالي فالأسعار المتفȘ لاǼف .المقابل المالي لما تم إنجازه من مشروع الصفقة استلامǼطلب توقیف تنفیذ الصفقة إلى 

المبنǽة بها  الالتزاماتعلیها في دفتر الشروȋ للصفقة هي قǽمة التعاقد التي أسست علیها العلاقة التعاقدǽة لتنفیذ 
  .التي هي Ȟل المستلزمات لتنفیذ الأشغال محل التعاقد

                                                            
  . 104مرجع سابȘ، صفحة  أكرور میرȂام، -  55
: ي القانون، فرعأطروحة دȞتوراه ف   -دراسة مقارنة - ، أثار تنفیذ الصفقات العمومǽة على الطرفین المتعاقدینهاشمي فوزȂة -  56

  .159، ص 2018التجرȄم في الصفقات العمومǽة، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة الجǽلالي لǽاǼس، سیدȑ بلعǼاس، سنة 
  .161، مرجع سابȘ، صفحة هاشمي فوزȂة -  57
  .181مرجع نفسه، صفحة  -  58
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لتزم Ǽه المصلحة المتعاقد،، Ǽحیث ت اتجاهǽعتبر المقابل المالي من الحقوق الجوهرȄة في عقد الصفقة 
الموȞل بها على أن تكون مطاǼقة  للالتزاماتالمتعاقدة Ǽأدائها للمقابل المالي Ǽشرȋ التنفیذ الجزئي أو الكلي 

ǼاعتǼاره أن الحصول على المقابل ، )59(لشروȋ دفتر الشروȋ لضمان حسن تنفیذ الصفقة في أجالها المتفȘ علیها
من  121في الآجال المحددة مسǼقا، ذلك طǼقا لنص المادة  التزاماتهالمالي مرهون بتنفیذ المتعامل المتعاقد 

 الالتزامحیث ألزم تنظǽم الصفقات العمومǽة المصالح المتعاقدة من التحقȘ على  247-15المرسوم الرئاسي رقم 
تعاقد الفعلي لما هو مطلوب إنجازه ضمن الآجال المحدد في عقد الصفقة قبل دفع المستحقات المالǽة للطرف الم

  .معها

إن الدفع على الحساب Ȟǽون على إثر القǽام Ǽعملǽات تنفیذ بنود الصفقة وȄتوقف الدفع على الحساب على 
أساس تقدǽم المتعامل المتعاقد لمحاضر وȞشوف وجاهǽة خاصة Ǽالأشغال المنجزة، على أن تقوم الإدارة 

المصلحة المتعاقدة  استلامبتداءا من یوم المتعاقدة Ǽالدفع على الحساب في اجل لا یتجاوز ثلاثین یوما إ
وȄلزم الموافقة على وضعǽات الأشغال من طرف المتعامل المتعاقد )60(لوضعǽات الأشغال المبنǽة للأشغال المنفذة

وفي حالة إبداءه لتحفظات على نسǼة الأشغال المنجزة فله مدة عشرة أǽام لإخǼار الإدارة بذلك Ȟتابǽا وȞǽون ذلك 
Ȟما أنه لا ǽمȞن أن یتجاوز هذا  .جداول وضعǽة الأشغال المنجزة لدȐ المصالح المتعاقدة من تارȄخ عرض

الأجل للأمر Ǽالصرف مدة شهرȄن وفي حالة تجاوز هذا الأجل للمتعاقد مع الإدارة الحȘ في الاستفادة من فوائد 
  . )61(التأخیر

یوما  30المهلة القانونǽة لصرف المستحقات المالǽة للمتعامل المتعاقد في اجل  احترامأما في حالة عدم 
من الیوم الذȑ یلي نهاǽة  ابتداءتكون المصلحة المتعاقدة ملزمة بدفع فوائد على التأخیر للمتعاقد معها ذلك Ȟǽون 

  .)62(مدرجا الذȑ یلي تارȄخ صرف الدفعات على الحساب 15هذا الأجل حتى الیوم 

  :أجال التأشیرة على الصفقة من طرف المراقب المالي        -

التي تقوم بها الإدارة المتعاقدة وذلك قبل أن توضع النفقة حیز التنفیذ  الالتزاماتتقوم هذه الهیئة ǼمراقǼة 
أȑ قبل تصفǽة والمر بتسدیدها فهي رقاǼة على مشروعǽة التصرفات الإدارȄة في المجال نفقة المال العام، دون 

أو ملحȖ مشروع أȏ صفقة «  :التدخل جهاز الرقاǼة المالǽة في الملائمة وقد نص المشرع الجزائرȑ على أن
)63(»یخضع لتأشیرة المراقب المالي

  

                                                            
  .182، مرجع نفسه، صفحة هاشمي فوزȂة -  59
  .، السابȘ ذȞره247-15المرسوم الرئاسي رقم من  122راجع نص المادة  -  60
  .، السابȘ ذȞره247-15من المرسوم الرئاسي رقم  122راجع نص المادة  -  61
  .، السابȘ ذȞره247-15من المرسوم الرئاسي رقم  04فقرة  122راجع نص المادة  -  62
، یتعلǼ ȘالرقاǼة الساǼقة للنفقات التي یلتزم بها، ج 14/11/1992المؤرخ في  414- 92من المرسوم التنفیذȑ رقم  05راجع نص المادة  -  63

  .، المعدل والمتمم15/11/1992بتارȄخ  82ر عدد 
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حیث حدد )64(بنفقات التسییر والتجهیز والاستثمار الالتزاماتȞما تخضع لتأشیرة المراقب المالي أǽضا، 
المشرع الجزائرȑ أجال ممارسة سلطة الرقاǼة المالǽة الساǼقة على النفقات العمومǽة من بینهما الصفقات العمومǽة 

أǽام من تقدǽمها للمراقب المالي من طرف الإدارة المتعاقدة، غیر أنه ǽمȞن تمدید هذا الجل ) 10(في اجل عشرة 
  . )65(قة دراسة وفحص معمȘالصف استلزمتیومًا في حالة ) 20(إلى عشرȄن 

التعاقدǽة غیر ممȞنة مؤقتا او نهائǽا فإنه على  الالتزاماتوأǽضا في حالة وقوع قوة قاهرة تجعل تنفیذ 
أǽام على الأكثر من حدوث القوة القاهرة ) 10(المتعامل المتعاقد إعلام الإدارة المتعاقدة بذلك في أجل عشرة 

  .)66(ازالمانعة للتنفیذ أو التأخر في الإنج
2- Ȗة بواسطة الملحǻتعدیل الآجال التعاقد  

لقد حدد المشرع ضواǼط سلطة تعدیل شروȋ الصفقة العمومǽة بإرادتها المنفردة، Ǽحیث أخضع هذه 
الصفقة لشروȋ وقیود لإمȞان ممارستها، على أن تمارس هذه السلطة أثناء مدة التنفیذ للصفقة وأن لا یؤدȑ إلى 

المالي لها وأن لا ǽغیر من طبǽعتها وأنه لا یجوز إجراء تعدیل على العمال والشروȋ المتعاقد الإخلال Ǽالتوازن 
یجب أن ǽمارس سلطة التعدیل أثناء تنفیذ الصفقة أȑ تزامن قرار التعدیل من سرȄان  .علیها إلا عند الضرورة

  .الصفقة العمومǽة

حدود آجال التنفیذ التعاقدǽة وتعدیل وتمدید إن التعدیل Ȟǽون بواسطة الملحȘ للصفقة، على أن Ȟǽون في 
) 3(آجل التعاقد ǼالملحȘ یخضع لرقاǼة لجنة الصفقات المختصة ولا ǽمȞن أن تتجاوز مدة الملحȘ ثلاثة 

  .)67(أشهر

  الجزاء الفاسخ لعقد الصفقة العمومǻة -3

تستهدف سلطة توقǽع الجزاءات الفاسخة إنهاء الراǼطة التعاقدǽة وقطع العلاقة بینها وȃین المتعامل معها، 
مما ǽعني فسخ عقد الصفقة العمومǽة إثر الإخلال الجسǽم Ǽشروȋ تنفیذ الصفقة والذȞǽ ȑون أثناء مرحلة تنفیذ 

محدد، تحدده   التعاقدǽة في أجل Ǽالتزاماتهǽفي ل هإعذار  Ǽالتزاماتهالصفقة وذلك Ǽعد أن توجه للمتعاقد المخل 
المصلحة المتعاقدة مسǼقا في دفتر الشروȋ وفي حالة عدم تدارك الأخطاء في الوقت المحدد في الإعذار، ǽقرر 

ǽعتبر إعذار المتعاقد قبل توقǽع الفسخ الجزائي من  .الفسخ الصفقة العمومǽة Ǽالإرادة المنفردة للإدارة المتعاقدة
  .)ȋ)68 الجوهرȄة التي تلتزم بها المصلحة المتعاقدة مع المتعاقدین معهاالشرو 
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  المتعامل من حیث الآجال في تنفیذ الصفقة العمومǻة  التزامات: الفرع الثاني

تحرص المصلحة المتعاقدة وهي تتعاقد مع المتعاملین المتعاقدین معها، على أن ǽقدموا ضمانات مالǽة 
 Ǽالتزاماتهممن أجل ضمان حسن تنفیذ الصفقة، لضمان الحماǽة من أخطار مالǽة قد تواجهها في حالة إخلالهم 

خاصة في صفقة الأشغال العمومǽة ومنها وهذه الضمانات قد تكون في مرحلة ما قبل تنفیذ الصفقة،  .التعاقدǽة
  .وȞǽون التأمین سنوǽا. )69(ضمانات التأمینات الضرورȄة على الورشات أو التامین على المسؤولǽة المهنǽة

Ȟما توجد ضمانات أخرȐ ضرورȄة لتنفیذ الصفقة وحسن تنفیذها ومن هذه الضمانات ، Ȟفالة التعهد    
مشارȞة في المنافسة وإثǼات لحسن نیته في ذلك وهذه الكفالة ترد إلǽه في التي تعتبر ضمان لجدیته في دخول وال

أجال الطعن المحددة Ǽعشرة أǽام من تارȄخ النشر في الصحف الیومǽة، Ǽعد یوم  انقضاءحالة عدم قبول Ǽعد 
لصفقات واحد لقرار الإعلان للمنح المؤقت للصفقة في النشرة الرسمǽة لصفقات المتعامل العمومي وفي بواǼة ا

  .)70(العمومǽة

ومن أهم هذه الضمانات ǼالنسǼة للمتعامل المتعاقد حȘ الطعن في قرار المنح المؤقت للصفقة في    
أǽام من تارȄخ النشر لهذا القرار ولتدعǽم مبدأ الشفافǽة ألزم المشرع المصلحة المتعاقدة بدعوȐ ) 10(عشرة 

لنتائج المفصلة لتقیǽم ترشحاتهم وعروضهم التقنǽة والمالǽة المترشحین والمتعهدین الراغبین في الإطلاع على ا
أǽام من النشر الأول للإعلان للمنح المؤقت للصفقة وعلى ) Ǽ)03مصالحها في أجل أقصاه ثلاثة  والاتصال

من  ابتداءیومًا ) 15(القرار والفصل في الطعن المقدم لها في أجل خمسة عشرة  اتخاذلجنة الصفقات المختصة 
أǽام لتقدǽم الطعن وفي حالة الطعن في قرار المنح المؤقت للصفقة، لا ǽمȞن ) 10(أجل العشرة  انقضاءتارȄخ 

أن تقدǽم مشروع عقد الصفقة لأعضاء لجنة الصفقات المختصة لدراسته ومنح التأشیرة إلا Ǽعد إنقضاء أجل 
  .)71(جل المحددةیومًا من تارȄخ نشر إعلان المنح المؤقت للصفقة للموافȘ للأ) 30(ثلاثین 

ومن هذه الضمانات أǽضا Ȟفالة حسن التنفیذ، Ȟضمانة نقدǽة ǽقدمها المتعامل المتعاقد، إلا أن المشرع 
أجاز للمصلحة المتعاقدة إعفاء المتعاقد معها من دفعها في حالة إذا Ȟانت مدة الإنجاز أو التنفیذ للصفقة لا 

  .)72(یتجاوز الثلاثة أشهر

Ȟما ǽمȞن للمصلحة المتعاقدة أن تضمن حسن التنفیذ صفقة البناء والأشغال العمومǽة ȞǼفالة ضمان یلتزم 
المتعامل المتعاقد دفعها لصالح الإدارة المتعاقدة Ȟبدیل لكفالة حسن التنفیذ عند التسلǽم المؤقت لمشروع 
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ارȄخ الإمضاء والمصادقة على محضر تسترجع هذه الكفالة Ȟلǽا في مدة شهر واحد إبتداء من ت .)73(الصفقة
  .)74(التسلǽم النهائي لمشروع موضوع الصفقة العمومǽة

أما تحدید مدة بداǽة التنفیذ، أصلا Ȟǽون من تارȄخ بداǽة تنفیذ الصفقة الذȑ یؤسس على تارȄخ تبلǽغ   
ه القاعدة، حالات في تنفیذ الأشغال، إلا أنه ǽستثنى من هذ Ǽالانطلاقالمتعامل المتعاقد الأمر المصلحي 

أو ملكا للمصلحة المتعاقدة، حیث رفض المشرع Ǽموجب أحȞام  استثمارالملح، بوجود خطر یهدد  الاستعجال
البدء في تنفیذ الأشغال قبل إبرام صفقة الأشغال العمومǽة، ثم تلیها مرحلة  استثناءاتنظǽم الصفقات العمومǽة 

Ȅخ التوقǽع على مقرر المعلل في بداǽة تنفیذ الأشغال أو أشهر من تار ) 06(إعداد صفقة تسوǽة خلال ستة 
  .)75(الخدمات قبل إبرام الصفقة العمومǽة، وȄجب أن تقتصر على ما هو ضرورȑ فقط

ǽعتبر المتعامل المتعاقد محورًا أساسǽا في العملǽة التعاقدǽة لدوره الرئǽسي في تحقیȘ المصلحة العامة 
الممنوحة للمصلحة المتعاقدة وإنفرادها بǼعض السلطات دون  الامتǽازاتمن  وإشǼاع للحاجات العامة وذلك Ǽالرغم

المفروضة على المتعامل المتعاقد، جملة من الحقوق معظمها  الالتزاماتإلا أن تقابل . )76(هذا المتعاقد معه
سعر ǽساهم  .ثمن الصفقة اقتضاءمنصوص علیها في مختلف بنود دفتر الشروȋ للصفقة ومن أهمها حقه في 

ما ǽعتبر معǽارًا جوهرȄًا إلى جانب المعǽار ، Ȟ) 77(للصفقة في وضع الحدود الفاصلة لتصنیف العقود الإدارȄة
  .)78(أفضل المتنافسین لحǽازة الصفقة وتنفیذها اختǽارالعضوȑ والشȞلي في عملǽة 

ǽفصل بین التارȄخ وعلǽه عند إبرام الصفقة، یجوز اللجوء إلى تطبیȘ التحیین على سعر الصفقة، إذا Ȟان 
) 3(المحدد لإیداع العروض وتارȄخ الأمر Ǽالشروع في تنفیذ الخدمة، اجل ǽفوق مدة تحضیر العرض زائد ثلاثة 

من بداǽة فترة صلاحǽة العروض  ابتداءإذ یبدأ حساب فترة التحیین  .)79(الاقتصادǽةأشهر ومتى تطلبت الضرورة 
التي  الاقتصادǽةالمتعامل المتعاقد لǽس له تحمل أعǼاء التغیرات المحددة من طرف المصلحة المتعاقدة Ȟما أن 

إلا أن المراجعة لا تنصب .)80(قد تطرأ أثناء تنفیذ الصفقة على شرȋ أن ǽشمل دفتر الشروȋ صǽغة المراجعة
وأǽضا .الاقتصادǽةمبدئǽا إلى على الأشغال المنفذة من الصفقة في تلك الظروف الصعǼة التي تأثرت Ǽالتغیرات 
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لا ǽمȞن تطبیȘ بند مراجعة أسعار الصفقة في حالة الفترة التي تغطیها آجال صلاحǽة العرض وȞذا الفترة التي 
  . )ǽ)81غطیها بند تحیین الأسعار في دفتر الشروȋ وعلى ان تكون المراجعة مرة واحدة Ȟل شهر دون تجاوزها

  خاتمة

وهرȑ لكثیر من المعاملات التي تكون أصلا لقد حثت اغلب التشرȄعات على أن Ȟǽون الأجل أساس ج
ة مرتǼطة Ǽمواعید، ما جعل المشرع الجزائرȑ ینص في تنظǽم الصفقات العمومǽة على عدة أجال محددة لكاف

عتمادات مالǽة للمشروع والتحضیرات الولǽة من إعداد الǼطاقة التقنǽة للمشروع ا مراحل الصفقة، بدءًا من تسجیل 
مرحلة الإعلان عن الرغǼة في التعاقد إلى مرحلة الإبرام لعقد الصفقة إلى مرحلة التنفیذ، ودفتر الشروȋ له إلى 

  .مرورًا ǼالرقاǼة الإدارȄة الداخلǽة والخارجǽة لجمǽع هذه العملǽات

إن إبرام الصفقة العمومǽة یترتب علیها جملة من الآثار على الأطراف المتعاقدة، حیث یلتزم المتعامل 
إلا في حالة القوة القاهرة Ǽحیث ملزم أن  التزامذ الشروȋ الواردة في دفتر الشروȋ ولا ǽعفي من أȑ المتعاقد بتنفی

وعلى المتعاقد أن ǽحترم الآجال المقررة  ǼالتزاماتهاǼالغرم Ǽعدم وفاء المصلحة المتعاقدة  التزاماتهǽستمر في تنفیذ 
ȋفي دفتر الشرو.  

المدد والمواعید المنصوص علیها في  Ǽاحترام الالتزامتعاقد معها نستنتج أنه على الإدارة المتعاقدة والم
تنظǽم الصفقات العمومǽة وȞذا المنصوص علیها في بنود دفتر الشروȋ للصفقة لضمان نجاح مرحلة حسن 

المحدد سالفا  الآجالإختǽار أفضل المتنافسین لحǽازة الصفقة وȞذا ضمان التنفیذ الجید لشروȋ دفتر الشروȋ في 
  .عقد الصفقة العمومǽة

في مرحلتین إعداد وإبرام وتنفیذ الصفقة العمومǽة،  الآجالالأهمǽة التي منحها المشرع لعنصر  ǼاعتǼار
التعاقدǽة في مجال مدة التنفیذ للصفقة في الآجال  Ǽالتزاماتهقرر عقوǼات إدارȄة ومالǽة تأخیرȄة لكل متعاقد مخل 

وتجدر الإشارة، أن المشرع ترك الحرȄة للمصالح المتعاقدة في تحدید  .وȋ للصفقة العمومǽةالمحددة في دفتر الشر 
أجال تحضیر العروض، على شرȋ ضمان نجاعة الطلǼات العمومǽة وأن تراعي مǼادئ حرȄة الوصول للطلǼات 

    .ةالعمومǽة لأكثر عدد من المترشحین المتنافسین الراغبین في التعاقد مع المصالح المتعاقد
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