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In the effectiveness of the role of the Financial intelligence Unite in 
combating money laundering  

Summary: 
The Financial Information Processing Unit is an independent administrative 

authority with moral responsibility and financial independence. It reports to the 
Minister of Finance. However, this unit is often confronted with serious difficulties in 
the performance of its duties, due to legal loopholes. The latter necessitates an 
activation of a legal vigilance that will overcome these hindrances and impediments. 
On the other hand, activating this unit won’t be effective, unless a set of relevant legal 
texts is introduced - seeking to bring national legislation into line with international 
obligations, in relation with the fight against money laundering, and thus to 
homogenize visions and coordinate efforts to combat money laundering. 
Keywords: 
Funds, Financial Intelligence Unit, Laundering, Bank secrecy, Declaration of 
suspicion, Crime, National legislation, International legislation. 
 
L’intelligence Financière dans la lutte contre le Blanchiment d’Argent 
Résumé :  

La cellule de traitement des informations financières est une autorité 
administrative indépendante, jouissant d'une personnalité morale et d'une autonomie 
financière ; placée sous l'autorité du ministre des finances. Toutefois, cette cellule est 
souvent confrontée à de sérieuses difficultés dans l'exercice de ses fonctions, en raison 
de lacunes juridiques. C’est ce qui nécessite d'activer la vigilance juridique en 
surmontant ces obstacles, et en activant le rôle de cette cellule en révisant les textes 
juridiques pertinents et en cherchant à mettre la législation nationale en conformité 
avec les exigences internationales sur à la lutte contre le blanchiment de capitaux afin 
d'unifier les visions et de coordonner les efforts de lutte contre ce fléau 
Mots clés :   
Fonds, cellule de traitement du renseignement financier, blanchiment, secret bancaire, 
déclaration de soupçon, crime, législation nationale. 
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   مقدمة
الاقتصادǽّة و  أنّها من المحظورات القانونǽّةȞاهل الدول، ذلك  تشȞّل عملǽّات تبیǽض الأموال عبئا ثقǽلا على

بǽضة موال المتقدیر الكمǽة الحقǽقǽّة للأصعوǼة ، سǽما مع تزاید أعداد المتعاملین بها و االّتي یتوجب ملاحقتها ومنعه
قة Ȟاملة ، إلاّ أنّ تلك الأجهزة لا تملك طرȄتهامȞافحفي دول العالم  رّغم وجود تنسیȘ متزاید بین أجهزةو في العالم، 

نظرا لما تتسم Ǽه تلك التعاملات من سرȄة تامة، مشȞلة بذلك أرقاما خǽالǽة من الناتج  عن حرȞة الأموال المبǽّضة
   قومي لدول العالم.ال

ن جرائم م، وعدها جرائم تبیǽض الأموال بدوره على محارȃة المشرع الجزائرȑ نص لمȞافحة هذه الظاهرة  
المتعلǼ Șالوقاǽة من الفساد ومȞافحته  01-06من قانون رقم ) 42( الثانǽة والأرȃعون  الفساد حسب نص المادة

  .Ǽ11-15القانون رقم المعدل والمتمم  05-10المتمم Ǽالأمر رقم 
المتضمن إنشاء خلǽة معالجة الاستعلام  127-02أنشأ Ǽموجب المرسوم التنفیذȑ رقم وفي ذات الإطار،  

هیئة جدیدة هي خلǽة معالجة  275-08المالي وتنظǽمها وعملها المعدل والمتمم Ǽموجب المرسوم التنفیذȑ رقم 
منه، وقد ورد ذلك  )04( الراǼعة وتبیǽض الأموال حسب المادةالاستعلام المالي مȞلفة ǼمȞافحة تموȄل الإرهاب 

  في إطار تفعیل دور المؤسسات المالǽة في مȞافحة جرائم الفساد المالي و الوقاǽة منها.
خلǻة اعة ما مدȎ نج :ومن تم فإن الإشȞالǽة التي تعالجها هذه الدراسة ǽمȞن طرحها في تساؤل رئǽس مفاده

  ؟جرȂمة تبیǻض الأموالل في التصدȏ معالجة الاستعلام المالي
خلǽة بوصفǽّة لأهمّ النّصوص القانونǽّة ذات الصّلة إن معالجة هذه الإشȞالǽة Ȟǽون بداǽة من خلال دراسة 

  معالجة الاستعلام المالي، لمعرفة Ȟیف نظم المشرع الجزائرȑ مسألة التصدȑ لجرȄمة تبیǽض الأموال من خلالها.
  لنصوص القانونǽة لمعرفة مدȐ فعالیتها في التصدȑ لهذه الجرȄمة من عدمه ثم العمل على تحلیل تلك ا

ي التنظǽم القانوني لخلǽة معالجة الاستعلام المالتتعلǼ Ș الأولىمن خلال نقطتین أساسیتین: ذلك Ȟǽون و 
خلǽة معالجة الاستعلام المالي في مȞافحة جرȄمة تبیǽض الأموال تǼحث في تقیǽم واقع  الثانǻةو ) المǼحث الأول (
  ). المǼحث الثاني (
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   التنظǻم القانوني لخلǻة معالجة الاستعلام الماليالمǺحث الأول: 
وأنشأت Ǽموجب  )1(2003ة لسن قانون المالǽّة لأوّل مرّة في خلǽة معالجة الاستعلام الماليتمّ النّص على 
-05، الّذȑ صدر في ظلّ غǽاب أȑّ قانون یرتكز علǽه، حیث أنّ القانون رقم )2(127-02المرسوم التّنفیذȑ رقم 

  .2005المعدّل والمتمّم لم ǽصدر إلا عام  01
  

  تنظǻم خلǻة معالجة الاستعلام الماليالمطلب الأول: 
ها القانونǽة ثم طبǽعت الاستعلام المالي التطرق ابتداء إلىیتطلب الǼحث في الجانب التنظǽمي لخلǽة معالجة 

   الآتي:تسییرها وذلك على النحو تشȞیلتها وأخیرا 
  

 الطّبǻعة القانونǻّة للهیئة المتخصّصة: الفرع الأول
ى لالمعدّل والمتمّم خالǽا من الإشارة إلى الطّبǽعة القانونǽّة للخلǽّة محǽلا في ذلك إ 01-05جاء القانون رقم 

المعدّل لهذا القانون نص  02-12التّنظǽم السّارȑ المفعول وهو المرسوم التّنفیذȑ المذȞور أعلاه، لكن الأمر رقم 
  مȞرّر على مایلي:  4في المادّة 

 Ȑة والاستقلال المالي، وتوضع لدǽّة المعنوǽّالشّخصǼ ة مستقلّة تتمتّعȄّالهیئة المتخصّصة هي سلطة إدار"
المتضمّن إنشاء خلǽّة معالجة  157-13وهذا ما تأكّد Ǽصدور مرسوم تنفیذȑ رقم  Ǽالمالǽّة ..."الوزȄر المȞلّف 

، وعلǽه فقد اعتبرها المرسوم السالف ذȞره سلطة  )3(منه 02 الاستعلام المالي وتنظǽمها وعملها من خلال المادّة
ǽعیب  ضعها لدȐ الوزȄر المȞلف ǼالمالǽةإدارȄة مستقلة تتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة والاستقلال المالي، غیر أن و 

  وǽحد منها. من تلك الاستقلالǽة
  

   تشȜیلة خلǻة معالجة الاستعلام المالي: الفرع الثاني
) أعضاء یتم اختǽارهم 04) أعضاء منهم رئǽس، أرȃعة (07من سǼعة( معالجة الاستعلام المالي خلǽة تتشȞل

) ǽعینهما وزȄر العدل حافظ الأختام Ǽعد 02نظرا لكفاءاتهم في المجالات البنǽȞة والمالǽة والأمنǽة، قاضیین اثنین (

                                                            
 25صادر في  ،86، ج.ر.ج.ج.، 2003، یتضمن قانون المالǽة لسنة 2002دǽسمبر  24، مؤرخ في 11-02قانون رقم  )1 (

  . 2002دǽسمبر 
 ، یتضمن إنشاء خلǽة معالجة الاستعلام المالي وتنظǽمها وعملها2002أبرȄل  07، مؤرخ في 127-02مرسوم تنفیذȑ رقم  )2(

  .2002أبرȄل  07، صادر في 23،ج.ر.ج.ج.، عدد 
  .مرجع سابȘ، 715-13مرسوم تنفیذȑ رقم من  02انظر المادة  )3 (
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) 04(رأȑ المجلس الأعلى للقضاء، حیث ǽعین Ȟل من رئǽس وأعضاء المجلس Ǽموجب مرسوم رئاسي لمدة أرȃع 
  ، الأمانة العامة، المصالح.)4(سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة

وفي هذا السǽاق، ǽمارس أعضاء مجلس الخلǽة مهامهم Ǽصفة دائمة وهم مستقلون خلال عهدتهم عن 
والمؤسسات التاǼعین لها، Ȟما یلزم أعضاء الخلǽة والأشخاص الذین تستعین بهم Ǽالسر المهني، Ǽما في  الهǽاكل

تجاه إدارتهم الأصلǽة، وȞذا Ǽاحترام واجب التحفظ طǼقا للتشرȄع المعمول Ǽه، Ȟما ǽستفید أعضاء الخلǽة حماǽة ذلك 
ǽانت االدولة من التهدیدات والإهانات والهجمات أȞ عتهاǽة إنجطبǼمناسǼ سبب أوǼ ن أن یتعرضوا لهاȞمǽ از ، التي

  .)5(مهامهم
لوب أنها تتصف ǼالتǼعǽة للجهاز التنفیذȑ للدولة، حیث أن أس ما ǽمȞن قوله ǼالنسǼة لتشȞیلة هذه الخلǽة

التعیین لأعضائها Ǽمرسوم رئاسي ینافي استقلالǽة هذه الهیئة وǽحد من فعالǽة عملها ، Ȟما أن معاییر اختǽار 
  .ȑالأعضاء بناء على الكفاءة تǼقى معاییر فضفاضة وغیر دقǽقة والسلطة التقدیرȄة فیها واسعة للجهاز التنفیذ

 

  صلاحǻات مجلس خلǻة معالجة الاستعلام الماليأولا: 
یتداول مجلس الخلǽة لاسǽما في تنظǽم جمع Ȟل المعطǽات والمستندات والمواد المتعلقة Ǽمجال اختصاصه، 
إعداد برامج سنوǽة ومتعددة السنوات عن نشاȋ الخلǽة، الإجراءات المخصصة لاستغلال ومعالجة تصرȄحات 

التحقǽقات والتحرȄات، تنفیذ Ȟل برنامج یهدف إلى تحفیز ودعم عمل المجلس في المǽادین المرتǼطة الاشتǼاه وتقارȄر 
Ǽاختصاصاته، تطوȄر علاقات التǼادل والتعاون مع Ȟل هیئة أو مؤسسة وطنǽة أو أجنبǽة أخرȐ تعمل في نفس 

  . )6(اءǼأغلبǽة أصوات الأعض Ǽشأن Ȟل ذلك میدان نشاȋ الخلǽة، مشروع میزانǽة الخلǽة، وȄتخذ المجلس قراراته
  
  صلاحǻات رئǻس خلǻة معالجة الاستعلام الماليثانǻا: 

Ȟǽلف رئǽس الخلǽة لاسǽما Ǽعملǽة التعیین وإنهاء المهام في Ȟل الوظائف التي لم تتقرر طرȄقة أخرȐ للتعیین 
 حذین ǽمارسونها، ضمان نشاȋ المصالفیها، في حدود القوانین الأساسǽة السارȄة والمسیرة لوضعǽة الأعوان ال

والتنسیȘ بینها والإشراف علیها والسهر على السیر الحسن للخلǽة وممارسة السلطة السلمǽة على جمǽع موظفي 
 Ȑة، رفع دعاوǽلة للخلȞالمهام والأهداف المو Șة، ضمان تنفیذ القرارات المتخذة في المجلس والسهر على تحقیǽالخل

اتفاق، تكلیف و  أمام السلطات والهیئات الوطنǽة والدولǽة وȞذا إبرام Ȟل صفقة وعقد واتفاقǽة قضائǽة وتمثیل الخلǽة

                                                            
، یتضمن إنشاء خلǽة معالجة الاستعلام المالي 2008سبتمبر  06، مؤرخ في 275-08مرسوم تنفیذȑ رقم من  10انظر المادة  )4(

  .2008سبتمبر  07، صادر في 50ج.ر.ج.ج.، عدد  وتنظǽمها وعملها،
  .مرجع سابȘ ،127-02مرسوم تنفیذȑ رقم من  13-11انظر المواد من  )5(
  .رجع سابȘ، م275-08مرسوم تنفیذȑ رقم مȞرر من 10انظر المادة  )6(
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من ǽعد الحصائل التقدیرȄة والحساب الإدارȑ والحصیلة السنوǽة عن نشاطات الخلǽة التي ǽعرضها على وزȄر 
  . )7(والسهر على تنفیذهماالمالǽة Ǽعد موافقة مجلس الخلǽة، اقتراح التنظǽم والنظام الداخلیین للخلǽة 

المسندة لرئǽس الخلǽة واسعة ومتنوعة ومتعددة ، الأمر  بناء على ما سبȘ نلاحظ أن المهام والصلاحǽات
 ȑع أن یؤدǽستطǽ ة حتىǽعیدا عن أسلوب التعیین من السلطة التنفیذǼ ةǽالاستقلالǼ قتضي ضرورة تمتعهǽ ȑالذ

  یتها وجدواها في واقع الممارسة .هذه المهام ȞǼل حرȄة وإلا Ȟانت فقدت فعال
  

  سیر خلǻة معالجة الاستعلام المالي: الفرع الثالث
) مصالح تقنǽة منظمة، مصلحة التحقǽقات ǽ04ستعین مجلس خلǽة معالجة الاستعلام المالي Ǽأرȃع (

حقǽقات، المصلحة التوالتحرȄات المȞلفة بجمع المعلومات والعلاقات مع المراسلین وتحلیل تصرȄحات الاشتǼاه وإدارة 
القانونǽة المȞلفة Ǽالعلاقات مع النǽاǼة العامة والمتاǼعة القضائǽة، مصلحة الوثائȘ وقاعدة البǽانات المȞلفة بجمع 

  ن سیر الخلǽة، مصلحة التعاون المȞلفة Ǽالعلاقات الثنائǽةسالمعلومات وتشȞیل بنك المعلومات الضرورȄة لح
  .)8(أو المؤسسات الأجنبǽة التي تعمل في نفس میدان نشاȋ الخلǽةوالمتعددة الأطراف مع الهیئات 

) Ǽالدراسات، وȄلحȘ مȞتب التنظǽم العام Ǽمجلس خلǽة معالجة الاستعلام 02وتتضمن Ȟل مصلحة مȞلفین ( 
  المالي.

 ةǽسیر الأمین العام تحت سلطة رئǽس الخلǽة الشؤون الإدارȄة والوسائل الǼشرȄة والمادǽ ،وفي هذا الإطار
  للخلǽة، Ǽحیث ǽعین الأمین العام ورؤساء المصالح Ǽمقرر من رئǽس الخلǽة، ǽصنف الأمین العام ورؤساء المصالح

. ضف إلى ذلك أنه ǽصنف رئǽس المجلس )9(وȄدفع راتبهم استنادا إلى وظǽفة مدیر ونائب مدیر في الإدارة المرȞزȄة
ى المرȞزȄة، وǽصنف أعضاء المجلس وȄدفع راتبهم استنادا إل وȄدفع راتǼه استنادا إلى وظǽفة مدیر عام في الإدارة

  . )10(وظǽفة رئǽس قسم في الإدارة المرȞزȄة
تضع الدولة تحت تصرف الخلǽة الوسائل الǼشرȄة والمادǽة والمالǽة الضرورȄة لسیرها، ǽمثل رئǽس الخلǽة 

مخصصة حسب قواعد المحاسǼة الآمر Ǽصرف المیزانǽة، ǽسیر عون محاسب ǽعین لهذا الغرض الاعتمادات ال
  . )11(العمومǽة

                                                            
  .رجع سابȘ، م275-08مرسوم تنفیذȑ رقم  من 1مȞرر10انظر المادة  )7(
، یتضمن تنظǽم المصالح التقنǽة لخلǽة معالجة الاستعلام 2007ماȑ  28قرار وزارȑ مشترك، مؤرخ في من  02انظر المادة  )8(

  .2008 یونیو 13، صادر في 39المالي ج.ر.ج.ج.، عدد 
، یتضمن إنشاء خلǽة معالجة الاستعلام المالي 2013 أفرȄل 15، مؤرخ في 157-13مرسوم تنفیذȑ رقم من  17انظر المادة  )9(

  .2013أفرȄل  28، صادر في 23ج.ر.ج.ج.، عدد  وتنظǽمها وعملها،
  .المرجع نفسهمȞرر من  13انظر المادة  )10(
  .رجع سابȘ، م127-02سوم تنفیذȑ رقم مر من  20و  18انظر المواد  )11(
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ما ǽقلل من فعالǽة الخلǽة هو أن یتم تحدید وتنظǽم المصالح التقنǽة والإدارȄة للخلǽة Ǽموجب  ǽمȞن القول أن
قرار مشترك بین الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة والسلطة المȞلفة Ǽالوظǽفة العمومǽة، دون أن Ȟǽون للخلǽة أȑ دور في 

لخلǽة بتعیین وإنهاء مهام Ǽعض تحدید هذه المصالح أو تنظǽمها، Ȟما لا ǽمȞنها رغم انفراد رئǽس مجلس ا
   المستخدمین، أن تحدد رواتب Ǽعض المستخدمین فیها.

  
  اختصاصات خلǻة معالجة الاستعلام الماليالمطلب الثاني: 

مهمّته استلام تصرȄحات الاشتǼاه المتعلّقة ȞǼلّ  )12(خلǽّة معالجة الاستعلام المالي هي مرȞز معلوماتي
عملǽّات تموȄل الإرهاب أو بتبیǽض الأموال الّتي ترسلها إلیها الهیئات والأشخاص الّذین ǽعینهم القانون، حیث 
یجب على الأشخاص الّتي ǽقع علیها الالتزام ǼالإǼلاغ عن العملǽّات المشبوهة عدم إعلام الأشخاص موضوع 

  .)13(مفتوح في حقّهم وذلك تحت طائلة العقوǼات الجزائǽّةالإجراء ال
  تعالج تصرȄحات الاشتǼاه ȞǼل الوسائل أو الطّرق المناسǼة. -
ترسل عند الاقتضاء الملف المتعلȘّ بذلك إلى وȞیل الجمهورȄّة المختص إقلǽمǽّا، Ȟلّما Ȟانت الوقائع المعاینة  -

  .)14(قابلة للمتاǼعة الجزائǽّة
  نص تشرȄعي أو تنظǽمي Ȟǽون موضوعه مȞافحة تموȄل الإرهاب وتبیǽض الأموال.تقترح Ȟلّ  -
تضع الإجراءات الضّرورȄّة للوقاǽة من Ȟل أشȞال تموȄل الإرهاب وتبیǽض الأموال وȞشفها ولها Ȟلّ الصّلاحǽّات -

م القانون، نهیذین ǽعلطلب Ȟلّ وثǽقة أو معلومة ضرورȄّة لإنجاز المهام المسندة إلیها من الهیئات والأشخاص الّ 
Ȟما ǽمȞن أن تستعین Ǽأȑّ شخص تراه مؤهّلا لمساعدتها في إنجاز مهامها، Ȟما ǽمȞنها تǼادل المعلومات الّتي 
Ǽحوزتها مع هیئات أجنبǽّة تمارس مهام مماثلة شرȄطة المعاملة Ǽالمثل، Ǽالإضافة إلى إمȞانǽّة انضمامها إلى 

  للاستعلام المالي. منظّمات جهوǽّة أو دولǽّة تضمّ خلاǽا
  المعدّل والمتمّم مهام أخرȐ تتمثّل في:  01-05وقد أضاف القانون رقم 

تحلیل ومعالجة المعلومات الّتي ترد إلیها من قبل السّلطات المؤهّلة وȞذلك الإخطارات Ǽالشّبهة الّتي یخضع لها  -
  .19الأشخاص والهیئات المذȞورة في المادّة 

المعلومات والبǽانات وتحلیلها على ضوء المعطǽات الّتي تضمنّها الإخطار الّتي تسمح تقوم الخلǽّة بجمع Ȟلّ -
  Ǽاكتشاف مصدر الأموال أو الطّبǽعة الحقǽقǽّة للعملǽّات موضوع الإخطار.

                                                            
لعوارم وهیǼة، "الاستكشاف عن مؤشرات الاشتǼاه في جرȄمتي تبیǽض الأموال وتموȄل الإرهاب"، أعمال الملتقى الوطني حول  )12 (

  .82، ص. 2013دǽسمبر  05و  04الجرائم المالǽة وسبل مȞافحتها، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة جیجل، یومي 
(13 )ZOUAIMIA Rachid, « Blanchiment d’argent et financement du terrorisme: l’arsenal juridique» 

Revue Critique de Droit et Sciences politiques, N01, Université Tizi-Ouzou, 2006,p.19. 
  ، مرجع سابȘ.127-02المرسوم التنفیذȑ رقم  أنظر )14 (
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 وأخیرا فإنّ القانون، یرخّص للهیئة المتخصّصة اتّخاذ تدابیر تحفظǽّة، إذ بإمȞانها أن تعترض Ǽصفة تحفظǽّة
تبیǽض ل ي أو معنوȑ تقع علǽه شبهات قوǽّةساعة على تنفیذ أǽّة عملǽّة بنǽّȞة لأȑّ شخص طبǽع 72قصاها ولمدّة أ

ساعة  72، وǼعد مضي )15(الأموال أو تموȄل الإرهاب، وǽسجّل هذا الإجراء على الإشعار بوصل الإخطار Ǽالشّبهة
Ȟǽون رئǽس محȞمة الجزائر هو الوحید المؤهّل لتمدید هذا الأجل أو إصدار الأمر Ǽالحراسة القضائǽّة للأموال أو 
الحساǼات أو السّندات موضوع التّصرȄح، وذلك بناءا على عرȄضة من الخلǽّة أو من وȞیل الجمهورȄّة لدȐ محȞمة 

الأمر الصّادر عن رئǽس المحȞمة قاǼلا للتّنفیذ Ǽالنّسخة الأصلǽّة قبل تبلǽغ  الجزائر، في مثل هذه الحالات Ȟǽون 
  . )16(الطّرف المعني Ǽالعملǽّة

   وهذه المهمة تتحقȘ بإتǼاع الخطوات الآتǽة : 
  
  الإخطار عن العملǻّات المشبوهة بتبیǻض الأموالالأول:  الفرع

الإخطار Ǽالشّبهة هو الواجب القانوني الملزم لكلّ البنوك والمؤسّسات والمهن غیر المالǽّة بإǼلاغ الهیئة   
المتخصّصة عند الاشتǼاه في عملǽّات ذات طاǼع غیر اعتǽادȑ، ومشتǼه ȞǼونها تدخل في إطار جرائم تبیǽض 

ة فرضه للالتزام دون تقدǽم تعرȄف لمصطلح الشّبه، غیر أنّ المشرّع الجزائرȑ اكتفى Ǽ)17(الأموال وتموȄل الإرهاب
الّتي تكفي للإخطار، وهذا الأخیر لم ǽقم المشرّع Ȟذلك بتعرȄفه ولم یبیّن إلزامǽّة أن Ȟǽون ȞتاǼة أم جوازȄة أن Ȟǽون 

لمؤسّسة اشفاهة، Ȟما لم ǽحدّد النّطاق الزّمني الّذȑ یتعیّن أن یتمّ الإخطار خلاله، Ǽحیث إذا مرّ هذا الوقت تكون 
  )18(.المالǽّة قد ارتكبت جرȄمة

وȞل هذا الغموض وعدم الضǼط والتدقیȘ لهذه المسائل من شأنه أن یؤثر على عمل الخلǽة وǽحد من 
  فعالیتها.

                                                            
، یتعلǼ Șالوقاǽة من تبیǽض الأموال وتموȄل الإرهاب 2005فǽفرȑ  06، مؤرخ في 01-05من قانون رقم  17أنظر المادة  )15 (

، 2012فبرایر  13، مؤرخ في 02-12، معدل ومتمم Ǽالأمر رقم 2005فǽفرȑ  09، صادر في 11ومȞافحتها، ج.ر.ج.ج.، عدد 
، ج.ر.ج.ج.، 2015فبرایر  15، مؤرخ في 06-15ومتمم Ǽالقانون رقم  ، معدل2012فبرایر  15، صادر في 08ج.ر.ج.ج.، عدد 

  .2015فبرایر  15، الصادر في 08عدد 
(16 )ZOUAIMIA Rachid, op-cit., p.24. 

قسورȑ فهǽمة، "التعاون الدولي لخلǽة معالجة الاستعلام المالي للحد من الجرائم المالǽة"، أعمال الملتقى الوطني حول الجرائم  )17 (
  .152، ص.2013دǽسمبر  05و 04المالǽة وسبل مȞافحتها، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة جیجل، یومي 

  .227، ص.2008تشرȄع المصرȑ والعرȃي، دار الكتب القانونǽة، القاهرة، محمد أمین الرومي، غسل الأموال في ال )18 (
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، )19(تقدّم البنوك الإخطار Ǽالشّبهة في حالة الاشتǼاه في الزȃّون أو ممثّله والمستفید: حالات الإخطار Ǻالشّبهة أولا:  
، Ǽحیث إذا لاحظ البنك أنّ العملǽّة تمّت في ظروف )ǽ)20قدّم في حالة الاشتǼاه في مصدر الأموال ووجهتهاȞما 

من التّعقید غیر عادǽة أو غیر مبرّرة أو تبدو أنّها لا تستند إلى مبرّر اقتصادȑ أو إلى محل مشروع أو Ȟان مبلغ 
أن تخطر خلǽّة معالجة  )21(181-10المرسوم التّنفیذȑ رقم  من )02( الثانǽة العملǽّة ǽفوق الحد المحدّد في المادّة

نفیذ تلك وجود شبهة حتّى ولو تعذّر تأجیل ت یتعیّن القǽام بهذا الإخطار Ǽمجرّدمع العلم أنه الاستعلام المالي بذلك 
   .)22(العملǽات أو Ǽعد إنجازها

ة بتبیǽض م شبهات قوǽّة تفید ارتǼاȋ العملǽّ في الحالة العȞسǽّة إذا اتّضح لمسیرȑ أو أعوان البنوك عدم قǽاأما 
فإنّه Ȟǽتفي بتلخǽص خصائص العملǽّة والشȞّوك الّتي انتابته والتّحلیل الّذȑ تمȞن عقǼه من اتّخاذ القرار  ،الأموال

  سنوات. 05لدȐ الهیئة المتخصّصة وتحفظ هذه التّقارȄر لمدّة  )Ǽ)23عدم الإخطار Ǽالّشبهة
للجهة المعنǽة یرتǼط أساسا بوجود شȞوك Ȟبیرة وظروف غیر مبررة في مصدر  ومن تم فالإخطار Ǽالشبهة

  ووجهة أموال ما.
ǽحدّد شȞل الإخطار Ǽالشّبهة ونموذجه ومحتواه ووصل استلامه عن طرȘȄ : شȜل الإخطار Ǻالشّبهة ومحتواهثانǻا: 

المتضمّن شȞل  05-06تّنفیذȑ رقم ، وǼالفعل صدر المرسوم ال)24(التّنظǽم بناء على اقتراح من الهیئة المتخصّصة
  الإخطار Ǽالشّبهة ونموذجه ومحتواه ووصل استلامه.

                                                            
، یتضمن شȞل الإخطار Ǽالشبهة ونموذجه ومحتواه ووصل 05-06من المرسوم التنفیذȑ رقم  4.3.5و 5/3.2.5أنظر المادة  )19 (

  .2006ینایر  15، صادر في 02استلامه، ج.ر.ج.ج.، عدد 
، یتعلǼ Șالوقاǽة من تبیǽض الأموال 01-05من قانون رقم  20المادة من المرجع نفسه. أنظر أǽضا:  5/4.3.5أنظر المادة  )20 (

  ، مرجع سابȘ.متممال معدل والوتموȄل الإرهاب ومȞافحتها، 
جب أن تتم بوسائل الدفع ، ǽحدد الحد المطبȘ على عملǽات الدفع التي ی181-10من المرسوم التنفیذȑ رقم  02أنظر المادة  )21 (

  .2010یولیو  14، صادر في 43وعن طرȘȄ القنوات البنǽȞة والمالǽة، ج.ر.ج.ج.، عدد 
، یتعلǼ Șالوقاǽة من تبیǽض الأموال وتموȄل الإرهاب ومȞافحتهما، المعدل 01-05من القانون رقم  02فقرة  20أنظر المادة  )22 (

یتعلǼ Șالوقاǽة من  ،2012نوفمبر  28، مؤرخ في 03-12من نظام رقم  03فقرة  12المادة والمتمم، مرجع سابȘ. أنظر أǽضا: 
  .2012فبرایر  27، صادر في 12تبیǽض الأموال وتموȄل الإرهاب ومȞافحتهما، ج.ر.ج.ج.عدد 

(23 )CUTAJAR Chantal, « La participation des avocats 1à la prevention du blanchiment et du 

financement du terrorism après le décret n 2006-736 du 26 juin 2006 », Recueil Dalloz, N030, 
France, September 2006, p 2107. . 

، یتعلǼ Șالوقاǽة من تبیǽض الأموال وتموȄل الإرهاب ومȞافحتهما، المعدل 01-05فقرة أخیرة من القانون رقم  20أنظر المادة  )24 (
 .Șوالمتمم، مرجع ساب  
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یتعیّن أن یتمّ الإخطار ȞتاǼة على النّموذج المعد Ǽمعرفة خلǽّة معالجة الاستعلام :  )25(شȜل الإخطار Ǻالشّبهة -1
على المطبوعین المطاǼقین ، ǽحرّر )27(، حیث أنشأ نموذج وحید للإخطار Ǽالشّبهة ووصل استلامه)26(المالي

، وȄتولّى تصمǽم الإخطار Ǽالشّبهة )28(للنّموذج المحفوȍ لدȐ الهیئة المختصّة المرفقین Ǽالملحقین الأوّل والثّاني
المتعلǼ Șّالوقاǽة من تبیǽض الأموال  01-05من القانون رقم  )19التاسعة عشر( الخاضعة لنص المادّة )29(الهیئات

هما، على أن Ȟǽون هذا التّصمǽم مطاǼقا للنّموذج الّذȑ وضعته خلǽّة معالجة الاستعلام وتموȄل الإرهاب ومȞافحت
  .)30(المالي وتختص بتصمǽم وصل استلام الإخطار Ǽالشّبهة خلǽّة معالجة الاستعلام المالي دون سواها

 الخامسة والمادّة )03( الثالثة یجب أن Ȟǽون الإخطار Ǽالشّبهة مستوفǽا للشّروȋ المنصوص علیها في المادّة 
  وهي:  )31(05-06من المرسوم التّنفیذȑ رقم  50/1.5

مطاǼقة التّصمǽم للنّموذج Ǽمعنى أن Ȟǽون التّصمǽم في شȞل مطبوع مطابȘ للنّموذج الّذȑ وضعته خلǽّة  -
  معالجة الاستعلام المالي.

  ǽا.أن ǽحرّر ȞتاǼة ǼشȞل واضح دون تحشیر لتسهیل قراءته عن طرȘȄ الرّقن أو آل-
أن Ȟǽون خالǽا من أȑّ حشو أو إضافة، Ǽحیث یجب إتǼاع البǽانات المحدّدة في النّموذج دون زȄادة أو -
  نقصان.

أن یتضمّن )32( 05-06من المرسوم التّنفیذȑ رقم  50/2.5 الخامسة تلزم المادّة: محتوȎ الإخطار Ǻالشّبهة -2
  هذا الإخطار البǽانات الآتي ذȞرها: 

  المخطر، تتعلǼ Șّاسمه وعنوانه وهاتفه والفاكس.معلومات حول -
-... ȑادǽأو غیر اعت ȑادǽه اسمه، عنوانه، مهنته، نوعه اعتǽه فǼون المشتȃّمعلومات حول الز  
  معلومات حول العملǽاّت محل الشّبهة، التّارȄخ أو الفترة، نوع العملǽّة، القǽمة الإجمالǽّة، عدد العملǽّات.-

                                                            
  .01أنظر الملحȘ رقم  )25 (
، 2008الإدارȄة، القاهرة،  عادل عبد العزȄز السن، غسیل الأموال من منظور قانوني واقتصادȑ وإدارȑ، المنظمة العرǽȃة للتنمǽة )26 (

  .197ص. 
، ، یتضمن شȞل الإخطار Ǽالشبهة ونموذجه ومحتواه ووصل استلامه05-06من المرسوم التنفیذȑ رقم  02أنظر المادة  )27 (

.Șرقم  و مرجع ساب Șذلك أنظر الملحȞ02.  
  من المرجع نفسه. 03أنظر المادة  )28 (

إن استعمال المشرع لمصطلح الهیئات في غیر محله، ذلك أنه ǽصح استعماله على الأشخاص المعنوǽة دون الطبǽعǽة، وǼالرجوع  )29 (
  Ǽالإخطار Ǽالشبهة أشخاص طبǽعǽة ومعنوǽة.نجد أن الأشخاص الملزمة  01-05من القانون رقم  04إلى المادة 

، یتضمن شȞل الإخطار Ǽالشبهة ونموذجه ومحتواه ووصل استلامه، مرجع 05-06من المرسوم التنفیذȑ رقم  04أنظر المادة  )30 (
.Șساب  

  جع نفسه.ن المر م 5/1.5أنظر المادة  )31 (
  من المرجع نفسه. 5/3.2أنظر المادة  )32 (
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  .)33(محل الشّبهة، عملة وطنǽّة، قǽم عقارȄّة، معادن نفǽسة وغیرهمعلومات حول الأموال -
  معلومات حول دواعي الاشتǼاه، هوǽّة صاحب الأمر أو وȞیله، هوǽّة المستفید، مصدر الأموال، وجهة الأموال...-
  الخاتمة والرّأȑ، هوǽّة وصفة وتوقǽع مراسل المؤسّسة لدȐ الخلǽّة، تارȄخ إصدار الإخطار Ǽالشّبهة.-

ǽظهر ممّا سبȘ، أنّ الإخطار Ǽالشّبهة في الجزائر یتم عن طرȘȄ الكتاǼة وجوǼا غیر أنّ Ǽعض البلدان تسمح 
  .)Ǽ)34الإǼلاغ الشّفهي عن طرȘȄ الهاتف، Ȟما أنّ البلدان المتطوّرة اقتصادǽاّ تعرف نظام الإǼلاغ الالكتروني

شȞال تقنǽة وهذا شيء ایجابي، ولكن یǼقى إوما ǽمȞن تحلیله بخصوص هذه الآلǽة هي أنها آلǽة متخصصة 
ة ر أكثر لكل ذȑ مصلحة ولو Ǽصفعملها في الإخطار الذǽ ȑقید من فعالیتها، ولذلك نرȐ أن یوسع مجال الإخطا

مǼاشرة في مȞافحة تبیǽض الأموال من جهة، ومن جهة أخرȐ رفع هذا القید بإمȞانǽة المǼادرة في صلاحǽاتها  غي
  من تلقاء نفسها. 

  
ض في مȜافحة جرȂمة تبیǻ خلǻة معالجة الاستعلام المالي ي: تقیǻم واقعالمǺحث الثان

   الأموال
إن إضفاء صفة الاستقلالǽة على خلǽة معالجة الاستعلام المالي، ǽقتضي توفر مجموعة من المعاییر من 

 الناحǽة العضوǽة أو من الناحǽة الوظǽفǽة على السواء.
  

  الأول: مظاهر استقلالǻة خلǻة معالجة الاستعلام المالي المطلب
إن استقلالǽة خلǽة معالجة الاستعلام المالي من الناحǽة العضوǽة یتجلى من خلال مظاهرها والتي نعرضها 

  على النحو الآتي: 
  

  : مظاهر الاستقلالǻة العضوǻة للخلǻةالفرع الأول
من الناحǽة العضوǽة، من خلال مجموعة من العناصر تقاس مدȐ استقلالǽة أȑ سلطة إدارȄة مستقلة 

 )35( المرتǼطة بتشȞیلتها، ȞالطاǼع الجماعي للخلǽة، أسلوب تعیین الأعضاء، وطبǽعة العهدة التي یتمتعون بها.
شȞیلة توعلǽه فالǼحث في مدȐ تمتع تشȞیلة الخلǽة على المقومات الداعمة لاستقلالیتها، Ȟǽون من خلال النظر في 

  .مجلسها
                                                            

  من المرجع نفسه. 5/3.5أنظر المادة  )33 (

، عدد ǽاسǽةالمجلة النقدǽة للقانون والعلوم الستدرȄست ȞرȄمة، "التزام البنوك Ǽالإخطار عن العملǽات المشبوهة بتبیǽض الأموال"،  )34 (
  .236و 235، ص.2012، 1

(35 )ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administrative indépendantes et la régulation économique en 

Algérie, Editions Houma, Alger, 2005, p.34. 
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) أعضاء 07إن توافر تشȞیلة الخلǽة على تعدد الأعضاء من Ȟونها تضم سǼعة (: تشȜیلة الخلǻةأولا: تحدید 
واختلاف وتنوع القطاعات التي ینتمون إلیها البنǽȞة والمالǽة والأمنǽة، ǽصب في إطار تمتعها Ǽالاستقلالǽة العضوǽة، 

ي إطار جماعي لجمع Ȟل المعلومات المتعلقة Ǽالكشف ضف إلى ذلك أنها مزودة Ǽمجموعة من المصالح تتعاون ف
  عن تبیǽض الأموال. 

غیر أن تنوع هذه التشȞیلة الجماعǽة واختلاف القطاعات التي تنتمي إلیها والتي لها علاقة Ǽالجانب المالي  
جدر أن فȞان الأ –Ȟما سǼقت الإشارة  –خاصة، ǽحد من استقلالیتها أسلوب التعیین الذȑ یخضع له أعضاؤها 

  Ȟǽتسي هذا الطاǼع الجماعي للتشȞیلة أسلوب الانتخاب بین الأعضاء ، Ǽعیدا عن تدخل السلطة التنفیذǽة.
نلاحظ أن أرȃعة أعضاء یتم اختǽارهم نظرا لكفاءتهم في المجالات البنǽȞة والمالǽة الخلǻة:  أعضاءثانǻا: تعیین 

ض ǼالنسǼة لمعǽار تقدیر الكفاءة، Ǽالإضافة إلى عدم تحدید والأمنǽة، غیر أن النص ینطوȑ على Ǽعض الغمو 
الجهة التي ǽمȞنها انتقائهم، الأمر الذȑ یترك السلطة التقدیرȄة الواسعة لمن ǽملك سلطة التعیین، أما القاضǽان 

ي تفǽعینهما وزȄر العدل حافظ الأختام، Ǽعد أخذ رأȑ المجلس الأعلى للقضاء وهذا ما یؤȞد اختلاف الجهات ال
  تقترح الأعضاء وأسلوب التعیین عن الأعضاء الآخرȄن.

على الرغم من Ǽعض إیجابǽة، یتم تعیین الأعضاء Ǽموجب مرسوم رئاسي من قبل رئǽس الجمهورȄة ، إذ 
في جانب منها جراء ضمان عدم تدخل أǽة جهة لعزل أو إنهاء مهام أȑ عضو من  ǽعزز ذلك استقلالǽة الخلǽة

  أعضائها.
ك أن الأمین العام ورؤساء المصالح ǽعینهم رئǽس الخلǽة Ǽموجب مقرر، غیر أنه في Ȟلتا أضف إلى ذل 

  الحالتین تǼقى مسألة التعیین معیǼة للاستقلالǽة العضوǽة للخلǽة. 
) سنوات قابلة للتجدید مرة 04حدد المشرع مدة عمل أعضاء الخلǽة Ǽأرȃع (: عهدة أعضاء الخلǻةثالثا: تحدید 

المعدل والمتمم الذȑ  127-02) من المرسوم التنفیذȑ رقم 10من المادة العاشرة ( 02الفقرة  واحدة Ǽموجب نص
) سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة"، إذ 4ینص:" ǽعین رئǽس وأعضاء المجلس Ǽموجب مرسوم رئاسي لمدة أرȃع (

لǽة العضوǽة ضمن الاستقلامن تعرضهم للعزل والتوقیف في أǽة لحظة من قبل سلطة التعیین وǽ یجعلهم في مأمن
لهم Ȟما تعد هذه المدة Ȟافǽة لممارسة هؤلاء الأعضاء لمهامهم المنوطة بهم وإسهامهم في تحقیȘ أهداف إنشاء 

 الخلǽة. 
ولكن في المقابل فإن مسألة تجدید العضوǽة من شأنه أن ǽحد من الاستقلالǽة العضوǽة مخافة عدم تجدید 

  وض الذǽ ȑشوب عدم تحدید شروȋ العزل وإنهاء المهام.عهدة الأعضاء، ضف إلى ذلك الغم
المعدل والمتمم  127-02) من المرسوم التنفیذȑ رقم 11نصت المادة الحادǽة عشر (: احترام مبدأ الحǻادراǺعا: 

: "ǽمارس أعضاء مجلس الخلǽة مهامهم Ǽصفة دائمة وهم مستقلون عهدتهم عن الهǽاكل والمؤسسات على مایلي
التاǼعین لها" فالنص ǽضمن استقلالǽة أعضاء مجلس الخلǽة خلال عهدتهم عن الهǽاكل والمؤسسات التاǼعین لها، 
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ǽة الأعضاء في مواجهة الخاضعین استقلال )Ȟ07-01)36ما ǽضمن نظام التنافي الذȑ تم إقراره Ǽموجب القانون رقم 
  لواجب الإخطار Ǽالشبهة، ما ǽعزز الاستقلالǽة العضوǽة للخلǽة. 

بناء على ما سبȘ ذȞره فǽما یتعلǼ Șمظاهر استقلالǽة خلǽة الاستعلام المالي المتعلȘ بتشȞیلتها ، ǽمȞن 
ضاء عضوǽة، من خلال تعدد الأعالقول أن تشȞیلة الخلǽة تتوافر على Ǽعض المقومات الداعمة لاستقلالیتها ال

وقطاعاتهم والعهدة المحددة مسǼقا لهم، ولكن ǽشوب ذلك Ȟله مسألة تعیینهم والسلطة  وتنوع صفاتهم ومراكزهم
  التقدیرȄة الواسعة الممنوحة لمن ǽملك سلطة التعیین ناهǽك عن تǼعیتهم للجهاز التنفیذȑ في الدولة.

  
  الوظǻفǻة للخلǻةالفرع الثاني: مظاهر الاستقلالǻة 

إن فعالǽة خلǽة الاستعلام المالي یتجلى أساسا من خلال فعالیتها الوظǽفǽة المتعلقة ǼمȞافحة تبیǽض الأموال 
 ȑعن أ Ȑة التي تجعلها في منأǽة الكافǽفǽة الوظǽالاستقلالǼ تمتعها Ȑة تتوقف على مدǽع فاعلیتها، وهذه الفعالǼوتت

Ȅة. وǼة :تأثیرات أو تدخلات غیر مناسǽالآت ȋتجلى ذلك من خلال استعراض النقا  
نلاحظ من خلال مراجعة النصوص المنظمة لخلǽة : إقصاء السلطة التنفیذǻة من مجال اختصاص الخلǻةأولا: 

یث ح معالجة الاستعلام المالي غǽاب أȑ تدخل للسلطة التنفیذǽة في اتخاذ قرارات الخلǽة أو في ممارسة أعمالها،
ǽة معالجة الاستعلام المالي بوضع التنظǽم والنظام الداخلي للخلǽة والسهر على تنفیذها، من ǽعد انفراد رئǽس خل

  المؤشرات الدالة على استقلالǽة الخلǽة وظǽفǽا.
إن المشرع الجزائرȑ لم یلزم الخلǽة بإرسال أȑ تقرȄر سنوȑ إلى : عدم إلزام الخلǻة بإرسال أȏ تقرȂر سنوȏ ثانǻا: 

  عم استقلالیتها الوظǽفǽة.وزȄر المالǽة وهذا ید
معن في تجدر الإشارة أنه، Ǽالت: عدم تدخل السلطة التنفیذǻة في تعدیل وإلغاء القرارات الصادرة عن الخلǻةثالثا: 

المعدل والمتمم وȞذا نصوص المرسوم التنفیذȑ المنظم للخلǽة یتبین خلوهما من  01-05نصوص القانون رقم 
قراراتها من طرف السلطة التنفیذǽة، حیث أن قراراتها تتخذ على مستوȐ مجلسها نص ǽسمح بتعدیل أو إلغاء 

،Ȑة جهة أخرǽأو اعتماد من أ Șتصدی ȑة أصوات الأعضاء ولا تحتاج إلى أǽأغلبǼ )37(  ارهǼن اعتȞمǽ وهذا ما
  مؤشرا على ضمان استقلالǽة الخلǽة.

 من بین المقومات الأخرȐ الضامنة لاستقلالǽة :ماليالاعتراف للخلǻة Ǻالشخصǻة المعنوǻة والاستقلال الراǺعا: 
على الرغم من  )38(الخلǽة وظǽفǽا هي اعتراف المشرع الجزائرȑ صراحة لها Ǽالشخصǽة المعنوǽة والاستقلال المالي،

                                                            
، المتعلǼ Șحالات 2007مارس  01، المؤرخ في Ȟǽ07-01ون نظام التنافي Ȟلي أو جزئي، وقد Ȟرسه المشرع في الأمر رقم  )36(

  .2007مارس  07، صادر في 16التنافي والالتزامات الخاصة بǼعض المناصب والوظائف، ج.ر.ج.ج. عدد
  .، مرجع ساب275Ș-08مȞرر من المرسوم التنفیذȑ رقم  10انظر المادة  )37(
  .مرجع سابȘ، 127-02المرسوم التنفیذȑ رقم  من 02 انظر المادة )38(
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Ǽقدر ما هو عامل معزز لهذه  )39(أن التمتع بذلك لǽس معǽار فعال في تقدیر استقلالǽة أȑ سلطة إدارȄة مستقلة،
تقلالǽة، وهذا Ǽالنظر إلى ما یترتب عن هذا الاعتراف من آثار قانونǽة منها تمتع الخلǽة Ǽأهلǽة التقاضي الاس

  والتمتع Ǽالذمة المالǽة المستقلة. )40(والتعاقد.
وتتولى بنفسها وضعها وتسییرها واتخاذ  )41(أما فǽما یخص الاستقلال المالي، إذ لها میزانǽة خاصة بها

والتداول Ǽشأن مشروع المیزانǽة من  )Ȟ)42ما أن رئǽس الخلǽة هو الآمر Ǽالصرف، قرارات فǽما یخص تنفیذها،
  صلاحǽات مجلسها، وهذا ما یدعم الاستقلالǽة المالǽة للخلǽة. 

مȞینا لمعنوǽة ولاستقلال المالي توعلǽه فإن المشرع ǽحرص دائما على منح الهیئات في الدولة، الشخصǽة ا
  لها من أداء مهامها Ǽعیدا عن أǽة ضغوطات ومساومات.

  
  المطلب الثاني: محدودǻة استقلالǻة خلǻة معالجة الاستعلام المالي

تتمیز القیود الواردة على الخلǽة من الناحǽة العضوǽة عن تلك التي تتعلǼ Șالناحǽة الوظǽفǽة على النحو 
  الآتي:

  
  لأول: نسبǻة الاستقلالǻة العضوǻةالفرع ا

Ǽالرغم من تمتع خلǽة معالجة الاستعلام المالي Ǽاستقلالǽة من الناحǽة العضوǽة، إلا أن هذه الاستقلالǽة 
  نسبǽة نتیجة لعدة عوامل منها:

 127-02) من المرسوم التنفیذȑ رقم 01وفقا لنص المادة الأولى ( لوزȂر المȜلف Ǻالمالǻة:أولا: تǺعǻة الخلǻة ل
المعدل والمتمم تنشأ لدȐ الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة خلǽة مستقلة لمعالجة الاستعلام المالي، وهذا ما یجعل استقلالیتها 

  نسبǽة Ǽحیث یجب أن لا تخضع إلى أǽة وصاǽة أو سلطة رئاسǽة.
د ǽمȞن إن قابلǽة عهدة أعضاء الخلǽة للتجدیوإنهاء العضوǻة في الخلǻة من طرف السلطة التنفیذǻة: تجدید ثانǻا: 

اعتǼاره عامل یؤثر Ǽالسلب على استقلالǽة الأعضاء تجاه سلطة تعیینهم لأنهم ǽظلون في تǼعǽة لها خشǽة عدم 

                                                            
( 39  )ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en 

Algérie, Editions Houma, Alger, 2005, p.61. 
على مایلي:"... Ȟǽلف رئǽس الخلǽة المعدل والمتمم  127-02من المرسوم التنفیذȑ رقم  1مȞرر 10من المادة  04نصت الفقرة  )40(

رفع دعاوȐ قضائǽة وتمثیل الخلǽة أمام السلطات والهیئات الوطنǽة والدولǽة وȞذا إبرام Ȟل صفقة وعقد واتفاقǽة  لاسǽما Ǽما ǽأتي:...
مȞرر من نفس المرسوم ذاته مایلي: "ǽمȞن الخلǽة التوقǽع على بروتوȞولات اتفاق وتǼادل المعلومات  07واتفاق...". وأضافت المادة 

  .المرجع نفسهوقاǽة من تبیǽض الأموال وتموȄل الإرهاب ومȞافحتهما"، مع السلطات المختصة...، في إطار ال
  .المرجع نفسهمن  19انظر المادة  )41(
  .المرجع نفسهمن  20انظر المادة  )42(
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ا ولا أسǼاب إنهاء عضوȄتهم وهذا م تجدید عهدتهم، خاصة وأن المشرع لم یوضح لنا ǽȞفǽة إنهاء مهام الأعضاء
یوسع في صلاحǽات السلطة التنفیذǽة في وضع حالات لإنهاء العضوǽة في الخلǽة، وحتما یجعل الخلǽة تاǼعة 

  للسلطة التنفیذǽة.
إذا Ȟان نظام التنافي ǽمنع أعضاء أجهزة إدارة السلطات الإدارȄة المستقلة الجمع بین  غǻاب نظام الامتناع:ثالثا: 
ǽفتهم وأǽة وظǽفة أخرȐ، عمومǽة Ȟانت أو خاصة، أو أȑ نشاȋ مهني أو أǽة إناǼة انتخابǽة، Ȟذلك منعهم من وظ

امتلاك مصالح في مؤسسات معینة، فإن نظام الامتناع ǽمنع هؤلاء الأعضاء من المشارȞة في مداولة لهم مصالح 
للخلǽة نجدها لم تخضع أعضائها لنظام Ǽالعودة إلى النصوص المنظمة  )43(ترȃطهم Ǽمؤسسة تكون في النزاع،

  الامتناع وهذا ما ǽحد من استقلالیتها.
  
  الوظǻفǻةالاستقلالǻة  الفرع الثاني: نسبǻة 

إن القیود التي ترد على استقلالǽة خلǽة معالجة الاستعلام المالي من الناحǽة الوظǽفǽة ǽمȞن حصرها في 
  النقاȋ الآتǽة:

ǽعد إعداد النظام الداخلي لأǽة هیئة من الأمور  Ǻسلطة إعداد نظامها الداخلي:عدم الاعتراف للخلǻة أولا: 
الضرورȄة لتسییرها، ورغم أن بین مهام رئǽس الخلǽة اقتراح التنظǽم والنظام الداخلیین للخلǽة والسهر على تنفیذهما، 

  إلا أنه لم ǽعترف لها بوضع نظامها الداخلي صراحة.
الفقرة الأخیرة من المرسوم التنفیذȑ  1مȞرر 10الخلǽة مجرد اقتراح وفقا لنص المادة حیث اعتبر المشرع دور رئǽس 

  . 275-08رقم 
وهذا یجعلنا نطرح التساؤل حول سلطة الخلǽة في اتخاذ القرارات واستقلالیتها في أداء المهام وهي لا تملك 

  سلطة إعداد نظامها الداخلي ؟ 
على الرغم من الاعتراف للخلǽة Ǽالاستقلال المالي، إلى أن مصادر  لǻة:الاستقلالǻة المالǻة للخ ثانǻا: نسبǻة

وعدم منحها الحرȄة في الǼحث عن مصادر أخرȐ مشروعة  )44(تموȄل میزانǽة الخلǽة تعتمد على إعانات الدولة فقط،
  للتموȄل یجعلها في تǼعǽة دائمة ومستمرة للسلطة التنفیذǽة، وهذا ما ǽعد انتقاصا من ضمانات استقلالیتها الوظǽفǽة.

 لمشرعبتحلیل النصوص القانونǽة نجد اعدم نشر الخلǻة لتقرȂرها السنوȏ حول النشاطات التي تقوم بها:ثالثا: 
  الجزائرȑ لم یلزم خلǽة معالجة الاستعلام المالي بهذا الإجراء الذǽ ȑعتبر ضرورȑ لإظهار شفافǽة عملها. 

                                                            
(43 )ZOUAIMIA Rachid, "Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes 

statuant en matière économiques" , Revue Idara, N028, 2004, p.136. p p.123-165. 
  .المعدل والمتمم، مرجع سابȘ 127-02المرسوم التنفیذȑ رقم من  19انظر المادة  )44(
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فعدم وضوح موقف المشرع الجزائرȑ في هذا الأمر، یجعل الخلǽة سلطة إدارȄة مستقلة تتمتع Ǽالشخصǽة 
قلالǽة، لتي تحد وتنقص من تلك الاستالمعنوǽة والاستقلال المالي من جهة، وفي مقابل ذلك ǽفرض Ǽعض القیود ا

  مما یؤثر على عملها والصلاحǽات المخولة لها.
  خاتمة
المتعلǼ Șالوقاǽة  01-05نشاء خلǽة معالجة الاستعلام المالي وصدور القانون رقم النظام القانوني لإإن  

بیǽض على مȞافحة جرȄمة تالدولة الجزائرȄة یبین مسعى وعزم وتموȄل الإرهاب ومȞافحتهما  من تبیǽض الأموال
  الأموال وتجفیف مناǼعها والتصدȑ لفاعلیها.

یر مطاǼقة التشرȄع الوطني مع المǼادئ والمعایȞما یبرز هذا التنظǽم التشرȄعي حرص الدولة على مسایرة و 
لهذه  ȑ، والذȑ یهدف أساسا إلى تكثیف الجهود الدولǽة في التصدبها الجزائر في هذا المجالترȃط الدولǽة التي 

  الجرȄمة.
Ȟما تتأتى مدȐ فعالیتها في مȞافحة جرȄمة تبیǽض الأموال من خلال حجم ما ǽمنح لها من صلاحǽات  

  وما یوفر لها من إمȞانǽات.
غیر أن الǼحث في هاتین النقطتین بین أن التنظǽم القانوني لخلǽة الاستعلام المالي فǽه الكثیر من الثغرات 

راجعة للنصوص التي تنظمها، سǽما ما تعلǼ Șاستقلالها العضوȑ والوظǽفي Ȟما سبȘ التي تحتاج إلى استدراك وم
  بǽانه.

بخصوص أحȞام مȞافحة تبیǽض الأموال فقد تبین أن المشرع قد Ǽعثر أحȞامها بین قوانین وتنظǽمات 
القواعد و مختلفة، دون أن یجمع نصوص المȞافحة ضمن نص قانوني واحد تضǼط أحȞامه، حتى لا تتشتت الأحȞام 

   القانونǽة وتتشتت معها جهود الآلǽات المستحدثة لمȞافحة تبیǽض الأموال.
Ȟما أن صلاحǽات واختصاصات خلǽة معالجة الاستعلام المالي تحتاج إلى ضǼط وتدقیȘ وتوسǽع، Ǽحیث 

 حدّ من فعالیّتهاǽ، لأن ذلك الإخطار Ǽالشّبهة الموجّه إلیهاǼالاقتصار على لمهامها  تهامǼاشر لا تǼقى محصورة في 
  وǽضعف من دورها في مȞافحة جرȄمة تبیǽض الأموال.

الّذین ذات الصلة  المؤسّسات والأشخاصلǽشمل  ومجال الإخطار، توسǽع نطاقالأمر الذǽ ȑستوجب  
  .بجرȄمة تبیǽض الأموالعلاقتها یتوجّب علیهم الإخطار عن العملǽّات المشتǼه في 

نوȑ تفرض علǽه طبǽعة عمله ضرورة الإخطار عن العملǽّات المالǽّة Ȟلّ شخص طبǽعي أو معبذلك  ǽشملف 
  .المشتǼه فیها

  بناء على ما سبȘ فإنه ǽمȞن تسجیل Ǽعض النتائج منها:

  ماǽة فȄشرǼة الǽما الاستقلالǽة واستقلالیتها عنها، سǽة معالجة الاستعلام المالي للسلطة التنفیذǽة خلǽعǼإلغاء ت
 ومدة عضوȄتهم وشروطهم، Ǽما Ȟǽفل لها الحرȄة والاستقلالǽة التامة في أدائها لمهامها.یتعلȘ بتعیین أعضائها 
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  البنوكوجوب عمل Șض الأموال،  على تحقیǽة من تبیǽام قانون الوقاȞة وأحǽّة المصرفȄّّام السّرȞتوازن بین أح
ǽقة فǽشف الحقȞون من جهة، وȃّة للزǽّة المالǽّفي الخصوص Șة الحǽحما Șّحقǽ ماǼحالات الاǼ Șّاه في ما یتعلǼشت

  .قǽام جرȄمة تبیǽض الأموال من جهة ثانǽة
  ةǽة أهمǽلات المالǽة على التحوǼة، وتشدد الرقاǽّة لموظفي البنوك والمؤسّسات المالǽّتوفیر الضّمانات القانون

 .Ǽاتجاه الخارج
 ة الحدیثة، واسǽة والالكترونǽة فضرورة استفادة البنوك من الوسائل التكنولوجǽي إیجاد تغلال نظام المعلومات

ة في لكافة العملǽات المصرفǽأدق لها مراقǼة Ǽما ǽضمن ، تفید في مȞافحة جرȄمة تبیǽض الأموال جدیدةحلول 
 سǽاق محارȃة Ȟافة أشȞال تبیǽض الأموال وتموȄل الإرهاب.

 ةǽالدولي وضرورة  تبني إستراتیج Șة التنسیǽي موحدة وفعالة بین الدول في مجال التعاون القضائي الدول أهم
 للوقاǽة من جرȄمة تبیǽض الأموال ومȞافحتها. 

  تفضي إلى تسجیل Ǽعض المقترحات منها:  إن هذه النتائج
  اع أسلوب الانتخاب من مختلف القطاعات ذاتǼة الاستعلام المالي وإتǽإلغاء أسلوب التعیین لأعضاء خل

  ل استقلالیتها وǽضمن فعالیتها في مȞافحة جرȄمة تبیǽض الأموال.الصلة، Ǽما Ȟǽف
  ماǼ Șل واضح ودقیȞشǼ ةǽذا حالات العزل وفقدان العضوȞة الاستعلام المالي وǽة في خلǽالعضو ȋتحدید شرو

 لا یترك مجالا للتأوȄل والتقدیر.
 ة الاستعلام المالي، على أحدث الوسǽب المستمر لأعضاء خلȄن والتدرȄالتكوǽ ة حتىǽة والعلمǽنهم ائل العملȞم

 التصدȑ لمȞافحة جرȄمة تبیǽض الأموال.
   حاثǼض الأموال، بناء على دراسات وأǽمة تبیȄافحة جرȞمǼ لفةȞة وأجهزة مǽنȄضرورة إنشاء أقسام تكو

  متخصصة مواكǼة لطبǽعة التحولات الدولǽة والوطنǽة. 
 

  
 

 
  


