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استفادة المستثمرȄن الأجانب من معاملة عادلة ومنصفة فǽما یخص  Ǽغǽة جذبهم للاستثمار في الجزائر، منها
الحقوق والواجǼات المتصلة Ǽاستثماراتهم، تكرȄس مبدأ الاستقرار التشرȄعي، حماǽة ملكǽة المستثمر، إمȞانǽة لجوء 

مة عنه، إلاّ جالمستثمر الأجنبي للتحǽȞم الدولي، إضافة إلى مبدأ حرȄة تحوȄل الرأسمال المستثمر والعائدات النا
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The Principles of Enshrined Violation Under Law No. 16-09 Related 
to Investment Promotion: An Obstacle to Creating an Encouraging 

Investment Climate in Algeria 
Summary: 

Law No16-09 on the promotion of investment includes a set of principles devoted 
to the interest of investors in order to attract them to invest in Algeria, including the 
benefit of foreign investors from fair and equitable treatment regarding the rights and 
duties related to their investments, the establishment of the principle of legislative 
stability, protection of investor property, the possibility of foreign investor resorting to 
arbitration In addition to the principle of free transfer of the invested capital and the 
returns resulting the reform, these principles are characterized by relativity due to the 
presence of many restrictions that hinder their effectiveness. 
Keywords: 
Investment, treatment, protection, property, legislative stability. 
 

Violation des principes consacrés par la loi n ° 16-09 relative à la 
promotion de l'investissement: un obstacle à la création d'un climat 

d'investissement encourageant en Algérie 
Résumé : 

La loi n ° 16-09 relative à la promotion de l'investissement comprend un ensemble 
de principes consacrés à l'intérêt des investisseurs afin de les inciter à investir en 
Algérie, y compris le bénéfice des investisseurs étrangers d'un traitement juste et 
équitable en ce qui concerne les droits et devoirs liés à leurs investissements, 
l'instauration du principe de stabilité législative, la protection de la propriété des 
investisseurs, la possibilité pour l'investisseur étranger de recourir à l'arbitrage. Outre 
le principe du libre transfert du capital investi et du produit qui en résulte, ces principes 
se caractérisent par une relativité due à la présence de nombreuses restrictions qui 
entravent leur efficacité. 
.Mots clés:  
Investissement, traitement, protection, propriété, stabilité législative. 
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  مقدمة

قام المشرّع الجزائرȑ لتحسین المناخ الاستثمارȑ في الجزائر بتكرȄس مجموعة من المǼادئ الأساسǽة لصالح 
 09-16الاستثمارȄة إلى غاǽة تصفیتها، وذلك Ǽموجب القانون رقم المستثمرȄن بداǽة من مرحلة إنجاز مشارȄعهم 

الذȑ تضمّن العدید من المǼادئ الأساسǽة التي تنظّم العملǽة الاستثمارȄة المتمثلة أساسا  1المتعلȘّ بترقǽة الاستثمار
، 2استثماراتهمǼ في استفادة المستثمرȄن الأجانب من معاملة عادلة ومنصفة فǽما یخص الحقوق والواجǼات المتصلة

، 5، إمȞانǽة لجوء المستثمر الأجنبي للتحǽȞم الدولي4، حماǽة ملكǽة المستثمر3تكرȄس مبدأ الاستقرار التشرȄعي
ǽلاحظ في المقابل من خلال  )، لكنأولا( 6إضافة إلى مبدأ حرȄة تحوȄل الرأسمال المستثمر والعائدات الناجمة عنه

بترقǽة الاستثمار وǼاقي النصوص القطاعǽة المؤطرة للاستثمار في الجزائر، المتعلȘّ  09 -16تحلیل القانون رقم 
نسبǽة المǼادئ القانونǽة في مجال الاستثمار، وهو ما ǽظهر من خلال وضع العدید من القیود التي تعیȘ من 

 ).ثانǻافعالیتها (
 09-16مدȎ فعلǻة المǺادئ القانونǻة المȜرّسة في ظل القانون رقم  تتمحور حوللذا، فإنّ إشȞالǽة الǼحث 

 المتعلȖّ بترقǻة الاستثمار؟
 

المتعلȖ  09-16أولا: نظرة حول المǺادئ الأساسǻة المȜرّسة في ظل القانون رقم 
  بترقǻة الاستثمار

اسǽة لصالح لمǼادئ الأسȞرّس المشرّع الجزائرȑ في سبیل ترقǽة المناخ الاستثمارȑ في الجزائر مجموعة من ا
) وأخیرا مǼادئ ذات 2( )، وأخرȐ ذات طاǼع قانوني1المستثمرȄن الوطنیین والأجانب، منها ذات طاǼع مالي (

 ).3( طاǼع قضائي
 

                                                            
، 2016غشت  03، صادر في 46بترقǽة الاستثمار، ج ر ج ج، عدد  یتعلȘ ،2016غشت 03في  مؤرخ 09- 16رقم قانون  -1

، 42، ج ر ج ج، عدد 2018لǽة التكمیلي لسنة ا، یتضمن قانون الم2018یولیو  13مؤرخ في  13-18معدّل Ǽموجب القانون رقم 
، یتضمّن قانون المالǽة التكمیلي لسنة 2020یونیو  04مؤرخ في  07-20، معدّل Ǽموجب القانون رقم 2018یولیو  15صادر في 

  .2020یونیو 04، صادر في 33، ج ر ج ج، عدد 2020
  ، المرجع نفسه.21أنظر المادة  -2
  فسه.، المرجع ن22أنظر المادة  -3
  ، المرجع نفسه.23أنظر المادة  -4
  ، المرجع نفسه.24أنظر المادة  -5
  ، المرجع نفسه.25أنظر المادة  -6
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 المǺادئ ذات الطاǺع القانوني  -1
ذا مبدأ وȞ)، أتتمثل المǼادئ ذات الطاǼع المالي في حماǽة ملكǽة المستثمر من نزع الملكǽة والاستǽلاء (

  ).بحرȄة تحوȄل رؤوس الأموال (
  

  الحماǻة من نزع الملكǻة والاستǻلاء مبدأ-أ
تعتبر مسألة حماǽة المستثمر من الإجراءات التي قد تتخذها الدولة المضǽفة للاستثمار Ȟنزع ملكǽة المشروع 

من أهم صور الحماǽة التي ǽطالب بها المستثمر وهو ما عملت  8أو الاستǽلاء علǽه 7الاستثمارȑ للمنفعة العامة
  الدولة الجزائرȄة على توفیره ǼاعتǼاره أحد المǼادئ الاساسǽة الّتي ǽطالب بها المستثمرȄن سواء الوطنیین أو الأجانب.

ختلف قرّت في المقابل في مأاعترفت الجزائر ǼحȘ المستثمر في الاستفادة من الملكǽة الخاصة، لكنّها 
الاتفاقǽات الثنائǽةّ المتعلّقة Ǽالتشجǽع والحماǽة المتǼادلة للاستثمارات ǼحȘ الدولة المضǽفة للاستثمارات في نزع 
الملكǽة العقارȄة أو الاستǽلاء علیها Ǽعد توفر الشروȋ القانونǽة لذلك ومقابل تقدǽم تعوǽض عادل ومنصف منها 

الاتفاق المبرم بین حȞومة الجمهورȄة الجزائرȄة الدǽمقراطǽة الشعبǽة والاتحاد الاقتصادȑ  نذȞر على سبیل المثال
ل سنة Ȅأفر  24ارȄخ لموقّع في الجزائر بتللاستثمارات، ا البلجȞǽي اللكسمبورغي المتعلǼ Șّالتشجǽع والحماǽة المتǼادلة

                                                            
تملك الدولة لأموال عقارȂة مملوȜة لأشخاص خاصة تحقǻقا لدواعي الصالح ǽعرّف نزع الملكǽة الخاصة للمنفعة العامة على أنّه:" -7

، عقد ضمان الاستثمار، القانون الواجب التطبيق عليه ھشام خالد :نقلا عن "الجهة المختصةالعام Ǻموجب قرار إدارǻ ȏصدر عن 
  .172، ص 2000وتسوية المنازعات التي قد تثور بشأنه، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، 

ى المعنى امة مقابل ثمنه وعلحرمان مالك العقار من ملكه جبرا عنه للمنفعة العفي حین عرّفته محȞمة النقض المصرȄة على أنّه:"  
  .174.". المرجع نفسه، ص الأول لا Ȝǻون نزع الملكǻة بǻعا ولا شǺه بǻع ..

 بǽسمح للإدارة Ǽاكتساأنّ إجراء نزع الملكǽة للمنفعة العامة هو ذلك الاجراء الذȑ هارون مهدȏ" ستاذ " یرȐ الأعلى هذا الأساس 
لإجراء نزع  عند تعرȄفهالسلطة على الممتلكات العقارȄة الخاصة ǼطرȄقة قانونǽة بهدف تحقیȘ المصلحة العامة، وهو ما عبّر عنه 

  على النحو التالي:الملكǽة للمنفعة العامة 
« La procédure qui permet à l’administration d’acquérir d’autorité, en la forme légale et dans 
l’intérêt public, des immeubles privés, moyennant indemnité ». 
- HAROUN Mehdi, Le régime des investissements en Algérie à la lumière des conventions franco-
algériennes, Litec, Paris, 2000, p. 499. 

8-  ُǽ " :لاء على أنّهǽاحثین القانونیین إجراء الاستǼالدولة  إجراء مؤقت تتخذه السلطة العامة المختصة فيعرّف العدید من الكتّاب وال
بǺعض الأموال الخاصة بهدف یتعلǺ Ȗّالمصلحة العامة وذلك مقابل تعوǻض لاحȖ تقوم هذه  وتتحصل Ǻمقتضاه على حȖ الانتفاع

ائرȑ، ، الاستثمارات الأجنبǽة في القانون الجز عیبوط محند وعلي و إجراء ǽسرȑ على المنقولات والعقارات.". فهالجهة Ǻآداءه لمالكها
 .278، 2012والتوزȄع، الجزائر،  للطǼاعة والنشردار هومة 

نّه: أعلى  من القانون المدني التي تنص 676أشار المشرّع الجزائرȑ إلى إجراء الاستǽلاء في عدّة نصوص قانونǽة منها المادة 
یجوز الحصول على الاموال والخدمات الضرورȂة لضمان حاجات الǺلاد إمّا Ǻاتفاق رضائي أو عن طرȖȂ الاستǻلاء وفقا للحالات "

  والشروط المنصوص علیها في القانون ...".
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د Ǻعدم القǻام Ǻأȏ اجراء لنزع الملكǻة أو یلتزم Ȝلّ طرف متعاق-1" منه على أنّه: 04، إذ تنصّ المادة 19919
لتأمǻمها، أو أȏّ إجراء آخر من شأنه نزع الاستثمارات التي ǻمتلكها مستثمرو الطرف المتعاقد الآخر على اقلǻمه 

 وذلك Ǻصفة مǺاشرة او غیر مǺاشرة.
الفقرة " أ"، لهذه المادة یجب إذا Ȝانت ضرورة المنفعة العامة والأمن أو المصلحة الوطنǻة تبرر تجاوز أحȜام -2

  مراعاة الشروط التالǻة
  أن تتخذ الاجراءات طǺقا لأحȜام قانونǻة. یجب-أ
  ان لا تكون هذه الإجراءات تمییزȂة ولا مخالفة لالتزام خاص. یجب-ب
 أن تكون مقرونة Ǻالتدابیر التي تنص على دفع التعوǻض المناسب والفعلي. یجب-ج
لقǻمة الحقǻقǻة للاستثمارات المعنǻة عشǻة الیوم الذȏ تتخذ فǻه الاجراءات أو ǻعلن ǻساوȏ مبلغ التعوǻضات ا-3

  عنها فǻه
تسوȎ التعوǻضات Ǻعملة قابلة للتحوȂل یتم الاتفاق علیها، وǻفضّل أن تكون عملة الدولة التي ینتمي 

  إلیها المستثمر...".
ء لحȘ الدولة في نزع المǽȞة الخاصة والاستǽلا وهو ما أخذت Ǽه الجزائر في القانون الداخلي من خلال إقرارها

التي تنص على  201610من التعدیل الدستورȑ لسنة  20علیها في العدید من النصوص القانونǽة منها المادة 
من القانون  23"، وȞذا المادة لا یتم نزع الملكǻة إلاّ في إطار القانون، وȂترتب علǻه تعوǻض عادل ومنصفأنّه: " 

المتعلȘّ بترقǽة الاستثمار الّتي أكّد المشرّع الجزائرȑ من خلالها Ǽأنّه لا ǽمȞن للدولة الجزائر نزع ملكǽة  09-16رقم 
المشارȄع الاستثمارȄة أو الاستǽلاء علیها، إلاّ ضمن الحالات المنصوص علیها في التشرȄع مقابل تقدǽم تعوǽض 

  .11عادل ومنصف للمستثمر

                                                            
ǽع رȄة الجزائرȄة الدǽموقراطǽة الشعبǽة والاتحاد الاقتصادȑ البلجȞǽي اللكسمبورغي، المتعلǼ Șّالتشجو الاتفاق المبرم بین حȞومة الجمه -9

 91، مصادق علǽه Ǽموجب المرسوم الرئاسي رقم 1991أفرȄل سنة  24والحماǽة المتǼادلة للاستثمارات، الموقّع في الجزائر بتارȄخ 
  .1991في أكتوȃر  06صادر  ،46، ج ر ج ج، عدد 1991أكتوȃر 05مؤرّخ في  345-
( استدراك في ج ر ج  2016 مارس  07، صادر في 14، ج ر ج ج، عدد 2016مارس  06مؤرخ في  01-16قانون رقم  -10

  ).2016أزت  03، صادر في 46ج، عدد 
ى زȂادة عل" ،یتعلقبترقǽة الاستثمار، مرجع سابȘ. على أنّه:2016غشت 03في  ؤرخم 09- 16رقم من القانون  23تنص المادة -11

القواعد التي تحȜم نزع الملكǻة، لا ǻمȜن أن تكون الاستثمارات المنجزة موضوع استǻلاء إلاّ في الحالات المنصوص علیها في 
  التشرȂع المعمول Ǻه.

  یترتّب على هذا الاستǻلاء ونزع الملكǻة تعوǻض عادل ومنصف".
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الدولة عند ممارستها لإجراء نزع الملكǽة أو الاستǽلاء علیها تمّ وضع لضمان حماǽة المستثمر من تعسّف 
على مثل هذا الاجراء الخطیر والمتمثلة في تحقیȘ المنفعة  12مجموعة الضواǼط القانونǽة قصد اضفاء الشرعǽة

الإضافة إلى ة، Ǽالعمومǽة، مراعاة مبدأ عدم التمییز بین المستثمرȄن وأخیرا ضمان احترام الدولة لالتزاماتها الخاص
  . 13تقدǽم تعوǽض عادل ومنصف لصالح المستثمر

 
 مبدأ حرȂة حرȜة رؤوس الأموال  -ب

من أهم المǼادئ التي تحاول الدول توفیرها لصالح المستثمرȄن،  ǽ14عتبر مبدأ حرȄة حرȞة رؤوس الأموال
لضمانة حرȄة  ǼمدȐ توفیر هذه الدول رتǼط ارتǼاطا وثǽقای ،لتǽقنها Ǽأنّ اتخاذ قرار الاستثمار في بلد ما دون سواه

 .15حرȞة رؤوس الأموال، إذ ǽعتبره الǼعض شرطا أساسǽا لجذب المستثمر الأجنبي
أبرمت الجزائر عدّة اتفاقǽات متعدّدة الأطراف في مجال الاستثمار بهدف الحماǽة والتشجǽع المتǼادل 

رؤوس الأموال منها نذȞر على سبیل المثال للاستثمارات الأجنبǽة، والتي تضمّنت أحȞاما خاصة ǼحرȄة حرȞة 
  .ة الذȞرمن الاتفاقǽة السالف 11اتفاقǽة تشجǽع وضمان الاستثمار بین دول المغرب العرȃي Ǽموجب المادة

                                                            
، ص 2012الاستثمارات الأجنبǽة في القانون الجزائرȑ، دار هومة للطǼاعة والنشر والتوزȄع، الجزائر،  ،عیبوط محند وعلي -12

288.  
  للتفصیل أكثر حول موضوع حماǽة ملكǽة المستثمر من نزع الملكǽة والاستǽلاء أنظر:  -13
ي "، أعمال الملتقى الدولي حول الاطار القانونحماǽة الاستثمار من نزع الملكǽة والاستǽلاء في القانون الجزائرȑ ، " قǺایلي طیب -

 31و 30لترقǽة الاستثمار خارج قطاع المحروقات في الجزائر الفرص والتحدǽات، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة أدرار، 
  . ( غیر منشورة) 2018جانفي 

Ȟلǽة الحقوق،  ،النقدǽة للقانون والعلوم السǽاسǽة المجلة "،، " الحماǽة القانونǽة لملكǽة المستثمر الاجنبي في الجزائرحسین نوارة -
  .105-55، ص ص 2009، 01جامعة مولود معمرȑ، تیزȑ وزو، عدد 

ص القانون، في العلوم، تخص دȞتوراه، الحماǽة القانونǽة لملكǽة المستثمر الأجنبي في الجزائر، رسالة لنیل شهادة  حسین نوارة - 
  .39، 2013و، جامعة مولود معمرȑ، تیزȑ وز 

- HAROUN Mehdi, op, cit, pp. 481-570. 
 Ǽمرحلتین أساسیتین تتمثلان في:  تمرّ حرȄة حرȞة رؤوس الأموال -14
  تحوȄل رؤوس الأموال: ǽقصد بها خروج الأموال من دولة المستثمر إلى الدولة المستقبلة للاستثمارات. -أ 

خروج رؤوس الأموال وعائدات الاستثمار من الدولة المستقبلة للاستثمارات إلى مرحلة إعادة تحوȄل رؤوس الأموال: ǽقصد بها  -ب 
، النظام القانوني لحرȞة رؤوس بن أودǻع نعǻمةأنظر:  .دولة المستثمر، فهي تمثل العملǽة العȞسǽة لمرحلة تحوȄل رؤوس الأموال
ر في الحقوق، فرع قانون الأعمال، Ȟلǽة الحقوق، جامعة الأموال من وإلى الجزائر في مجال الاستثمار، مذȞرة لنیل شهادة الماجستی

  .27-23، ص ص 2010مولود معمرȑ، تیزȑ وزو، 
، الحماǽة القانونǽة للاستثمارات الأجنبǽة في الجزائر، رسالة لنیل درجة دȞتوراه دولة في القانون، Ȟلǽة الحقوق، عیبوط محند وعلي -15

  .225، ص 2006جامعة مولود معمرȑ، تیزȑ وزو، 
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نّها أ "، إلاحرȂة رؤوس الأموالرغم الاختلاف الموجود بین مختلف دول العالم حول ǽȞفǽة تطبیȘ مبدأ " 
المبدأ ضمن أحȞام الاتفاقǽات الثنائǽة المتعلّقة Ǽالاستثمار، إذ من النادر جدا إیجاد اتفاقǽة تقوم دائما بإدراج هذا 

رؤوس الأموال، Ȟما هو الحال ǼالنسǼة للجزائر التي أدرجت هذه الضمانة  استثمار لا تتضمّن إشارة حرȄة حرȞة
ǽة وحȞومة Ȅة الجزائرȄة الدǽموقراطǽة الشعبر و في مختلف الاتفاقǽات الثنائǽة منها الاتفاق المبرم بین حȞومة الجمه

ماȑ سنة  18الجمهورȄة الاǽطالǽة، حول الترقǽة والحماǽة المتǼادلة للاستثمارات، الموقّع في الجزائر بتارȄخ 
 اتمنح Ȝل دولة متعاقدة، لمستثمرȏ الدولة المتعاقدة، الذین أقامو التي تنصّ على أنّه:"  05، في المادة 199116

  الجǺائǻة، حرȂة تحوȂل: التزاماتهما استثمارات، وذلك Ǻعد وفائهم ȜǺل على اقلǻمه
  ، الفوائد والمداخیل الجارȂة الأخرȎ.الإتاواتأ) مداخیل الاستثمارات، خاصة الحصص الموزعة، الأرȁاح، 

  .الأولى معنوǻة المشار إلیها في الفقرةب) العوائد الناجمة عن الحقوق ال
  القروض المبرمة Ǻانتظام ولدفع الفوائد الناتجة عنها. تسدید رضج) المدفوعات التي تمّت Ǻغ

  لمستثمر.اد) حصیلة التنازل أو التصفǻة الكلǻة أو الجزئǻة للاستثمار، Ǻما في ذلك فوائض القǻمة للرأس مال  
ل صاحه) التعوǻضات المترتǺة عن نزع أو فقدان الملكǻات المشار إلیهما في المادة الراǺعة أعلاه وȜلّ دفع 

  عن حȖ في حلول محل الآخرȂن Ǻموجب المادة الساǺعة من هذا الاتفاق.
Ȝما ǻسمح لمواطني إحدȎ الدولتین المتعاقدتین، الذین سمح لهم Ǻالعمل على اقلǻم الدولة المتعاقدة 

  استثمار معتمد، التحوȂل لبلدهم الأصلي لحصة مناسǺة من مرتǺاتهم...". إطارالأخرȎ في 
 126المشرّع الجزائرȑ قد Ȟرّس مبدأ حرȄة حرȞة رؤوس الأموال المادة  انون الداخلي نجد Ǽأنّ Ǽالعودة إلى الق

یرخّص للمقǻمین في الجزائر بتحوȂل رؤوس الأموال إلى الخارج "  أنّه:الّتي تنصّ على  17من قانون النقد والقرض
  ".السلع والخدمات في الجزائر بإنتاجلضمان تموȂل نشاطات في الخارج مȜمّلة لنشاطاتهم المتعلّقة 

المتعلȘّ بترقǽة  09-16من القانون رقم  25أكّد المشرّع الجزائرȑ على هذا المبدأ Ǽموجب المادة Ȟما 
تستفید من ضمان تحوȂل الرأسمال المستثمر والعائدات الناجمة عنه، الاستثمارات " أنّه:الاستثمار التي تنص على 

المال في شȜل حصص نقدǻة مستوردة عن الطرȖȂ المصرفي، ومدونة  المنجزة انطلاقا من حصص في رأس
Ǻعملة حرة التحوȂل ǻسعرها بنك الجزائر Ǻانتظام، وȂتم التنازل عنها لصالحه، والتي تساوȏ قǻمتها أو تفوق 

  الأسقف الدنǻا المحدّدة حسب التكلفة الكلǻة للمشروع، ووفȖ الكǻفǻات المحدّدة عن طرȖȂ التنظǻم.
Ȝحصص خارجǻة، إعادة الاستثمار في الرأسمال للفوائد وأرȁاح الأسهم المصرح Ǻقابلیتها للتحوȂل  Ȝما تقبل

  طǺقا للتشرȂع والتنظǻم المعمول بهما.

                                                            
رȄة الجزائرȄة الدǽموقراطǽة الشعبǽة وحȞومة الجمهورȄة الاǽطالǽة، حول الترقǽة والحماǽة المتǼادلة و الاتفاق المبرم بین حȞومة الجمه -16

مؤرّخ في  346- 91، مصادق علǽه Ǽموجب المرسوم الرئاسي رقم 1991ماȑ سنة  18للاستثمارات، الموقّع في الجزائر بتارȄخ 
  .1991أكتوȃر  06، صادر في 46ج ر ج ج، عدد ، 1991أكتوȃر  05
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Ȗطبǻ  ة المنجزةǻورة في الفقرة الاولى أعلاه، على الحصص العینȜا المذǻذا الأسقف الدنȜل وȂضمان التحو
التشرȂع المعمول Ǻه، شرȂطة أن Ȝǻون مصدرها خارجǻا، وأن تكون محل حسب الأشȜال المنصوص علیها في 

  تقیǻم طǺقا للقواعد والاجراءات التي تحȜم إنشاء الشرȜات.
ضمان التحوȂل المذȜور في الفقرة لأولى أعلاه، Ȝذلك المداخیل الحقǻقǻة الصافǻة الناتجة عن  وȂتضمّن

  ." وإن Ȝان مبلغها ǻفوق الرأسمال المستر في البداǻة التنازل وتصفǻة الاستثمارات ذات مصدر أجنبي حتى
ǽفهم من خلال ما سبȘ الاعتراف الصرȄح من المشرّع الجزائرǼ ȑضمان تحوȄل الرأسمال المستثمر والعائدات 

  .18الناتجة عنه مع احترام الشروȋ المنظمة لحرȞة روس الأموال
 

  المǺادئ ذات الطاǺع القانوني -2
طاǼع القانوني في الاستفادة من مبدأ المعاملة العادلة والمنصفة لصالح المستثمرȄن تتمثل المǼادئ ذات ال

  ).ب) الاستفادة من شرȋ الاستقرار التشرȄع المعمول Ǽه (أالأجانب (
  

  مبدأ المعاملة العادلة والمنصفة للاستثمارات الأجنبǻة –أ 
من قانون الاستثمار التي  21لقد Ȟرّس المشرّع الجزائرȑ مبدأ المعاملة العادلة والمنصفة Ǽموجب المادة 

مع مراعاة أحȜام الاتفاقǻات الثنائǻة والجهوǻة والمتعدّدة الأطراف الموقعة من طرف الدولة تنص على أنّه:" 
لة منصفة وعادلة، فǻما یخص الحقوق الجزائرȂة، یتلقى الأشخاص الطبǻعیون والمعنوȂون الأجانب معام

  والالتزامات المرتǺطة Ǻاستثماراتهم".
یترتب على مبدأ المعاملة العادلة والمنصفة استفادة المستثمرȄن الأجانب من مبدأ عدم التمییز بین المستثمرȄن 

  بب جنسیتهم.لأجانب Ǽسالوطنیین والأجانب الذǽ ȑعني تعهّد الدولة Ǽعدم اتخاذ اجراءات تمییزȄة ضدّ المستثمرȄن ا
 

  استقرار التشرȂع المعمول Ǻه مبدأ-ب
قد تقوم الدولة المستقبلة للاستثمارات بإحداث تعدیل على قانون الاستثمار السارȑ المفعول أو إلغائه وهو 
الاجراء الذȑ قد لن ǽساعد المستثمر، علǽه أقرّت تشرȄعات معظم الدول منها التشرȄع الجزائرǼ ،ȑضمان استقرار 

لا تسرȏ الآثار الناجمة ثمار التي تنص على أنّه :" من قانون الاست 22التشرȄع المعمول Ǽه، وذلك Ǽموجب المادة 
عن مراجعة أو إلغاء هذا القانون، التي قد تطرأ مستقǺلا، على الاستثمار المنجز في إطار هذا القانون، إلاّ إذا 

  طلب المستثمر ذلك صراحة".

                                                            
 للتفصیل أكثر حول حرȞة رؤوس الأموال أنظر: -18

-HAROUN Mehdi, Le régime des investissements en Algérie à la lumière des conventions franco-
algériennes, op.cit., pp.570- 593. 
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Ǽ المفعول ȑع السارȄتجمید التشر ȑضمان المشرّع الجزائر Șفهم من خلال ما سبǽ هǽآثاره حیث لاعل ȑتسر 
لمقابل منح ، لكن في اǺالتجمید التشرȂعيعلى الماضي، أȑ یبدأ تارȄخ سرȄانه منذ تارȄخ صدوره وهو ما ǽسمى 

المشرّع للمستثمرȄن الذین استثمروا أموالهم في ظل القانون القدǽم إمȞانǽة الاستفادة من أحȞام قانون الاستثمار 
  .Ǻالتدعǻم التشرȂعيلكن Ǽشرȋ تقدǽم طلب صرȄح لذلك وهو ما ǽسمى  الجدید،

  
  ذات الطاǺع القضائي المǺادئ-3

عات الاستثمار، وȞذا ا ǽعتبر القضاء الوطني Ȟقاعة عامة صاحب الاختصاص الأصیل للنظر في نز  
دون الوطنیین  للمستثمرȄن الأجانبالخلافات التي قد تكون بین الدولة الجزائرȄة والمستثمرȄن، لكن ǽمȞن استثناء 

اللجوء إلى التحǽȞم الدولي في حالة وجود اتفاق بین الدولة الجزائرȄة ودولة المستثمر أو مع المستثمر نفسه ینص 
 على بند تسوǽة ǽسمح للطرفین Ǽاللجوء للتحǽȞم الدولي.

الدعاوȐ التي یرفعها یتمتع القضاء الجزائرȑ من أجل أداء مهامه على أحسن وجه Ǽسلطة النظر في 
المستثمرون الوطنیون والأجانب ضدّ الدولة الجزائرȄة أو فǽما بینهم، إذ ǽعتبر صاحب الاختصاص الأصیل لتسوǽة 
نزاعات الاستثمار وهو ما یجد أساسه في مختلف الاتفاقǽات الثنائǽة التي أبرمتها الدولة الجزائرȄة مع العدید من 

فرنسا Ǽشأن التشجǽع والحماǽة المتǼادلین، فǽما یخص الاستثمارات وتǼادل الرسائل  المبرم مع الدول منها الاتفاق
منه على أنّه: "  08، حیث تنص المادة 199319فبرایر سنة  13المتعلȘّ بهما، الموقعین في مدینة الجزائر في 

، لمتعاقد الآخرȜل خلاف یتعلǺ Ȗالاستثمارات بین أحد الطرفین المتعاقدین ومواطن أو شرȜة من طرف ا -1
  ǻسوȎ وǺقدر المستطاع بتراضي الطرفین المعنیین.

) أشهر من تارȂخ رفعه من أحد 6إذا لم تكن تسوǻة الخلاف بتراضي الطرفین ممȜنة في مدة ستة (  -2
د إما أمام الهیئة القضائǻة المختصة للطرف المتعاقالطرفین في النزاع، فإنّه ǻمȜن أن یرفع Ǻطلب من المواطن أو 

  ...".C.I.R.D.Iأو إلى المرȜز الدولي لحل النزاعات المتعلقة Ǻالاستثمار لمعني Ǻالنزاعا
من الاتفاقǽة السالفة الذȞر أنّها قدّمت للمستثمر الخǽار في حالة عدم  ǽ08لاحظ من خلال أحȞام المادة  

لمرȞز احل النزاع Ǽالتراضي خلال أجل ستة أشهر Ǽعرض النزاع على القضاء الوطني للدولة المتعاقدة أو أمام 
  .C.I.R.D.I(20الدولي لحل النزاعات المتعلقة Ǽالاستثمار (

                                                            
الاتفاق المبرم بین حȞومة الجمهورȄة الجزائرȄة الدǽموقراطǽة الشعبǽة وحȞومة الجمهورȄة الفرنسǽة، Ǽشأن التشجǽع والحماǽة  -19

، مصادق 1993فبرایر سنة  13المتǼادلین، فǽما یخص الاستثمارات وتǼادل الرسائل المتعلȘّ بهما، الموقعین في مدینة الجزائر في 
 .1994ینایر  02، صادر في 01،ج ر ج ج ، عدد 1994ینایر  02مؤرّخ في  01 – 94رئاسي رقم علǽه Ǽموجب المرسوم ال

قǺایلي ) أنظر  C.I.R.D.Iللتفصیل أكثر حول ǽȞفǽة تسوǽة النزاعات أمام المرȞز الدولي لحل النزاعات المتعلقة Ǽالاستثمار ( -20
 لأخرȐ على ضوء اتفاقǽة واشنطن رسالة لنیل درجة دȞتوراه في العلوم،، التحǽȞم في عقود الاستثمار بین الدول ورعاǽا الدول اطیّب

  .2012تخصص القانون، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة مولود معمرȑ، تیزȑ وزو، 
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المتعلȘّ بترقǽة الاستثمار، نجد Ǽأنّ المشرّع الجزائرȑ قد منح الاختصاص  09-16دة إلى القانون رقم Ǽالعو 
زعات الاستثمار للقضاء الجزائرȑ، إلاّ إذا ما وجدت اتفاقǽة ثنائǽة أو متعددة الأطراف أو وجود االأصیل لتسوǽة من

من  24اتفاق مع المستثمر الأجنبي یتضمن بند اللجوء إلى التحǽȞم لتسوǽة النزاعات، وهو ما ǽفهم من المادة 
Ȃة یتسبب تثمر الأجنبي والدولة الجزائر یخضع Ȝل خلاف بین المسقانون الاستثمار الجزائرȑ التي تنص على أنّه:" 

، إلاّ مǻا، للجهات القضائǻة المختصة إقلǻفǻه المستثمر، أو Ȝǻون Ǻسبب إجراء اتخذته الدولة الجزائرȂة في حقه
في حالة وجود اتفاقǻات ثنائǻة أو متعددة الأطراف أبرمتها الدولة الجزائرȂة تتعلǺ Ȗالمصالحة والتحǻȜم، أو في 

  فاق مع المستثمر ینص على بند تسوǻة ǻسمح للطرفین Ǻالاتفاق على تحǻȜم خاص".حالة وجود ات
 ȋشترǽتتمثل أساسا في:ا ȋم الدولي مجموعة من الشروǽȞللجوء إلى التح  

 أن Ȟǽون الخلاف متعلǼ Șّالاستثمار وذوا طاǼع قانوني. -
 21م الدولي،النزاع قبل عرضه على التحǽȞضرورة القǽام Ǽمحاولة حل النزاع Ǽالطرق الودǽة وǼالتراضي بین طرفي  -

  من الاتفاقǽة الجزائرȄة الفرنسǽة السالفة الذȞر. 08نصت علǽه المادة  وهو ما

  
 ثانǻا: العراقیل التي تحدّ من فعالǻة الضمانات الممنوحة للمستثمرȂن

الاستثمار، إلاّ أنّها المتعلȘّ بترقǽة  09-16رغم Ȟثرة الضمانات الممنوحة للمستثمرȄن في ظل القانون رقم 
تǼقى نسبǽة نظرا لوجود العدید من القیود والعراقیل التي تحدّ من فعالیتها منها نذȞر على سبیل المثال لا الحصر 

)، إلزام المستثمر الأجنبي Ǽضرورة تبني 1منع المستثمر الأجنبي من الاستثمار في Ǽعض القطاعات الاقتصادǽة (
قطاعات ذات وفي ال رف الوطني للسماح له للاستثمار في مجال شراء وǽȃع المنتجاتأسلوب الشراكة الدنǽا مع الط

وإلزام )3)، إعطاء الأولوǽة والأفضلǽة للمستثمر الوطني في Ǽعض القطاعات الاقتصادǽة(2الطاǼع الاستراتیجي (
ة لصالح جنبǽالمستثمر الأجنبي Ǽالحصول على رخصة من الحȞومة على أȑّ تنازل عن حصص تقوم Ǽه أطراف أ

 Ȑة أخرǽ22)4( أطراف أجنب.  
  

                                                            
شهادة  ل، الحماǽة المقررة للاستثمارات الأجنبǽة في الاتفاقǽات الثنائǽة ( التجرȃة الجزائرȄة نموذجا) أطروحة لنیدالي عقیلة -21

 الدȞتوراه في القانون، تخصص القانون العام: القانون العام للأعمال، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجاǽة،
  .258 -257، ص ص 2018

 لة أساسا في:ثǽضاف لما سبȘ مجموعة من لعراقیل المشترȞة التي یواجهها Ȟل المستثمرȄن سواء الوطنیین أو الأجانب و المتم -22
  غǽاب المساهمة الفعّالة للمؤسسات ذات الصلة المǼاشرة Ǽمجال الاستثمار.  -
  ضعف المؤسسات المصرفǽة في الجزائر في تموȄل النشاطات الاستثمارȄة. -
، " تحي وردǻةفالادارȑ. للتفصیل أكثر حول هذه النقطة أنظر :  شار الرهیب للبیروقراطǽة والفسادمشȞل العقار الصناعي والانت -

بین التكرȄس والفعلǽة"، فعلǽة القاعدة القانونǽة، مقال منشور في Ȟتاب دراسات متنوعة على  الضمانات القانونǽة لترقǽة الاستثمار:
  .147-138، ص ص 2019شرف الأستاذ زواǽمǽة رشید، دار برȑ للنشر، 



RARJ المجلة الأكاديمية للبحث القانوني

  

177 

 2020-04العدد ، 11المجلد 
 يةبترق المتعلّق 09-16"المساس بالمبادئ المكرّسة في ظل القانون رقم  ،أسياخ سمير ،ندير بن هلال

  .185-167ص ص.  ،الاستثمار: عائق في سبيل خلق مناخ استثماري مشجع في الجزائر"
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

 منع المستثمر الأجنبي من الاستثمار في Ǻعض النشاطات المقننة -1
ǽعتبر منع المستثمر الأجنبي من الاستثمار في Ǽعض القطاعات الاقتصادǽة من أهم مظاهر المساس Ǽمبدأ 
المعاملة العادلة والمنصفة، لأنّ فتح Ǽعض النشاطات الاقتصادǽة على المستثمرȄن الوطنیین دون الأجانب ǽعدّ 

طیران )، قطاع ال( ب )، قطاع الاعلام ( أتمییزا ضدّ هذا الأخیر مثل منعه من الاستثمار في عملǽات الخوصصة 
  (ج).المدني

  
  ǺالنسǺة للاستثمار في عملǻات الخوصصة -أ

من  02قام المشرّع الجزائرȑ بتحدید الأشȞال التي ǽمȞن أن ǽأخذها الاستثمار في الجزائر Ǽموجب المادة 
 نون،Ǻقصد Ǻالاستثمار، في مفهوم هذا القا المتعلȘّ بترقǽة الاستثمار التي تنص على أنّه:" 09-16القانون رقم 

  ما ǻأتي:
  اقتناء أصول تندرج في إطار استحداث نشاطات جدیدة، وتوسǻع قدرات الإنتاج و/أو إعادة التأهیل،-1
  ".المساهمات في رأسمال شرȜة-2

ارنة مع ما قالسالفة الذȞر قǽام المشرّع الجزائرȑ بتقلǽص أشȞال الاستثمار Ǽالم ǽ02لاحظ من خلال المادة 
، من خلال حذفه لشȞلین 23المتعلȘ بتطوȄر الاستثمار 03-01من الأمر رقم  02هو منصوص علǽه في المادة 

یتمثلان في الاستثمار في اعادة هȞǽلة المؤسسة وȞذا الاستثمار في إطار خوصصة Ȟلǽة أو جزئǽة للمؤسسات 
سات مشرّع الجزائرȑ قد تخلى عن فȞرة فتح رأسمال المؤسالعمومǽة الاقتصادǽة، Ǽالتالي ǽفهم من خلال ما سبȘ أنّ ال

العمومǽة الاقتصادǽة للخوصصة سواء الجزئǽة أو الكلǽة وهو الاجراء الذǽ ȑطبȘ على Ȟل المستثمرȄن الوطنیین 
والأجانب، واتخاذ الجزائر مثل هذا الاجراء بهدف حماǽة ودعم القطاع العام لا یتناقض مع مبدأ المعاملة العادلة 

  والمنصفة لأنّه ǽطبȘ على Ȟل من المستثمر الوطني والأجنبي دون تمییز.
المتعلȘ بترقǽة الاستثمار مناورة من طرف المشرّع  09-16لكن ǽعتبر في الحقǽقة مضمون القانون رقم 

المشرّع  نجد محافظة 2016من قانون المالǽة لسنة  62الجزائرȑ اتجاه المستثمر الأجنبي، لأنّه Ǽالعودة إلى المادة 
الجزائرȑ على امȞانǽة فتح رأسمال المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة لصالح المساهمة الوطنǽة المقǽمة من خلال 

سنوات Ǽعد توفر  05مع امȞانǽة الحصول على Ǽاقي الأسهم Ǽعد مرور مدّة  %66حصولها على نسǼة لا تتجاوز 
.ȋمجموعة من الشرو  

                                                            
 ǺقصدتعلȘّ بتطوȄر الاستثمار، مرجع سابȘ، على أنّه:"، ی2001أوت  20المؤرخ في  03-01من الأمر رقم  02تنص المادة  -23

  Ǻالاستثمار في مفهوم هذا الأمر ما ǻأتي:
  ، أو إعادة الهȜǻلة،اقتناء أصول تندرج في إطار استحداث نشاطات جدیدة، أو توسǻع قدرات الإنتاج أو إعادة التأهیل-1
  المساهمة في رأس مال مؤسسة في شȜل مساهمات نقدǻة أو عینǻة،-2
    ".استعادة النشاطات في اطار خوصصة جزئǻة أو Ȝلǻة -3
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قابل ǼاستǼعاد المستثمر الأجنبي من الاستثمار في الجزائر عن طرȘȄ بینما قام المشرّع الجزائرȑ في الم
من  %49الخوصصة حتى ولو Ǽأسلوب الشراكة مع الطرف الوطني من خلال الحصول على نسǼة لا تتجاوز 

وهو ما یتناقض مع مبدأ  24المتعلȘّ بتطوȄر الاستثمار 03-01الأسهم Ȟما هو مȞرّس ساǼقا في ظل الأمر رقم 
من القانون المتعلȘ بترقǽة  21المعاملة العادلة والمنصفة المȞرس لصالح المستثمر الأجنبي Ǽموجب المادة 

 یجب على المؤسسات العمومǻةȞالتالي: "  2016من قانون المالǽة لسنة  62الاستثمار، إذ جاءت المادة 
 ȖȂات شراكة عن طرǻة التي تنجز عملǻمة الاقتصادǻة المقǻفتح الرأسمال الاجتماعي لفائدة المساهمة الوطن

  من مجموع الأسهم أو الحصص الاجتماعǻة.%34طǺقا للتشرȂع السارȏ المفعول، الاحتفاظ بنسǺة 
ǻمȜن المساهم الوطني المقǻم، Ǻعد انتهاء مدّة خمس سنوات وǺعد إجراء المعاینة قانونا على احترام جمǻع 

فع أمام مجلس مساهمات الدولة، خǻار شراء الأسهم المتǺقǻة، في حال موافقة المجلس، التعهدات المȜتتǺة، ر 
  تتم عملǻة التنازل Ǻالسعر المتفȖ علǻه مسǺقا في میثاق الشرȜاء أو Ǻالسعر الذǻ ȏحدّده المجلس.

  ".تحدّد ǻȜفǻات تطبیȖ أحȜام هذه المادة، عند الحاجة، عن طرȖȂ التنظǻم
  

  في قطاع الإعلام ǺالنسǺة للاستثمار -ب
قفزة نوعǽة في سبیل معاملة المستثمرȄن في هذا القطاع  2012شهد قطاع الإعلام في الجزائر سنة 

الذȑ تضمّن العدید من  25المتعلǼ Șّالإعلام 05-12الاستراتیجي والحسّاس وذلك Ǽصدور القانون العضوȑ رقم 
ǻمارس نشاط الإعلام ǺحرȂة منه التي تنص على أنّه :"  Ǽ02موجب المادة  حرȂة الإعلام "المǼادئ منها مبدأ "

  في إطار أحȜام هذا القانون العضوȏ والتشرȂع والتنظǻم المعمول بهما، و في ظل احترام:
- Ȃةالدستور وقوانین الجمهور،  
  الدین الإسلامي وǺاقي الأدǻان، -

  ". الهوǻة الوطنǻة والقǻم الثقافǻة للمجتمع... -
  
  
  
  
  

                                                            
ا تقابلهبتطوȄر الاستثمار، مرجع سابȘ. ( ، یتعل2001Șّأوت  20المؤرخ في  03-01من الأمر رقم  01مȞرر  4أنظر المادة  -24

  ، مرجع سابȘ).2009، یتضمّن قانون المالǽة التكمیلي لسنة 2009جوȄلǽة  22مؤرخ في  01-09من الأمر رقم  62المادة 
  .2012جانفي  15، صادر في 02، یتعلǼ Șّالإعلام، جر ج ج، عدد  2012جانفي  12مؤرّخ في  05-12قانون عضوȑ رقم  -25
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الذȞ ȑرّس حرȄة  201626تعزّز مبدأ حرȄة الإعلام وأصǼح مبدأ دستورǼ ȑمناسǼة التعدیل الدستورȑ لسنة 
حرȂة الصحافة المȜتوǺة والسمعǻة الǺصرȂة وعلى الشȜǺات منه التي تنص على أنّه:"  50الإعلام Ǽموجب المادة 

 الإعلامǻة مضمونة ولا تقیّد Ǻأȏّ شȜل من أشȜال الرقاǺة القبلǻة.
   ǻمȜن استعمال هذه الحرȂة للمساس ȜǺرامة الغیر وحرȂاتهم وحقوقهم.لا

نشر المعلومات والأفكار والصور والآراء ȜǺل حرȂة مضمونة في إطار القانون واحترام ثوابت الأمّة وقǻمها 
  الدینǻة والأخلاقǻة والثقافǻة.

 ".لا ǻمȜن أن تخضع جنحة الصحافة لعقوǺة سالǺة للحرȂة
 04 – 14المتعلǼ Șّالإعلام والقانون رقم  05- 12لكن ǽلاحظ من خلال تحلیل القانون العضوȑ رقم  

 ȑصرǼالسمعي ال ȋالنشاǼ Șّفتح قطاع الإعلام أمام المستثمر الوطني العمومي  27المتعلǼ قام ȑأنّ المشرّع الجزائر
من القانون  ǽ04ة الجزائرȄة وفقا للمادة والخاص دون الأجنبي لاشتراطه إلزامǽة تمتع جمǽع المساهمین Ǽالجنس

المتعلǼ Șالإعلام التي قامت بتبǽان الجهات التي ǽسمح لها Ǽممارسة نشاȋ الإعلام، Ǽحیث  05- 12العضوȑ رقم 
  تضمن أنشطة الإعلام على وجه الخصوص عن طرȖȂ:تنص على أنّه: " 

  وسائل الإعلام التاǺعة للقطاع العمومي، -
  الّتي تنشئها هیئات عمومǻة،وسائل الإعلام  -
  وسائل الإعلام الّتي تملكها أحزاب سǻاسǻة أو جمعǻات معتمدة، -
وسائل الاعلام الّتي ǻمتلكها أو ینشئها أشخاص معنوȂون یخضعون للقانون الجزائرȏ وǻمتلك رأس مالها  -

   ".أشخاص طبǻعیون ومعنوȂون یتمتّعون Ǻالجنسǻة الجزائرȂة
 61زائرȑ استǼعاد المستثمر الأجنبي من الاستثمار في قطاع الإعلام Ǽموجب المادة Ȟما أكّد المشرّع الج
ǻمارس النشاط السمعي الǺصرȏ من " أنّه:السالف الذȞر التي تنص على  05- 12من القانون العضوȑ رقم 

  قبل:
  هیئات عمومǻة، -
  مؤسسات وأجهزة القطاع العمومي، -
  " .قانون الجزائرȏ...المؤسسات أو الشرȜات الّتي تخضع لل -

                                                            
مارس  07صادر في  ،14الدستورȑ، ج ر ج ج، عدد  ، یتضمن التعدیل2016مارس  06مؤرخ في  01-16قانون رقم -26

  ).2016غشت  03، صادر في 46. (استدراك في ج. ر. ج. ج، عدد 2016
 24صادر في  16، یتعلǼ Șّالنشاȋ السمعي الǼصرȑ، ج. ر. ج ج، عدد 2014فǽفرȑ  24مؤرّخ في  04 -14قانون رقم  -27

  .2014مارس 
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المتعلǼ Șّالنشاȋ السمعي الǼصرȑ التي أكّد من  04 – 14من القانون رقم  ǽ03ضاف لما سبȘ المادة 
خلالها المشرّع الجزائرȑ أنّ ممارسة النشاȋ السمعي الǼصرȑ مفتوح على المستثمر الوطني دون الأجنبي، Ǽحیث 

  صرȏ من طرف :ǻمارس النشاط السمعي الǺجاء مضمونها Ȟالتالي:" 
 الأشخاص المعنوǻة الّتي تستغل خدمة للاتصال السمعي الǺصرȏ التاǺعة للقطاع العمومي، -
  مؤسسات وهیئات وأجهزة القطاع العمومي المرخّص لها، -
  ". المؤسسات والشرȜات الّتي تخضع للقانون الجزائرȏ المرخّص لها -

بخصوص فتحها لقطاع الإعلام على الطرف الوطني دون رغم الحجج الكثیرة قدّمتها الحȞومة الجزائرȄة 
الأجنبي، إلاّ أنّ اتخاذ مثل هذه الاجراءات ǽعتبر تعدȑّ على مبدأین دستورȄین وهما مبدأ حرȄة الاستثمار ومبدأ 
حرȄة الإعلام، Ǽالإضافة إلى المساس Ǽمبدأ المعاملة العادلة والمنصفة للاستثمارات الأجنبǽة المȞرس في ظل 

  ن الاستثمار الجزائرȑ.قانو 
  

 ǺالنسǺة للاستثمار في قطاع الطّیران المدني-ج
: على أنّه  28المحدّد للقواعد العامة المتعلّقة Ǽالطیران المدني 06-98من القانون رقم  43تنص المادة 

قانون الخاضعین للفǻما عدا الدولة، فإنّ الأشخاص الطبǻعیین من جنسǻة جزائرȂة أو الأشخاص الاعتǺارȂین "
الجزائرȏ و الّذین ǻملكون أغلبǻة رأس مالهم، أشخاص طبǻعیون من جنسǻة جزائرȂة،وحدهم ǻستطǻعون إنشاء 

  ".و /أو استغلال محطّة جوǻّة أو مطار أو محطّة طوافات مفتوحة للملاحة الجوǻّة العمومǻة
ستثمرȄن الأجانب لمعاملة تمییزȄة من ǽلاحظ من خلال مضمون هذه المادة إخضاع المشرّع الجزائرȑ الم

Ǽالمقارنة مع المستثمر الوطني الخاص والعمومي، وذلك من خلال منعهم من الاستثمار في قطاع الطیران المدني 
 هذا " Ȟلّ طیران الطاسیليو " الخطوط الجوǻة الجزائرȂة" الّذȑ أصǼح حȞرا على المستثمر الوطني العمومي " 

من الدستور وȞذا حȘ استفادة  43بدأ حرȄة الاستثمار المȞرس Ǽموجب المادة جعل الجزائر في تناقض مع م
المتعلȘ  09-16من القانون رقم  21المستثمرȄن الأجانب من معاملة عادلة ومنصفة المȞرّس Ǽموجب المادة 

ر مع العدید ئثمار، والأخطر من ذلك التعدȑّ حتى على أحȞام الاتفاقǽات الثنائǽة التي أبرمتها الجزاتبترقǽة الاس
  من الدول.

  

                                                            
، صادر 48متعلّقة Ǽالطیران المدني، ج ر ج ج ، عدد ، ǽحدّد القواعد العامة ال1998جوان  27مؤرّخ في  06-98قانون رقم  -28

، صادر 75، ج ر ج ج، عدد 2000دǽسمبر  06مؤرّخ في  05-2000، معدّل ومتمّم Ǽموجب القانون رقم 1998جوان  18في 
أوت  13، صادر في 48، ج ر ج ج، عدد 2003أوت  13مؤرّخ في  10 – 03، معدّل ومتمّم Ǽالأمر رقم 2000دǽسمبر  10في 

یولیو  29، صادر في 41، ج ر ج ج، عدد 2015یولیو  15مؤرّخ في  14 – 15، معدّل ومتمّم Ǽموجب القانون رقم 2003
2015 .  
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إلزام المستثمر الأجنبي Ǻضرورة تبني أسلوب الشراكة الدنǻا مع الطرف الوطني للسماح له  -2
  وفي القطاعات ذات الطاǺع الاستراتیجي للاستثمار في مجال شراء وǻȁع المنتجات

لمستثمر الأجنبي والتي مجموعة من الاجراءات التمییزȄة ضدّ ا 2009تضمّن قانون المالǽة التكمیلي لسنة 
مصلحة " Ǽحجة حماǽة الىأوǻحیأحمد تمخّضت عن التعلǽمات الأرȃعة التي اتخذها الوزȄر الأول في تلك الفترة "

العامة للاقتصاد الوطني التي تسبȘ أȑّ مصلحة أخرȐ، لعلّ أهمها منع المستثمر الأجنبي من الحصول على 
ل إلزامه Ǽالخضوع لقاعدة الشراكة الدنǽا مع الطرف الوطني، ممّا الملكǽة المطلقة للمشروع الاستثمارȑ من خلا

الحصول على الملكǽة المطلقة للمشروع الاستثمارȑ على عȞس المستثمر الوطني الذǽ ȑمȞن له  سǽحرمه من
 ،ȑة المطلقة للمشروع الاستثمارǽموجب المادة الحصول على الملكǼ ة التكمیلي لسنة  58وذلكǽمن قانون المال

 لاالمتعلȘ بتطوȄر الاستثمار التي تنص على أنّه :"  03-01مȞرر من الأمر رقم  04التي تقابها المادة  2009
على  ǻ51%مȜن إنجاز الاستثمارات الأجنبǻة إلاّ في إطار شراكة تمثل فیها المساهمة الوطنǻة المقǻمة نسǺة 

  ".من رأس المال الاجتماعي. وǻقصد Ǻالمساهمة الوطنǻة جمǻع عدة شرȜاء الأقل
وهي النسǼة نفسها التي تطبȘ على الاستثمارات الأجنبǽة التي تنجز في إطار الشراكة مع الشرȞات العمومǽة 

على یجب التي تنص على أنّه:"  2009من قانون المالǽة التكمیلي لسنة  62وهو ما ǽفهم من خلال المادة 
الاستثمارات الأجنبǻة المنجزة Ǻالشراكة مع المؤسسات العمومǻة الاقتصادǻة، أن تستوفي الشروط المنصوص 

  .29"علاهأمȜرر  04علیها في المادة 
Ȟما قام المشرّع الجزائرȑ بهدف ضǼط التجارة الخارجǽة بإخضاع ممارسة الأجانب لنشاȋ الاستیراد Ǽضرورة 

من قانون المالǽة التكمیلي السالف الذȞر على  58طني المقǽم، إذ تنص المادة الدخول في شراكة مع الطرف الو 
لى حالها ع الوارداتǺغرض بǻع  الاستیرادǺغض النظر عن احȜام الفقرة الساǺقة، لا ǻمȜن ممارسة أنشطة أنّه :" 

 اهمة الوطنǻةالطبǻعیین أو المعنوȂین الأجانب، إلاّ في إطار شراكة تساوȏ فیها المس الأشخاصمن طرف 
  .30"على الأقل من رأس المال الاجتماعي ... % 30المقǻمة 
ǽلاحظ من خلال ما سبȘ إمȞانǽة استحواذ المستثمر الأجنبي على غالبǽة الأسهم فǽما یخص ممارسة  

وهو ما یتناقض مع قاعدة الشراكة الدنǽا مع الطرف الوطني، ورغǼة  % 70نشاȋ الاستیراد والتي قد تصل إلى 
السالفة 58تعمǽم هذه القاعدة على مختلف الاستثمارات الاجنبǽة في الجزائر قام المشرّع الجزائر بتعدیل المادة في 

من  56المتعلȘ بتطوȄر الاستثمار Ǽموجب المادة  03-01مȞرر من الأمر رقم  04الذȞر التي تقابلها المادة 
ظر عن احȜام الفقرة الساǺقة، لا ǻمȜن أن Ǻغض الن:"  يȞالتاللǽصǼح مضمونها  2014قانون المالǽة لسنة 

تمارس أنشطة الاستیراد Ǻغرض بǻع الواردات على حالها من طرف أشخاص طبǻعیین أو معنوȂین أجانب، إلاّ 
  ".على الأقل من رأس المال الاجتماعي  % 70في إطار شراكة تساوȏ فیها المساهمة الوطنǻة المقǻمة 

                                                            
  ، یتعلȘ بتطوȄر الاستثمار، مرجع سابȘ.2001أوت  20المؤرخ في  03-01من الأمر رقم  01مȞرر  04تقابلها المادة  -29
  نفسه.، المرجع 03مȞرر فقرة  04تقابلها المادة 30



RARJ المجلة الأكاديمية للبحث القانوني

  

182 

 2020-04العدد ، 11المجلد 
 يةبترق المتعلّق 09-16"المساس بالمبادئ المكرّسة في ظل القانون رقم  ،أسياخ سمير ،ندير بن هلال

  .185-167ص ص.  ،الاستثمار: عائق في سبيل خلق مناخ استثماري مشجع في الجزائر"
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

المتعلȘّ بترقǽة الاستثمار لا نجد أȑّ  09-16الجدید المتمثل في القانون رقم Ǽالعودة إلى قانون الاستثمار 
منه بإلغاء القانون المتعلȘ  37إشارة إلى قاعدة الشراكة الدنǽا مع الطرف الوطني، Ȟما قام صراحة Ǽموجب المادة 

رع الجزائرȑ قد تخلى Ȟلǽا ، وهو ما یوحي Ǽأنّ المش201431من قانون المالǽة لسنة  55بتطوȄر الاستثمار والمادة 
لمشرّع الواقع أثبت لنا أنّ ا المستثمر الأجنبي Ǽالخضوع لقاعدة الشراكة الدنǽا مع الطرف الوطني، لكن عن إلزام

الجزائر قد قام Ǽالمناورة فقط وذلك بتأكیده على الاǼقاء على قاعدة الشراكة الدنǽا لكن لǽس ضمن أحȞام قانون 
ترتǺط فقرة أولى التي تنص على أنّه :"  Ǽ66موجب المادة  2016قانون المالǽة لسنة الاستثمار بل بإدراجه في 

ممارسة الأجانب لأنشطة إنتاج السلع والخدمات والاستیراد بتأسǻس شرȜة تحوز المساهمة الوطنǻة المقǻمة 
  ".على الأقل من رأسمالها % 51 على

، أین سمح المشرّع ǽ2020ة التكمیلي لسنة ، ǼمناسǼة صدور قانون المال2020تغیرت الأمور في سنة 
الجزائرȑ للمستثمر الأجنبي Ǽالاستثمار في نشاطات إنتاج السلع والخدمات دون إلزامه Ǽالشراكة مع الطرف الوطني، 

  Ǽالتالي أصǼح من الممȞن أن Ȟǽون المشروع الاستثمارȑ مملوك ملكǽة Ȟاملة لصالح المستثمر الأجنبي.
لمشرّع الجزائرȑ استثناء لهذه القاعدة Ǽحیث لا ǽمȞن للمستثمر الأجنبي ممارسة لكن في المقابل وضع ا

إلاّ من خلال الدخول في  32نشاȋ شراء وǽȃع المنتجات و Ȟذا الاستثمار في القطاعات ذات الطاǼع الاستراتیجي
  .33شراكة دنǽا مع الطرف الوطني المقǽم

  
  Ǻعض القطاعات الاقتصادǻة إعطاء الأولوǻة والأفضلǻة للمستثمر الوطني في -3

اعترف المشرّع الجزائرȑ صراحة Ǽاستفادة المستثمر الأجنبي من مبدأ المعاملة العادلة والمنصفة Ǽموجب 
المتعلȘّ بترقǽة الاستثمار، إلاّ أنّ الواقع یثبت وجود خرق واضح لهذا المبدأ  09-16من القانون رقم  21المادة 

تثمر الوطني على حساب المستثمر الأجنبي، إذ Ǽالعودة للنصوص القانونǽة من خلال منح معاملة تفضیلǽة للمس
المؤطرة للاستثمار نجد أنّها تقوم في العدید من الحالات بإعطاء الأفضلǽة والأولوǽة للمستثمر الوطني Ȟما هو 

                                                            
  ، یتعلȘّ بترقǽة الاستثمار، مرجع سابȘ.2016غشت  03المؤرخ في  09-16من القانون رقم  37أنظر المادة  -31
 04مؤرخ في  07-20من القانون رقم  50حدّد المشرّع الجزائرȑ القطاعات التي تكتسي الطاǼع الاستراتیجي Ǽموجب المادة  -32

  الاستراتیجي، القطاعات الآتǻة: تكتسي الطاǺع، على أنّه :" 2020ي لسنة ، یتضمّن قانون المالǽة التكمیل2020یونیو 
وȜذا أȏ ثروة جوفǻة أو سطحǻة متعلقة بنشاط استخراج على السطح أو تحت الأرض،  استغلال القطاع الوطني للمناجم،-

  Ǻاستثناء محاجر المواد غیر المعدنǻة،
  ن المحروقات...".المنǺع لقطاع الطاقة و أȏّ نشاط آخر یخضع لقانو -
Ǻاستثناء أنشطة شراء وǻȁع المنتجات وتلك التي تكتسي طاǺعا استراتیجǻا، التاǺعة " ، المرجع نفسه على أنّه49تنص المادة  -33

، فإنّ أȏّ %51أدناه، التي تظل خاضعة لمشارȜة المساهمین الوطنیین المقǻمین بنسǺة تبلغ  50للقطاعات المحددة في المادة 
  السلع والخدمات مفتوح للاستثمار الأجنبي دون الالتزام Ǻالشراكة مع طرف محلي."  لإنتاجنشاط آخر 
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 مرفȘ العام،المتضمّن تنظǽم الصفقات العمومǽة وتفوǽضات ال 247 – 15للمرسوم الرئاسي رقم الحال ǼالنسǼة 
، حیث تضمّن "ترقǻة الإنتاج الوطني والأداة الوطنǻة للإنتاج أین جاء القسم الساǼع من الفصل الثالث تحت عنوان"

 247-15من المرسوم الرئاسي  83، منها المادة 34عدّة مواد قانونǽة تمنح الأفضلǽة والأولوǽة للمستثمر الوطني
)، %25(  ش للأفضلǻة بنسǺة خمسة وعشرȂن في المائةــــهامǻمنح ه:" ـــالسالف الذȞر التي تنص على أنّ 

للمنتجات ذات المنشأ الجزائرȏ و/أو للمؤسسات الخاضعة للقانون الجزائرȏ، التي ǻحوز أغلبǻة رأسمالها 
  أعلاه. 29جزائرȂون مقǻمون، فǻما یخص جمǻع أنواع الصفقات المذȜورة في المادة 

حالة ما إذا Ȝان المتعهد تجمعا یتكون من مؤسسات خاضعة وتخضع الاستفادة من هذا الهامش، في 
للقانون الجزائرȜ ،ȏما هو محدّد في الفقرة الساǺقة، ومؤسسات أجنبǻة، إلى تبرȂر الحصص التي تحوزها 
 المؤسسات الخاضعة للقانون الجزائرȏ، والمؤسسات الأجنبǻة، من حیث الأعمال التي یتعیّن إنجازها ومǺالغها.

دد ملف استشارة المؤسسات بوضوح الأفضلǻة الممنوحة والطرȂقة المتǺعة لتقیǻم ومقارنة یجب أن ǻح 
  ".العروض لتطبیȖ الافضلǻة...

عندما Ȝǻون الإنتاج الوطني أو أداة الإنتاج التي تنص على أنّه:"  85وهو الاتجاه نفسه الذȑ أكّدته المادة 
تها للمصلحة المتعاقدة، فإنّ على هذه الأخیرة أنتصدر الوطني قادرȂن على الاستجاǺة للحاجات الواجب تلبی

  دعوة للمنافسة وطنǻة، مع مراعاة حالات الاستثناء المنصوص علیها في أحȜام هذا المرسوم.
وعندما تصدر المصلحة المتعاقدة دعوة للمنافسة وطنǻة و/أو دولǻة، مع مراعاة حالات الاستثناء 

  ، فإنّه یجب علیها، حسب الحالة، أن:المنصوص علیها في أحȜام هذا المرسوم
امȜانǻات المؤسسات الخاضعة  تأخذ Ǻعین الاعتǺار، عند إعداد شروط التأهیل ونظام تقیǻم العروض، -

للقانون الجزائرȏ، ولاسǻما منها المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، للسماح لها في إجراءات إبرام الصفقات 
  ى المتعلّقة Ǻالجودة والكلفة وآجال الإنجاز،العمومǻة، في ظل احترام الشروط المثل

 تعطي الأفضلǻة للاندماج في الاقتصاد الوطني وأهمǻة الحصص أو المنتجات التي تكون محل مناولة -
  أو اقتناء في السوق الجزائرȂة، 

  تدرج في دفتر الشروط أحȜاما تسمح Ǻضمان تكوȂن ونقل المعرفة ذوȏ صلة Ǻموضوع الصفقة، -
تنص في دفتر الشروط، في حالة المؤسسات الأجنبǻة التي تتعهّد لوحدها، إلاّ إذا استحال ذلك وȜان  -

) على الأقل، من مبلغ الصفقة الأصلي للمؤسسات %30(مبررا Ȝما ینǺغي، بوجوب مناولة ثلاثین في المائة 
...ȏالخاضعة للقانون الجزائر."  

                                                            
  .مرجع سابȘ، 2020ي لسنة یتضمّن قانون المالǽة التكمیل ،07-20من القانون ، 87و  86، 85، 84، 83أنظر المواد  -34
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الأحȞام التحفیزȄة لصالح الاستثمار الوطني من خلال استفادته Ȟما عمد المشرّع الجزائرȑ إلى إدراج Ǽعض 
التي تنص على  201735من قانون المالǽة لسنة  86من المعاملة التفضیلǽة في مختلف قوانین المالǽة منها المادة 

نتاج المنتجات (العناصر الداخلة)، الموجهة للإ  %5تخضع للمعدّل المنخفض للحقوق الجمرǻȜة المقدّر ب  أنّه:"
  الوطني للزرابي التاǺعة للتعرȂفة الجمرǻȜة الفرعǻة". 

  
إلزام المستثمر الأجنبي Ǻالحصول على رخصة من الحȜومة على أȏّ تنازل عن حصص تقوم  -4

 Ȏة أخرǻة لصالح أطراف أجنبǻه أطراف أجنبǺ  
مشروع تصفǽة اللقد Ȟرّس المشرّع الجزائرȑ هذا الاجراء التمییزȑ ضدّ المستثمر الأجنبي خلال مرحلة 

، التي تنص 2020المتضمّن قانون المالǽة التكمیلي لسنة  07-20من القانون رقم  52ة الاستثمارǼ ȑموجب الماد
یخضع لرخصة من الحȜومة، أȏّ تنازل عن حصص تقوم Ǻه أطراف أجنبǻة لصالح أطراف أجنبǻة على أنّه:" 

الجزائرȏ تمارس في أحد النشاطات الاستراتیجǻة أحرǻ ،Ȏشمل رأس المال الاجتماعي لهیئة خاضعة للقانون 
  من هذا القانون. 51المحددة في المادة 

ة، لسلعة أو خدم استیرادǻعتبر أȏ تنازل عن أصول طرف أجنبي غیر مقǻم لطرف وطني مقǻم، ǺمثاǺة 
  وتستجیب بذلك للأحȜام المنظمة لمراقǺة الصرف في مجال تحوȂل عائدات عملǻات التنازل،

ǻȜ عتحدد Ȗات تطبیǻم". نهفǻالتنظ ȖȂالمادة عن طر  
، Ǽأنّ 2020المتضمّن قانون المالǽة التكمیلي لسنة  07-20من القانون رقم  ǽ52لاحظ من خلال المادة 

  د.، بل أحالنا إلى التنظǽم الذȑ لم ǽصدر Ǽعولا شروȋ المشرّع الجزائرȑ لم تبیّن ǽȞفǽة تقدǽم طلب الرخصة
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                            
 29، صادر في 77، ج ر ج ج، عدد 2017، یتضمّن قانون المالǽة لسنة 2016دǽسمبر  28مؤرخ في  14-16قانون رقم  -35

  ).2017جانفي  11، صادر في 02ي ج ر ج ج، عدد ( استدراك ف2016دǽسمبر 
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  خاتمة
المتعلȘّ بترقǽة  09-16هذا المقال إلى نسبǽة المǼادئ المȞرّسة في ظل القانون رقم توصلنا من خلال 

، Ǽحیث قام "الضمانات الممنوحة للاستثمارالاستثمار التي خصّها المشرّع الجزائر في الفصل الراǼع تحت تسمǽة "
  من القانون السالف الذȞر. 25إلى غاǽة المادة  21ة المشرّع الجزائرȑ بتكرȄس هذه المǼادئ من جهة Ǽموجب الماد

لكنّه وضع في المقابل مجموعة من القیود التي تعیȘ من فعالǽة المǼادئ المȞرّسة في ظل قانون ترقǽة 
  ساسا في:أثّل مالاستثمار والتي تت

منع المستثمر الأجنبي من الاستثمار في Ǽعض النشاطات المقننة مثل قطاع الاعلام وȞذا قطاع الطیران  -1
  .المدني

 إعطاء الأفضلǽة للمستثمر الوطني Ȟما هو الحال ǼالنسǼة لقانون الصفقات العمومǽة وتفوǽض المرفȘ العام. -2
) %49-%51 (قاعدةإلزام المستثمرȄن الأجانب Ǽضرورة تبني أسلوب الشراكة الدنǽا مع الطرف الوطني المقǽم  -3

وǽȃع السلع والخدمات وȞذا ǼالنسǼة لممارسة  Ȟأسلوب وحید لاستثمار الأجانب في الجزائر في نشاطات شراء
  النشاطات ذات الطاǼع الاستراتیجي.

خصة ر  الرقاǼة على حرȞة رؤوس الأموال الذǽ ȑظهر من خلال إلزام المستثمر الأجنبي Ǽالحصول على تشدید -4
  Ȑ.من الحȞومة الجزائرȄة على أȑّ تنازل عن حصص تقوم Ǽه أطراف أجنبǽة لصالح أطراف أجنبǽة أخر 


