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 الملخص: 
متمثل في اللجان الإدارȄة المتساوǽة الأعضاء في القانون لقد Ȟرس المشرح الجزائرȑ المجلس التأدیبي ال

الأساسي للوظǽفة العامة تجسیدا منه للنظام الشǼه الرئاسي في التأدیب ،  ضمانا منه لمشارȞة الموظفین في 
 تسییر حǽاتهم المهنǽة و بذلك Ȟǽون للمجلس التأدیبي دور هام في حماǽة الموظف العام أثناء مساءلته تأدیبǽا في

ظل عدم وجود تراǼط بین الخطأ و العقوǼة  وȞذا  وجود سلطة تأدیبǽة ذات اختصاص واسع في المجال التأدیبي 
،غیر أن عدم وجود الاستقلالǽة اللازمة لها ،خاصة من الناحǽة العضوǽة تجعل منها ضمانة تخضع لسلطة 

 الإدارة، تغلب فیها الفاعلǽة الإدارȄة على مبدأ الضمان .   

 ت المفتاحǻة: الكلما
 الموظف مبدأ الضمان، العقوǼة التأدیبǽة، المجلس التأدیبي،
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Disciplinary Council as a Guarantor of the Rights of the Public 
Official in Algerian Legislation  

Summary: 
The Algerian moratorium, the disciplinary council represented in the 

administrative committees of equal members in the Basic Law of the public office, 
has embodied the embodiment of the semi-presidential system of discipline, in order 
to ensure the participation of employees in the conduct of their professional lives, and 
thus the disciplinary council will have an important role in protecting the public 
employee during his disciplinary accountability in the absence of There is a 
correlation between error and punishment, as well as the existence of a disciplinary 
authority with a wide discipline in the disciplinary field, but the lack of the necessary 
independence for it, especially in terms of membership, makes it a guarantee subject 
to the authority of the administration, in which administrative effectiveness prevails 
over the principle of security. 

Keywords: 
Disciplinary board, guarantee principle, disciplinary punishment, employee. 

 
Le Conseil de discipline en tant que garant des droits du fonctionnaire 

en droit algérien 
Résumé : 

Le législateur algérien prévoit une panoplie de garanties au fonctionnaire appelé 
à comparaître devant un Conseil de discipline.  Ce dernier en lui-même peut être vu 
comme l’une des garanties à un procès équitable au profit du fonctionnaire en ce d’un 
point de vue organique et fonctionnel. Toutefois, quelques insuffisances demeurent 
notamment au plan fonctionnel. C’est ce que nous allons démontrer a travers cette 
étude et de tenter d’y remédier. 
Mots clés:  
Conseil de discipline, principe de garantie, sanction disciplinaire, employé 
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  مقدمة

في إرساء مبدأ الانضǼاȋ الواجب توافره لتمȞین الإدارة   دور هامإن للتأدیب في مختلف الأنظمة الوظǽفǽة 
فهو ǼمثاǼة الوسیلة الردعǽة للموظف العام جراء ما یرتكǼه من أخطاء ،من القǽام بدورها في تحقیȘ الصالح العام 

هني و قد تصل إلى حد إنهاء الراǼطة الوظǽفǽة ،Ȟما أن تأدیبǽة تعرضه لعقوǼات تأدیبǽة تؤثر على مساره الم
 Șة السلطة تحقیǽع صلاحǽة تقتضي توسǽة التأدیبǼة العقوǽةفعالǽالعامالرئاس Șقا لمصلحة المرفǽو فرض  ؛تحق

في تكییف الأفعال و تقدیر  ǽ1عتبر التأدیب المجال الخصب لممارسة الإدارة لسلطتها التقدیرȄةالنظام داخله إذ 
متها واختǽار ما تراه مناسǼا من العقوǼة في ظل عدم وجود تحدید حصرȑ للأخطاء التأدیبǽة و عدم ارتǼاȋ جسا

فهي بذلك تملك أخطر الوسائل الردعǽة  مما یجعلها تتمتع Ǽامتǽاز السلطة العامة Ȟل خطأ Ǽما ǽقابله من عقوǼة،
ین؛ Ǽحیث ǽقتضي وجود ضمانات حقǽقǽة ، إلا أن ذلك لا ینǼغي أن Ȟǽون على حساب الموظفاتجاه موظفیها

،  الضمانمبدأ ǽة و لعاتكفل حقوق الموظف في مواجهة سلطات الإدارة الواسعة لیتحقȘ التوازن ما بین مبدأ الف
هذا الأخیر ǽقصد Ǽه مجموع النصوص والآلǽات القانونǽة التي تعنى Ǽحماǽة الموظف العام المحال على التأدیب 

لوظǽفي في مجابهة أȑ تعسف للسلطة التأدیبǽة التي تكون الفاعلǽة الإدارȄة شغلها و المحافظة على مرȞزه ا
  الشاغل.

عن طرȘȄ  تكرȄس  بین وقد حاول المشرع الجزائرȑ من خلال تبنǽه للنظام الشǼه الرئاسي خلȘ هذا التوازن 
حقوقهم ؛في مقابل هیئات جماعǽة للتشاور Ǽغرض مشارȞة الموظفین في تسییر مسارهم المهني و الدفاع عن 

، غیر أنها تلتزم 2منح السلطة الرئاسǽة التي لها صلاحǽة التعیین، تأدیب الموظف العام  Ȟاختصاص أصیلذلك
التي تجتمع Ȟمجلس إذ تعتبر Ȟآلǽة من آلǽات تحقیȘ مبدأ الضمان و اللجان الإدارȄة المتساوǽة الأعضاء Ǽاستشارة 

ǽرتأدیبȄات من الدرجة الث عند تقرǼعة المحددة حصرا العقوǼة ، الثة و الراǽمها في نصوص قانونǽو قد عنى بتنظ
و آلǽة استشارȄة تستجیب لمتطلǼات الإدارة العصرȄة الحدیثة ضمانة إدارȄة فهي بذلك وتنظǽمǽة مختلفة  

تساؤل ما سبȘ ارتأینا طرح ال وȃناء على. 4إلى جانب الرقاǼة القضائǽة 3والضمانات الدستورȄة المقررة للموظفین
على أساس فȞرة المصلحة العامة  واختǽار العقوǼةإذا Ȟانت للسلطة التأدیبǽة الحȘ في تكییف الوقائع  التالي:

                                                            
منشورات ، الطǼعة الأولىالنظام التأدیبي للوظǽفة العامة (دراسة مقارنة) وأثره فيمبدأ المشروعǽة ، محمد قدورȑ النعǽمي تغرȄدة1

  .185ص  2013،  لبنان، الحقوقǽةالحلبي 
العدد ، والاقتصادǽةمجلة الاجتهاد للدراسات القانونǽة ، رȑ الجزائالإجراءات التأدیبǽة للموظف العام في التشرȄع ، حورȄةأوراك   2

  .146 ص، 2012، الجزائر، المرȞز الجامعي تامنغست، الأول
  .09 ص، 1989، الجزائر، للكتابالمؤسسة الوطنǽة ، الطǼعة الأولى، الهیئات الاستشارȄة في الإدارة الجزائرȄة، حمد بوضǽافأ3
الحقوق  Ȟلǽة، ماجستیررسالة ، لموظف العام خلال المساءلة التأدیبǽة في ظل التشرȄع الجزائرȑ الضمانات المقررة ل، حǽاةاوǽ عمر4

  .88ص ، 2012الجزائر ، Ǽاتنة جامعة، والعلوم السǽاسǽة
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المرفȘ العام تحقǽقا للفاعلǽة الإدارȄة؛ فإلى أȑ مدǽ ȐمȞن للجان المتساوǽة الأعضاء Ǽصفتها مجلس  وحسن سیر
  تأدیبي أن تحقȘ مبدأ الضمان للموظف العام؟

Ǽسیین: وللإجاǽحثین رئǼحث إلى مǼم الǽة على هذا التساؤل ارتأینا تقس  
  على مبدأ الضمان.  للجان المتساوǽة الأعضاءالمǼحث الأول: تأثیر الاستقلالǽة العضوǽة 

  اللجان المتساوǽة الأعضاء Ȟمجلس تأدیبيالمǼحث الثاني: تأثر مبدأ الضمان Ǽالطبǽعة الخاصة لعمل 
  

 للجان المتساوǻة الأعضاء Ȝمجلس تأدیبيستقلالǻة العضوǻة تأثیر الا :المǺحث الأول
  على مبدأ الضمان

في اتخاذ القرارات الإدارȄة في قطاع   5عملا من  المشرع الجزائرȑ على الاهتمام وتكرȄس مبدأ المشارȞة
ي لجان ؛فه6الوظǽفة العامة، استحدث مجموعة من الهیئات الاستشارȄة من بینها اللجان المتساوǽة الأعضاء 

تختص Ǽصفة أساسǽة بتسییر الحǽاة المهنǽة للموظفین، تنشأ هذه اللجان لكل رتǼة أو مجموعة من الرتب على 
 03-06من الأمر  63مادة الو الإدارات العمومǽة وفقا لنص  مستوȐ الإدارات المرȞزȄة و Ȟذا المؤسسات

،وǽعتبر اجتماعها Ȟمجلس  لوظǽفة العامة،المتضمن القانون الأساسي العام ل7 2006جوȄلǽة  15،المؤرخ في 
 Șحقǽ ،ة منهاǽة للمجلس التأدیبي خاصة العضوǽة الكافǽالاستقلال Șتأدیبي أحد أهم اختصاصاتها، غیر أن تحقی

  Ǽصورة ایجابǽة شفافǽة عمله و تحقȘ مبدأ الضمانو هذا ما سنحاول  توضǽحه
تحت تسمǽة  63 تضمنتها المادةلف الذȞر، فقد السا Ǽ03.06الرجوع إلى التشرȄع السارȑ المفعول الأمر 

اللجان الإدارȄة المتساوǽة الأعضاء، حسب الحالة، لكل  تنشأ( والتي تنص"اللجنة الإدارȄة المتساوǽة الأعضاء" 
رتǼة أو مجموعة رتب، أو سلك أو مجموعة أسلاك تتساوȐ مستوǽات تأهیلها لدȐ المؤسسات والإدارات 

الفقرة الثانǽة من نص المادة  وذلك فيصراحة على إمȞانǽة اجتماعها Ȟمجلس تأدیبي Ȟما نص  العمومǽة....)،
  ، رغم أهمیته.9وقد أحالتنظǽمها وعملها إلى التنظǽم الذȑ لم ǽصدر Ǽعد، 8منه 64

                                                            
 ةالجرȄد، 1989 فبرایر 28في  خالمؤر ، ǽ1989عتبر مبدأ المشارȞة ضمانة دستورȄة نص علǽه دستور الجزائر في دیǼاجته لعام  5

  .01/03/1989الصادرة في  ǽ09ة العدد لرسم
المتضمن قانون  03-06ضوء الأمر  والحوار علىدور هیئات الوظǽفة العامة في تدعǽم أسلوب المشارȞة ، مهدȑ رضا  6

  30ص  2016، جامعة المسیلة، الحقوق  ةȞلǽ، الأولالعدد ، والسǽاسةمجلة الأستاذ الǼاحث للدراسات القانونǽة ’ الوظǽفة العامة 
 الصادرة، 46العدد، جج ر ج ، القانون الأساسي العام للوظǽفة العامة المتضمن، 2006جوȄلǽة 15المؤرخ في ، 03-06الأمر  7

  .2006جوȄلǽة  16في 
  السالف الذȞر 03-06من الأمر  64المادة 8



RARJ المجلة الأكاديمية للبحث القانوني

  

121 
 2020-04العدد ، 11المجلد 
 التشريع في العام الموظف لحقوق ضامنة كهيئة التأديبي المجلس" راضية، مبارك بن كريمة، العيفاوي
  .133-117. ص ص، "الجزائري

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

  الضمان وتحقȖ مبدأالعضوǻة في المجلس التأدیبي  المطلب الأول:
ǽمثل الموظفین  ومنهم منمن ǽمثل الإدارة  منهم أشخاصتتشȞل اللجان المتساوǽة الأعضاء من مجموعة 

مبدأ الضمان سواء من حیث  في تكرȄسفي هذه اللجان لها تأثیر Ȟبیر  وتنظǽم العضوǽةإلا أن هذه هȞǽلة 
 التشȞیلة أو طرȄقة تعیین الأعضاء

  
  التأدیبيحیث تشȜیلة المجلس  من الأول:الفرع 

المشرع الجزائرȄوجود توازن بین مصلحة  Ȟرسهالذȑ  و دیبإن من مقومات النظام الشǼه الرئاسي في التأ
داخل تشȞیلة اللجان  لذلك حرص المشرع على تكرȄس المساواة في التمثیلالمرفȘ العام و مصلحة الموظف، 

تضم اللجان المتساوǽة  إذلموظف العام لأو  الإدارȄةلسلطة لمما Ȟǽفل حماǽة متوازنة سواء المتساوǽة الأعضاء 
من الأمر  63المادة  و ذلك من خلال نص عددا متساوǽا من ممثلي الإدارة و ممثلین عن الموظفین،الأعضاء 

على ما یلي:(( تتضمن هذه اللجان Ǽالتساوȑ ممثلین عن التي تنص السالف الذȞر في فقرتها الثالثة  06-03
أو ممثل عنها یختار من بین الإدارة و ممثلین منتخبین عن الموظفین ترأسها السلطة الموضوعة على مستواها 

أعضاء احتǽاطیین بنفس العدد ؛یتولون نفس المهام  تتضمن التشȞیلةا، Ȟم10الأعضاء المعینین Ǽعنوان الإدارة. ))
قد حدد ،و عددهم Ȟǽون Ǽحسب تعداد الموظفین المعنیین إلا أنفي حالة غǽاب عضو من الأعضاء الأصلیین، 

 .11منه 02المدیرȄة العامة للوظǽفة العمومي في نص م  عن 09/04/1984ذلك  القرار الصادر في 
  

  الفرع الثاني: من حیث ǻȜفǻة تعیین أعضاء المجلس التأدیبي
یتم تعیین الممثلین عن الإدارة Ǽموجب قرار من الوزȄر المختص ǼالنسǼة للإدارات المرȞزȄة ذلك في اجل 

ن بین مستخدمي الإدارة المعنǽة ومن السلطة یوما من تارȄخ إعلان نتائج انتحاب ممثلي المستخدمین، م 15

                                                             
 وȞذا النصوصȑ المفعول سار  85/59المرسوم  221السالف الذȞر في أحȞامه الانتقالǽة Ǽموجب المادة  03-06أǼقى الأمر 9

النصوص التنظǽمǽة المتعلقة Ǽاللجان المتساوǽة  وعلǽه تǼقى 03-06غاǽة صدور التنظǽم المنصوص علǽه فالأمر  له إلىالتطبǽقǽة 
  المفعول.الأعضاء سارȄة 

لعمال المتضمن القانون الأساسي النموذجي  1985مارس  23المؤرخ في  59-85المرسوم  نم، 11المادة انظر أǽضا 10
  .1985مارس  24الصادرة بتارȄخ ، 13العدد ، ج ر ج ج، والإدارات العمومǽةالمؤسسات 
، ج رج ج، المحدد لكǽفǽات تعیین ممثلین عن الموظفین، 1984جانفي  14المؤرخ في ، 11- 84المرسوم رقم: من، 03_ المادة 

  .1984جانفي  17في  الصادرة، 03العدد 
جانفي  14المؤرخ في ، 10-84المرسوم رقم:من  ǽȞ23فǽة تطبیȘ المادة  یوضح، 1984رȄلأف 09القرار المؤرخ في انظر 11

  عن المدیرȄة العامة للوظǽفة العمومǽة. الصادر، وتشȞیلها وتنظǽمها وعملهاالمحدد لاختصاص لجنة الموظفین ، 1984
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،و Ǽقرار من الوالي أو المدیر المختص على مستوȐ الهیئات اللامرȞزȄة، أما 12السلمǽة على الإدارة المعنǽة
ǼالنسǼة لاختǽار ممثلي الموظفین  فȞǽون عن طرȘȄ الانتخاب من بین الموظفین المرسمین  الذین سجلوا أنفسهم 

و الذین تتوفر فیهم الشروȋ القانونǽة، إلا أن مصیر هذه القائمة ǽعود من حیث قبولها أو في قائمة الترشح، 
رفضها إلى السلطة الإدارȄة، و هذا ما یجعل تكرȄس استقلالǽة هذه اللجان أمر نسبي و یؤȞد تǼعیتها للجهة 

 . 13الإدارȄة
  

  الإدارȂةلسلطة لالتأدیبي  الثاني: مدىخضوع المجلسالمطلب 
ث في مدȐ تǼعǽة المجلس التأدیبي لسلطة التأدیبي سیؤدȑ مما لا شك فǽه إلى توضǽح مدȐ إن الǼح

العضوǽة داخل المجلس التأدیبي مما یؤثر ǼطرȄقة مǼاشرة على  وȞذا تسییراستقلالیتها سواء من حیث رئاستها 
 مبدأ الضمان.

  
  حیث رئاسة المجلس التأدیبي  الأول: منالفرع 

ان المتساوǽة الأعضاء إلى السلطة التي وضعت على مستواها حسب ما نصت علǽه لقد أنǽط برئاسة اللج
  الموضوعة على مستواها أو ممثل عنها...)). وترأسها السلطةمن الأمر Ǽقولها ((..... 63المادة 

Ǽالتمعن في نص هذه المادة نجد أن المقصود بـ "السلطة الموضوعة على مستواها "هو السلطة الرئاسǽة  
تسیر المرفȘ مما ǽفید أن رئاسة المجلس الـتأدیبي هي ذاتها المخول لها ممارسة الإجراءات التأدیبǽة فهذه التي 

، مما یثیر التساؤل عن الفائدة من إنشاء هذه اللجان مادامت 14اللجنة یرأسها رئǽس المصلحة أȑ ممثل الإدارة
سǽة بذلك ǽفرغ مبدأ المساواة في التمثیل من توضع تحت رئاسة سلطة تاǼعة للإدارة، فالاعتراف للسلطة الرئا

محتواه خاصة مادام أن له امتǽاز ǼاعتǼار انه یرجح صوته في حالة تساوȑ الأصوات هذا یجعل  مما لا شك 
ǽة لمجلس  هفǽة النسبǽذلك الاستقلالȞ سȞعǽ ماȞ،أنه یخدم مصالح الإدارة على حساب مصلحة الموظف

دأ الضمان لا یجد تطبǽقا فعلǽا ولا ǽمȞن أن یتحقǼ Șالنظر لرئاسة مجلس الـتأدیب، مما ǽمȞن القول أن مب
 التأدیب. 
 

                                                            
، وتشȞیلها وتنظǽمها وعملهاظفین المحدد لاختصاص لجنة المو ، 1984جانفي  14المؤرخ في ، 10-84التنفیذȑ المرسوم 12

  .1984جانفي  17الصادرة في ، 03الرسمǽة العدد  الجرȄدة
  .89ص ، السابȘالمرجع ، عمراوȑ حǽاة13
ص ، 2011، لبنان، الحقوقǽةمنشورات زȄن ، الطǼعة الثانǽة، العقوǼات الوظǽفǽة (دراسة مقارنة)، أحمد الشمرȑ  إبراهǽمعامر  14

115.  
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  التأدیبي وتسییرهاالفرع الثاني: من حیث مدة العضوǻة في المجلس 
مسألة الإطار الزمني للعضوǽة في مجلس  إلى03- 06لم یتطرق المشرع الجزائرǼ ȑموجب الأمر 

المتعلقة Ǽاللجان المتساوǽة الأعضاء قد حدد مدة العضوǽة إذǽعین أعضاء الــتأدیب، غیر أن النصوص التنظǽمǽة 
السالف الذȞر، مع إمȞانǽة تجدید  84/10من الأمر  05سنوات حسب ما أقرته المادة  03اللجنة لمدة 

ر أشهر وȞذا إنهاء العضوǽة Ǽقرار من الوالي أو الوزȄر غی 06العضوǽة، أو تقصیرها لمدة لا تزȄد ولا تقل عن 
أن ما ǽمȞن قوله أن تحدید مدة العضوǽة وإن Ȟان ظاهرȄا یخدم مبدأ الشفافǽة و استقلالǽة اللجان وǽحقȘ نوع 

من خلال التداول في العضوǽة، إلا أن منح الحرȄة للسلطة الرئاسǽة للتحȞم في  15التشارǽȞة الدǽمقراطǽة الإدارȄة
المجلس التأدیبي وعدم شفافیتها _التي تكون غالǼا  العضوǽة یؤثر مسǼقا على مصداقǽة الآراء التي تصدر عن

في مصلحة الإدارة حفاظا على العضوǽة _ لما قد تنطوȑ علǽه من تلاعب واتفاقات مسǼقة حول مضمون 
  .وǽحد من مبدأ الضمان 16القرارات، و هذا  یؤثر سلǼا على الهدف الذȑ أنشأت من أجله هذه اللجان

تقلالǽة المجلس التأدیبي غیر محققة من الناحǽة العضوǽة إذ هناك نخلص من خلال هذا المحور أن اس 
 الرئاسǽة على تسییره مما ǽحد من فعالǽة هذه الضمانة. وهǽمنة للسلطةتغلیب واضح 

  
  للجان المتساوǻة الأعضاء Ǻطبǻعة عملا مبدأ الضمان  رتأث الثاني:المǺحث 

عیین التي لها السلطة الواسعة في التكییف لقد خول المشرع الجزائرȑ السلطة التي لها صلاحǽة الت
، حȘ ممارسة الإجراءات التأدیبǽة في حȘ الموظف 17والوصف التأدیبي للأخطاء الـتأدیبǽة Ȟذا في تقدیر العقوǼة

 الثالثة أو الراǼعةتوقǽع عقوǼة من الدرجة تتطلب یǽفها أن جسامة الخطأ المرتكب المذنب فإذا ارتأت في تك
الإدارȄة التي لها تصدر السلطة  ة الإدارȄة استطلاع رأȑ اللجنة المتساوǽة الأعضاء حیثیتعین على السلط،

یتقرر اختصاصهǼعد رفعتقرȄر من قرارا بإحالة الموظف على المجلس التأدیبي الذȑ  حȘ مǼاشرة الدعوȐ التأدیبǽة
 .  طرفها

 مبدأوعلاقتها ǼǼعة أمامه، ، وȞذا الإجراءات المتاللجان Ȟمجلس تأدیبي وعلǽه سنتطرق إلى اختصاص
 الضمان.

  
 

                                                            
، جامعة تیزȑ وزو، والعلوم السǽاسǽةȞلǽة الحقوق ، ماجستیر مذȞرة، العامفعالǽة الضمانات التأدیبǽة للموظف  مدȐ، منیرسلماني 15

  20ص ، 2015 الجزائر
  .14ص ، المرجع نفسه، سلماني منیر 16
  .61ص ، 1979الفȞر العرȃي  دار، التأدیب قضاء، سلǽمانالطماوȑ محمد 17
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  مبدأ الضمانǺ المجلس التأدیبي اختصاصعلاقة  المطلب الأول:
لا تجتمع Ȟمجلس تأدیبي إلا في حدود اختصاصاتها المقررة قانونا التي اء اللجنة المتساوǽة الأعضان 

ها طلب إجراء تحقیȘ حول الوقائع ǽمȞن ل والراǼعة Ȟماتنحصر في إبداء الرأȑ حول العقوǼات من الدرجة الثالثة 
 .المعروضة علیها

 
  اختصاص مجلس التأدیبنطاق الفرع الأول: 

یتحدد نطاق اختصاص اللجان المتساوǽة الأعضاء المجتمعة Ȟمجلس تأدیبي، في تقدǽم رأیها حول 
خطأ  0318- 06 من الأمر 04ارتكب Ǽالموظف العام Ǽمفهوم المادة  إذاالعقوǼات من الدرجة الثالثة و الراǼعة

ǽقتضي تلك الدرجة من العقوǼة ،فإن Ȟان ǽعود للسلطة التأدیبǽة اتخاذ العقوǼات من الدرجة الأولى و الثانǽة Ǽقرار 
 Ȑهیئة أخر ȑة من الموظف المعني دون إشراك أǽتابȞ حاتǽعد الحصول على توضǼ مبرر ȑفإنه لا 19فرد ،

لراǼعة إلا Ǽعد استشارة المجلس التأدیبي Ǽعد إحالة الملف على یتسنى لها تقرȄر العقوǼات من الدرجة الثالثة أو ا
السالف الذȞر في فقرتها الثانǽة Ǽقولها :(( تتخذ   03- 06من الأمر  165مستواه ،هذا ما نصت علǽه المادة  

م للجنة السلطة التي لها صلاحǽة التعیین العقوǼات من الدرجة الثالثة و الراǼعة Ǽقرار مبرر Ǽعد أخذ الرأȑ الملز 
المتساوǽة الأعضاء المجتمعة Ȟمجلس تأدیبي.))؛تجدر الإشارة أن العقوǼات التأدیبǽة مذȞورة على سبیل الحصر 
إذ لا ǽمȞن تقرȄر عقوǼة خارج التصنیف المحدد، إلا أن هذه العقوǼات غیر مرتǼطة Ǽما ǽقابلها من تصنیف 

من أهم ما ǽمیز النظام التأدیبي عن النظام الجزائي  للأخطاء على اعتǼار هذه الأخیرة غیر محددة حصرا، و هذا
وذلك في نص المادة  03-06في الأمر  من حیث مبدأ الشرعǽة لذا ǽقتضي الأمر توضǽح هذا التصنیف المقرر

 منه. 163
  في والتي تتمثل: أولا: العقوǺات التأدیبǻة من الدرجة الثالثة

  ) أǽام8() إلى ثمانǽة 4التوقیف عن العمل من أرȃعـة ( -
  التنزȄل من درجة إلى درجتین -
-  ȑارǼالنقل الإج 

 التي تتمثل في و :العقوǺات التأدیبǻة من الدرجـة الراǺعة ثانǻا:
  التنزȄل إلى الرتǼة السفلى مǼاشرة، -
 .التسرȄح -

                                                            
السلم  ورسم في:((ǽعتبر موظفا Ȟل عون عین في وظǽفة عمومǽة دائمة يیلما على  03-06من الآمر  04تنص المادة 18

((.ȑالإدار 

 مرجع سابȘ.، 03-06من الأمر ، 165انظر المادة 19
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درجة Ǽعین الاعتǼار  عشوائǽة وإنما ǽأخذاختǽار السلطة التأدیبǽة لإحدȐ هذه العقوǼات لا Ȟǽون Ǽصفة إن 
 والراǼعة لهابدوره إلى درجات إذ تخصفالعقوǼات من الدرجة الثالثة المشرع الجزائرȑ جسامة الخطأ، الذȑ صنفه 

والخطأ وتتمثل دون أȑ رȃط بین العقوǼة الراǼعة  الثالثة الدرجةما ǽقابلها من تصنیف للأخطاء Ȟذلك من الدرجة 
  سبیل المثال لا الحصر في: لىوالراǼعة عالتأدیبǽة من الدرجة الثالثة  الأخطاء

 ة من الدرجة الثالثةǻعلى وجه الخصوص أخطاء  03- 06من الأمر  180: اعتبرت المادة الأخطاء التأدیب
 تأدیبǽة من الدرجة الثالثة ما یلي: 

 .تحوȄل غیر قانوني للوثائȘ الإدارȄة –
 .مهامهإخفاء المعلومات ذات الطاǼع المهني التي من واجǼه تقدǽمها خلال تأدǽة  –
  .رفض تنفیذ تعلǽمات السلطة السلمǽة في إطار تأدǽة المهام المرتǼطة بوظǽفته دون مبرر مقبول –
  .إفشاء أو محاولة إفشاء الأسرار المهنǽة -
 .استعمال تجهیزات أو أملاك الإدارة لأغراض شخصǽة أو لأغراض خارجة عن المصلحة -
  ة من الدرجةǻعة:الأخطاء التأدیبǺعة، على وجه  181المادة  اأم الراǼفاعتبرت الأخطاءمن الدرجة الرا

  :20الخصوص، الأخطاء التالǽة 
الاستفادة من امتǽازات، من أǽة طبǽعة Ȟانت، ǽقدمها له شخــص طبǽعي أو معنــوȑ مقابــل تأدیتــه خدمة في  -

 .إطار ممارسة وظǽفته
 .ال عنف على أȑ شخص في مȞان العملارتكاب أعم -
مادǽة جسǽمة بتجهیزات وأملاك المؤسسة أو الإدارة العمومǽة التي من شأنها التسبب عمدا في أضرار  -

 .الإخلال Ǽالسیر الحسن للمصلحة
تزوȄر الشهادات أو المؤهلات أو Ȟل وثǽقة  ،إتلاف وثائȘ إدارȄة قصد الإساءة إلى السیر الحسن للمصلحة -

 سمحت له Ǽالتوظیف أو Ǽالترقǽة؛
من  44و 43ونشاȋ    مرȃح آخر، غیر تلك المنصوص علیها في المادتین الجمع بین الوظǽفة التي ǽشغلها   -

  ).هذا الأمر
التأدیبǽة،  حسب السلطةǽمȞن للمجلس التأدیبي ممارسة اختصاصه إلا إذا Ȟان تكییف الأفعال  وعلǽه لا
  ت التصنیف.من الدرجة الثالثة أو الراǼعة والتي تختار ما ǽقابلها من عقوǼة في ذا نطاق الأخطاءیدخل ضمن 

 ȑ2017نوفمبر  02المؤرخ في  322-17وقد استثنى المرسوم التنفیذȑقةعلى  ، الذǼام المطȞحدد الأحǽ
، سلطة التأدیب من استشارة المجلس التأدیبي في العقوǼات 21والإدارات العمومǽةالمترȃص في المؤسسات 

                                                            
، القوانین الأساسǽة الخاصة حسب خصوصǽة Ȟل قطاع والراǼعة إلىلقد ترك المشرع توضǽح الأخطاء المهنǽة من الدرجة الثالثة  20

اللجان المتساوǽة الأعضاء Ȟمجلس تأدیبي للنظر في تلك الأفعال التي ارتأت السلطة الإدارȄة أنها تقتضي أن تجتمع  وعلǽه ǽمȞن
  .03-06من الأمر  181، 180تندرج ضمن المواد  وإن لمالدرجة الثالثة أو الراǼعة حتى  عقوǼة من
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تي لها صلاحǽة التعیین العقوǼات إزاء إذ تتخذ السلطة ال ،22المطǼقة على الموظف المترȃص مهما Ȟانت درجتها
  السالف الذȞر. 17/322من المرسوم التنفیذȑ  27الموظف المترȃص منفردة،وفقا لأحȞام المادة 

السالف الذȞر، فقد Ȟانت تختص  85/59وǼالرجوع إلى النصوص التنظǽمǽة الساǼقة ومنها المرسوم 
یبǽة من الدرجة الثانǽة إذا التجأ الموظف إلى عرض ملفه اللجان المتساوǽة الأعضاء Ǽالنظر في العقوǼات التأد

الأخطاء التي ترتب هذا الصنف من العقوǼات ترجع إلى أن تفسیرها یǼقى شخصي  وهذا أفضل، Ȟون علیها، 
Ȟذلك من وجهة نظر الموظف الذȑ قد ǽقدم ما  ولا تعتبر الإدارة،خطأ من وجهة نظر  Ȟǽون الفعل، فقد 23وذاتي

  إذ أنه من الصعب إثǼات قصد الموظف في القǽام بتلك الأفعال. ،هیبرر حسن نواǽا
في غاǽة الأهمǽة Ǽالنظر إلى  والراǼعة أمرإن إشراك المجلس التأدیبي قبل توقǽع العقوǼة من الدرجة الثالثة 

 ǼاعتǼارها عقوǼات في غاǽة الخطورة Ǽحیث ǽعفي الموظف من لجوء الإدارة إلى-الآثار التي قد تنجر عنها 
Ȟما أن تضییȘ اختصاص المجلس التأدیبي الذȑ العقاب المقنع، أو اتخاذ عقوǼة لا تتناسب والأفعال المرتكǼة، 

لا ǽشمل العقوǼات من الدرجة الثانǽة ǽحد نوعا ما من مبدأ الضمان Ȟما جعل الموظف المترȃص في منأȐ عن 
  ة الضامنة لحقوق الدفاع.التأدیبي ǽعتبر الهیئ وأن المجلسذلك Ǽفتح المجال للتعسف خاصة 

  
  تأثر مبدأ الضمان بإجراء التحقیȖ التأدیبي  الفرع الثاني:

هǽمȞن للجنة المتساوǽة الأعضاء عندما ینسب للموظف خطأ تأدیبي من الدرجة الثالثة أو الراǼعة، فإن
ط الخطأ وتأكید سواء للإدارة من خلال ضǼ وقد أكد علǽه المشرع الجزائرȑ نظرا لأهمیته للتحقیȘ،إجراءطلب 

 .نفسهمشروعǽة قرار الـتأدیب وللموظف لضمان حقه في الدفاع عن 
 
 
 

                                                             
21 ȑالمتعل، 2017نوفمبر  20المؤرخ في  17/322المرسوم التنفیذȘ ام المȞالأحǼ ص في المؤسساتȃقة على الموظف المترǼط

  .2017نوفمبر  12في  ةالصادر ، 66العدد ، ر ج ج ج، والإدارات العمومǽة
22  ȑموجب المادة  17/322خص المرسوم التنفیذǼ رȞات خاصة غیر تلك المقررة  27السالف الذǼعقوǼ صȃمنه الموظف المتر

  یلي: حصر فǽماالتتمثل هذه العقوǼات على سبیل  Ǽ06-03موجب الأمر 
  العقوǼات من الدرجة الثانǽة التوقیف من یوم واحد إلى ثلاثة أǽام - خالتوȃی، الكتابيالعقوǼة من الدرجة الأولى الإنذار _ 
من الدرجة الراǼعة التسرȄح دون إشعار مسبȘ أو  ةالعقوǼ، أǽامإلى ثمانǽة  من أرȃعةالعقوǼة من الدرجة الثالثة التوقیف عن العمل _ 
  ǽض.تعو 
، جامعة الجزائر، مذȞرة ماجستیر-دراسة حالة إدارة الجمارك–التأدیبي للموظف العام في القانون الجزائرȑ  النظام، منیرةبوراس  23

  .67 ص، 2008
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  التأدیبي تحقیȖالخلال طبǻعةمدȎ تحقȖ مبدأ الضمان من  أولا:
ǽعتبر التحقیȘ الـتأدیبي وسیلة قانونǽة في غاǽة الأهمǽة للكشف عن الحقǽقة عن طرȘȄ الǼحث والفحص 

جراء التحقیȘ إلا أن المشرع الجزائرȑ لم یولǽه الأهمǽة اللازمة على عȞس . ورغم أهمǽة إ24والتحرȑ الموضوعي
السالف الذȞر التي أقرت  03-06من الأمر  171 وهي المادةالتشرȄعات المقارنة Ǽحیث حصره في مادة واحدة 

Ș إدارȞ ȑفاǽة الأدلة وعدم اقتناع المجلس التأدیبي ǽمȞن لهذا الأخیر أن ǽطلب إجراء تحقی حال عدمأنه في 
  حتى تتضح لدǽه مدȐ صحة الوقائع. 

1 :Ȗسلطة التحقیǺ ر: السالف 03-06 الأمر من171 المادةتنص  تأثر مبدأ الضمانȞن اللجنة  (( الذȞمǽ
الإدارȄة المتساوǽة الأعضاء المختصة المجتمعة Ȟمجلس تأدیبي طلب فتح تحقیȘ إدارȑ من السلطة التي لها 

  .القضǽة المطروحة))صلاحǽات التعیین، قبل البت في 
اختصاص السلطة  والراǼعة منإنمهمة إجراء التحقیȘ التأدیبي في العقوǼات التأدیبǽة من الدرجة الثالثة 

، Ǽطلب من أعضاء المجلس الـتأدیبي، إذن فسلطة التحقیȘ هي ذاتها التي توجه الاتهام للموظف أو 25التأدیبǽة
"، وهو الوضع ذاته في التشرȄع الفرنسي، غیر أن سلطة والتحقیȘم ما ǽعبر عنه فقها بـ "الجمع بین سلطة الاتها

قضائǽة  وهي هیئة "،التحقیȘ في التشرȄع المصرȑ توȞل إلى هیئة Ǽعیدة عن الإدارة تسمى "النǽاǼة الإدارȄة
  .26مستقلة

عام یبرره الǼعض Ǽامتǽاز المرفȘ ال وإن Ȟانإن وضع سلطة التحقیȘ والاتهام في ید السلطة الرئاسǽة،  
سلطة  ومناقضا لحǽاد، إلا أن ذلك ǽعتبر أمرا منافǽا للمنطȘ 27واعتǼار هذا الإجراء هو امتداد للسلطة التأدیبǽة

 Ȑات من جهة، ومن جهة أخرǼة بناءا على وجود أدلة إثǽالتأدیب Ȑاشر سلطة التأدیب الدعوǼیف تȞف ،Șالتحقی
قدمتها مما یثیر الشك حول شفافǽة التحقیȘ وعدم تجرȑ تحقǽقا، قد تتوصل من خلاله إلى نفي الأدلة التي 

ستبذل قصارȐ جهدها للوصول ǼالتحقیȘ إلى  قرارها، بلجدیته. فلا ǽعقل أن تكشف الإدارة أوجه عدم مشروعǽة 
  .28النتائج التي ترغب بها

ر تعتب التأدیبي، إذإن تفوǽض سلطة التحقیȘ لسلطة الاتهام ǽمس Ǽالهدف الذȑ أنشأ من أجله المجلس 
بذلك أداة في ید الرئǽس الإدارȑ لا ǽمȞن معه تحقیȘ مبدأ الضمان للموظف خاصة من وأن مبدأ الحǽاد من 

                                                            
  .01ص ، 2015، الجزائر، جامعة البلیدة، Ȟلǽة الحقوق ، رسالة ماجستیر، التحقیȘ التأدیبي في الوظǽفة العامة، بودرȃالة أمحمد 24
، الإسȞندرȄة، دار الجامعة الجدیدة، الثالثة الطǼعة، التأدیبǽةأصول التحقیȘ الإدارȑ في المخالفات ، محمد ماجد ǽاقوت 25
  .289ص
، - والوضع المأمولالوضع الحالي  –المسؤولǽة التأدیبǽة للموظف العام في ضوء نظام العاملین المدنیین Ǽالدولة ، إسلام إحسان 26

  .07ص ، بدون سنة نشر، مصر، المعهد القومي للإدارة
  .524ص ، السابȘالمرجع ، سلǽمان الطماوȑ  525ص ، المرجع السابȘ، ماجد ǽاقوت محمد-انظر في ذلك:  27
28  ȑتأدیب الموظف العام في القانون الجزائر ȑمال رحماوȞ ،عة الثالثةǼ155ص ، 2003الجزائر ، دار هومة للنشر، الط.  
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 Șل  ونزاهته،مقومات حیدة التحقیȞ فل لهاȞǽ ماǼ Șإعادة النظر في سلطة التحقی ȑمن الضرور Ȑه نرǽوعل
ǼالتحقیǼ Șعیدا عن تأثیر الرئǽس  ضمانات الاستقلالǽة في عملها، مما ǽحقȘ ضمانات الحیدة التامة للقائم

 ȑ29الإدار.  
2 Ȗة للتحقیǻعة القانونǻالطبǺ من خلال نص المادة : تأثر مبدأ الضمان ȑضف المشرع الجزائرǽ من  171لم

السالف الذȞر الطاǼع الإلزامي للتحقیȘ الإدارȑ، إذ لم یتوصل المجلس التأدیبي إلى الاقتناع  03- 06الأمر 
القرار بإجراء تحقیȘ من  والتي تتخذیوجه طلب لسلطة الـتأدیب، لإجراء تحقیȘ  أمامه فإنهǼالأدلة الموضوعة 
  التقدیرȄة.عدمه وفقا لسلطتها 

إنه من الأولى النص على إلزامǽة التحقیȘ نظرا لأهمیته Ȟإجراء وقائي یجنب الموظف الشك والشبهة، 
ة الثالثة والراǼعة فهي عقوǼات لها تأثیر على الوضع وجه حȘ فإذا تعلȘ الأمر ǼالعقوǼة من الدرج ومجازاته دون 

الوظǽفي والمالي له وȄجب عدم ترك الحرȄة للإدارة في إجرائه أو عدم إجرائه لأن فعل ذلك یخدم بدرجة أولى 
  مصلحة الإدارة خاصة على حساب مبدأ الضمان للموظف العام.

  
  لضمانجلسة الـتأدیب تكفل مبدأ ا إجراءات سیرالمطلب الثاني: 

قرار الإحالة وصولا إلى إبداء الرأȑ حول العقوǼة  التأدیبي Ǽصدورتبدأ إجراءات التأدیب أمام المجلس 
إذ تلتزم ، ت للموظف في مواجهة سلطة التأدیبوتتخلل هذه المرحلة عدة إجراءات تشȞل في مجملها ضمانا

أفعال وتمȞینه من الاطلاع على ملفه حتى الإدارة Ǽعد إصدار قرارا الإحالة تبلǽغ الموظف Ǽما ینسب إلǽه من 
ǽحضر دفاعه وǽحدد الرئǽس الإدارȑ تارȄخ انعقاد المجلس التأدیبي وȄبلغ الموظف بذلك في أجل حددته المادة 

یوما تسرȑ من تارȄخ تحرȄك الدعوȐ الـتأدیبǽة. وǽعتبر التبلǽغ  15السالف الذȞر ب  03-06من الأمر  167
لاطلاع على ملفه التأدیبي Ȟإجراء سابȘ على  انعقاد مجلس التأدیب حتى Ȟǽون على آلǽة لتمȞین الموظف من ا

اشترȋ المشرع قواعد شȞلǽة لصحة  وقد30علم ȞǼافة الأدلة الموضوعة لدیها مما Ȟǽفل حقوق الدفاع الفعال
انوني Ǽحیث مداولات المجلس التأدیبي تحت طائلة الǼطلان، فلا تصح اجتماعاته إلا Ǽعد استكمال النصاب الق

،وما ǽلاحظ على القوانین 31أعضاءه، فإن لم یتحقȘ النصاب تؤجل دراسة الملف(¾ ) یجب حضور ثلاثة أرȃاع 
المنظمة للجنة الإدارȄة المتساوǽة الأعضاء لم تتطرق إطلاقا لمسألة تمȞین الموظف من حȘ رد عضو من 

لمحتمل أن Ȟǽون انحǽاز عضو لأحد الأطراف لوجود التشȞیلة، و هذا ما یؤثر على مبدأ النزاهة والشفافǽة، فمن ا
 .32صلة قراǼة، أو عداوة، أو مودة

                                                            
  .07ص ، المرجع السابȘ، إحسانإسلام  29
30  ȑمال رحماوȞ ،Ș149ص ، المرجع الساب.  
  91.31مرجع سابȘ ص  84/11من المرسوم  19المادة  

 .92مرجع سابȘ ص ، عمراوȑ حǽاة32
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  حقوق الدفاع آلǻة تحقȖ مبدأ الضمان الأول: احترامالفرع 
 Șفولإن حȞعتبر من الضمانات التي  الدفاع مǽا لكل متهم حتى وإن لم تنص القوانین على ذلك، وȄدستور

من دستور الجمهورȄة الجزائرȄة لسنة  151حوال فقد نصت علǽه المادة لا یجوز المساس بها Ǽأȑ حال من الأ
، وȞتحصیل حاصل Ȟفلت قوانین الوظǽفة العامة هذا المبدأ للموظف العام من بینها ما 33والمتممالمعدل  1996

منه التي تنص على مایلي ((ǽمȞن للموظف تقدǽم  163في المادة  03-06جاء Ǽه التشرȄع الحالي الأمر 
أن ǽستعین Ǽمحامي مخول أو موظف یختاره  وǽحȘ لهحظات Ȟتابǽة أو شفوǽة أو أن ǽستحضر شهودا ملا

  بنفسه.))
حȘ ممارسته ȞǼل الوسائل حتى  ومنح الموظفالمشرع الجزائرȑ قد Ȟفل ممارسة حȘ الدفاع  وȃذلك Ȟǽون 

  .34یتمȞن من الرد على ما هو منسوب إلǽه من وقائع وأدلة
  التي تجسد ممارسة حȘ الدفاع هما حȘ الاستعانة بدفاع وȞذا استحضار شهود.إن من أهم المقتضǽات 

لقد مȞن المشرع الجزائرȑ الموظف العام من حȘ الدفاع سواء بنفسه أو عن طرȘȄ  حȖ الاستعانة Ǻمدافع: أولا:
تǽاره، الاستعانة Ǽمحامي دفاع أو أȑ شخص یراه مناسǼا للحضور أمام مجلس التأدیب، وȞǽون ذلك وفقا لاخ

فعل المشرع Ǽاحترام حقوق الدفاع فقد یرȐ الموظف أن هناك من هو أجدر Ǽالدفاع عنه من نفسه  وأحسن ما
نظرا لعدم درایته الكافǽة Ǽما ǽحتوǽه الملف خاصة الجوانب القانونǽة منها لذا فان الاستعانة بدفاع نظرا لمعرفته 

راءات أمام هیئة التأدیب ومساعدته على نفي ما نسب إلǽه. Ǽأمور الوظǽفة وإجراءاتها مما ǽمȞنه من سلامة الإج
العام سواء بنفسه أو عن  وȄتمȞن الموظفوȄجسد Ǽصورة جلǽة الطاǼع الحضورȑ لإجراءات المجلس التأدیبي، 

  طرȘȄ دفاعه أن یبدȑ ما ǽشاء من ملاحظات سواء Ȟانت شفوǽة أو Ȟتابǽة.
تمȞین الموظف من جمǽع الوسائل القانونǽة التي تسمح له  یتطلب ضمان حȘ الدفاع طلب سماع شهود: ثانǻا:

ǽقتضي سماع Ȟل شخص وصل إلى علمه معلومات تفید القضǽة المطروحة Ǽأȑ طرȄقة  وهذا مابتبرئة نفسه 
Ȟانت، وǼالتالي ǽمȞن للموظف إحضار أȑ شخص للإدلاء Ǽشهادته مهما Ȟانت صفته سواء Ȟان من الموظفین 

" السالف 06/0من الأمر  169لمشرع الجزائرȑ على هذا الإجراء في نص المادة نص ا غیرهم ولقدأو من 
  ))أو أن ǻستحضر شهودا... الذȞر Ǽقولها ((ǽمȞن للموظف تقدǽم ملاحظات Ȟتابǽة أو شفوǽة

أȑ  شفاههوتؤدȐ دون وȄتم سماع الشهود في حضور الموظف المتهم وǽمȞن لهم إبداء شهاداتهم سواء Ȟتابǽا أو 
إن حȘ الدفاع ضمانة أساسǽة للموظف العام، لكنها Ȟذلك تساهم Ǽصورة غیر مǼاشرة في ضغوطات.أو تهدیدات 

 .35إضفاء جانب من المشروعǽة على العملǽة التأدیبǽة
                                                            

، ج ر ج ج  04/12/1996في  خالمؤر ، 96/438الصادر Ǽموجب المرسوم الرئاسي  1996التعدیل الدستورȑ لسنة  33
  .1996سنة ، 76العدد

  .72لسابȘ ص المرجع ا، عمراوȑ حǽاة34
35 ȑدة محمد قدورȄص ، تغر Ș114المرجع الساب.  
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  استشارة المجلس التأدیبيطبǻعة : الفرع الثاني
عة، ǽحال الملف Ǽعد انعقاد جلسة المجلس التأدیبي وتمȞین الموظف من حȘ الدفاع وإقفال Ǽاب المراف

على المداولة التي تكون في شȞل سرȑ لتبدȑ اللجنة المتساوǽة الأعضاء رأیها حول الأدلة التي وضعت أمامها 
إلزامǽة رأȑ المجلس  وȞذا مدȐوالعقوǼة المقترحة، لذا سنحاول توضǽح ذلك من خلال طبǽعة استشارة المجلس 

  التأدیبي.
یتحقȘ اختصاص اللجان المتساوǽة الأعضاء Ȟمجلس تأدیبي عن طرȘȄ آلǽة : القانونǻة للاستشارةالطبǻعة  :اولا

الإخطار الوجوȃي من السلطة التي لها صلاحǽة التعیین، فقد ألزم المشرع هذه الأخیرة Ǽضرورة استشارة اللجنة 
 03- 06مر الأ الثانǽة منالفقرة  165في حالة اقتراحها لعقوǼات من الدرجةالثالثة والراǼعة، إذ تنص المادة 

:((تتخذ السلطة التي لها صلاحǽة التعیین العقوǼات التأدیبǽة من الدرجة الثالثة والراǼعة ǽعد أخذ الرأȑ الملزم على
  للجنة الإدارȄة المتساوǽة الأعضاء .....)).

 ȑة التعیین القرار الذǽمفهوم المخالفة، فإن إصدار السلطة التي لها صلاحǼ استقراء نص هذه المادةǼف
ضي ǼالعقوǼة من الدرجة الثالثة أو الراǼعة دون استشارة المجلس التأدیبي ǽشوب قرارها Ǽعیب في الإجراءات ǽق

،نظرا للطاǼع الوجوȃي للاستشارة، و قد شدد المشرع 36وȞǽون بذلك قاǼلا للطعن فǽه Ǽالإلغاء لتجاوز السلطة
بإخطار اللجنة الإدارȄة المتساوǽة الأعضاء في أجل الجزائرȑ على ضرورة احترام الآجال القانونǽة إذ ألزم الإدارة 

 Ȑأن لم یرتكب، فقد شدد المشرع على ضرورة احترام  45لا یتعدȞ عتبر الخطأǽ ة  و  الآجالیوما، و إلاǽالقانون
  ǽعتبر هذا الإخطار ǼمثاǼة تحرȄك للدعوȐ التأدیبǽة.

المجلس التأدیبي من دراسة الملف ǽعطى رأǽه  إذا انتهى: : الطبǻعة القانونǻة للرأȏ المجلس التأدیبيثانǻا
 ȑس في حالة تساوǽن و یرجح صوت الرئȄة الأعضاء الحاضرǽالأغلبǼماȞ ،البت في الملف في  الأصواتǼ یلتزم

 Ȑخ إخطارها  45أجل لا یتعدȄمن تار ȑ37یوما تسر.  
 ȑة لهذا الرأǽمة القانونǽال حول القȞقابلیتهإلا انه یثار إش Ȑللطعن؟ ومد  

السالف الذȞر أن ما ǽصدر عن المجلس التأدیبي مجرد رأȑ  03-06من الأمر  160عتبر نص المادة ا 
غیر مرتب لأثاره إذ ǽستلزم فǽما Ǽعد صدور قرارا إدارȑ مبرر ǽقضي ǼالعقوǼة المقررة :((....تتخذ العقوǼات من 

  تساوǽة الأعضاء المجتمعة Ȟمجلس تأدیبي.))الدرجة الثالثة و الراǼعة Ǽقرار مبرر Ǽعد أخد رأȑ اللجنة الإدارȄة الم
تداول اللجنة الإدارȄة المتساوǽة الأعضاء ((ت :يما یلمن نفس الأمر نصت على  170إلا أن نص المادة 

 .مغلقة جلسات في تأدیبي، Ȟمجلس المجتمعة

                                                            
جامعة ، Ȟلǽة الحقوق ، دȞتوراه أطروحة، –دراسة مقارنة – والرقاǼة علǽهالتناسب في الجزاءات الـتأدیبǽة  مبدأ، غوثيقوسم حاج  36

  .87 ص، 2012، تلمسان ، أبي ȞǼر بلقاید
 Ș37 المادة 165 من الأمر 06-03 مرجع ساب  
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اء ))، مما ǽظهر التعارض بین النصین، إلا أن القض یجب أن تكون قرارات المجلس التأدیبي مبرر
الجزائرȑ قد أقر صراحة أن ما ǽصدر عن الهیئات الاستشارȄة یǼقى مجرد رأȑ فقد جاء في حیثǽات القرار 

((.....حیث أنه من الثابت قضاء أن هذه اللجان تعتبر مجرد هیئة استشارȄة و  03/01/381993الصادر في 
((....و أن القرار :و في حیثǽة أخرȐ ، )لا تدخل ضمن تعرȄف القرار الإدارȑ ) الصادرة عنهاǼالتالي فإن الآراء 

ǼالǼطلان ...))فǽستشف من حیثǽات  الذȑ یتخذ لاحقا بناءا على هذا الرأȑ هو وحده الذȞǽ ȑون محلا للطعن
هذا القرار أن ما ǽصدر عن المجلس التأدیبي المتمثل في اللجنة الإدارȄة المتساوǽة الأعضاء  هي أراء لا ترقى 

ما یؤȞد ذلك قرار مجلس الدولة  دارȑ الذȞǽ ȑون وحده محلا للطعن أمام القضاء الإدارȑ، وإلى درجة القرار الإ
  الصادر 

Ȅاته 06/11/200139خبتارǽحیث Ȑجاء في إحد ȑحیث أنه و على الرغم من أن هذه الآراء قد  الذ.....))
 للطعون Ǽسبب تجاوز تفرض حسب الحالات على الإدارة ، فإنها لا تشȞل قرارات إدارȄة ǽمȞن أن تكون محلا

و ǽضاف إلى ما سبȘ أن المجلس الـتأدیبي لǽس مؤهل قانونا بإصدار القرارات التأدیبǽة، ذلك أن  السلطة.)) ،
المشرع الجزائرȑ منح السلطة التي لها صلاحǽة التعیین ممارسة الـتأدیب وعلǽه ǽقتضي توقǽع العقوǼة من الدرجة 

  ȑ لاحȘ من السلطة المختصة.الثالثة و الراǼعة إصدار قرار إدار 
 03-06من الأمر  165لقد نص المشرع الجزائرǼ ȑموجب المادة : مدȎ إلزامǻة رأȏ المجلس التأدیبي :ثالثا

السالفة الذȞر صراحة  على إلزامǽة رأȑ المجلس التأدیبي ǼالنسǼة للسلطة التأدیبǽة، و لقد أحسن في ذلك لأن 
ي حد ذاته ،حیث أنه في حالة عدم اعتǼار الرأȑ غیر ملزم للسلطة التأدیبǽة فȞرة الضمان تتعلȘ بإلزامǽة الرأȑ ف

فإن ذلك ǽعد مساسا Ǽالضمان الذȑ وضعه المشرع من خلال الإجراءات التأدیبǽة للموظف والتي تسمح للمجلس 
ة Ǽاللغة Ȟما هو علǽه في صǽاغة الماد ،"الرأȑ المطابȘ"و لو أنه لم ǽستعمل مصطلح ، التأدیبي بإبداء رأǽه

والتي  "avis conformeالفرنسǽة ،ǼاعتǼارها النص الأصلي، في حد ذاتها والتي استعمل فیها المشرع مصطلح "
ǼالعقوǼة  ملزمةالسلطة التأدیبǽة  ǽطرح التساؤل فǽما إذا Ȟانت هتترجم للغة العرǽȃة" الرأȑ المطابȘ". غیر أن

برأȑ المجلس التأدیبي رأǽه حول قبول أو رفض العقوǼة لكونها ملزمة  التأدیبي،المقترحة من طرف المجلس 
 وتقترح عقوǼةفمثلا لو رفض المجلس التأدیبي عقوǼة التسرȄح المقترحة من سلطة التأدیب  من طرفها المقترحة
 Ȑن لها أن تقرر غیر ذلك أمبهذا الاقتراح  فهل تتقیدأخرȞمǽ؟  

                                                            
، 1993،  3العدد ،القضائǽة المجلة ج،.ع.الم ضد أ،.ق قضǽة في، 03/01/1993 بتارȄخ  87137مرق مجلس الدولةقرار  38
  .222 ص
 لحسن بن شیخ آثملوǽا، ، مأخوذ عنفي قضǽة د.ب ضد والي ولاǽة قالمة 2001/ 11/06قرار مجلس الدولة المؤرخ في  39

دراسات  الولائǽة، مجلةالمتعلǼ Șالطبǽعة القانونǽة لآراء لجان الطعن  11/06/2001التعلیȘ على قرار مجلس الدولة المؤرخ في 
  .08، ص2018، مرȞز الǼصیرة للǼحوث والاستشارات والخدمات التعلمǽة، الجزائر، 01قانونǽة، العدد 
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أقرت صراحة انه لا ǽمȞن تقرȄر العقوǼات من  منه 127 فإن المادةالسالف الذȞر  85/59 وفي المرسوم
 و التي تتمثل في : ، Ǽ40عد موافقة لجنة الموظفین الثالثة إلاالدرجة 

-  ȑارǼالنقل الإج  
 التنزȄل  -
-  Șح مع الإشعار المسبȄضاتالتسرǽوالتعو  
-  Șح من غیر إشعار مسبȄضالتسرǽدون تعوȃو  

ا رفض المجلس التأدیبي عقوǼة التسرȄح فإنها تلتزم من ذات المرسوم تأكد أنه إذ 130 وفي مفهوم المادة
الحالة فان السلطة التأدیبǽة لا ǽمȞنها في حال ما إذا اقترح عقوǼة  وفي هذهبل  Ǽالأخذ Ǽالرأȑ المطابȘ للمجلس،

  ـأقل من العزل أن تقرر عقوǼة العزل 
أنه  قد أقر 1961أفرȄل  26مجلس الدولة الفرنسي في قراراه الصادر بتارȄخ  وعلى العȞس من ذلك فإن

بإمȞان السلطة المختصة إذا ما أثبتت مادǽة الأفعال التي تشȞل الخطأ توقǽع العقوǼة حتى ولو Ȟان یرȐ المجلس 
الإدارȄة مطلȘ الحرȄة في الأخذ Ǽالرأȑ  وȃذلك للسلطة، لهالتأدیبي أن المعني غیر مدان في الوقائع المنسوǼة 

 .41تلتزم برأȑ المجلس التأدیبي المطابȘ للمجلس من عدمه فهي لا
  
  خاتمة 

من بین أهم هیئات وأجهزة الوظǽفة العامة  أو المجلس التأدیبي تعتبر اللجان الإدارȄة المتساوǽة الأعضاء
إلى جانب اللجان الأخرȐ التي استحدثها نظام الوظǽفة العامة، Ȟǽون الغرض الأساسي منها إشراك الموظف في 

واعتǼار اللجان الإدارȄة المتساوǽة الأعضاء Ȟمجلس تأدیبي ǽظهر رغǼة المشرع في تنوȄر تسییر حǽاته المهنǽة ، 
سلطة اتخاذ القرار، فهي ǼمثاǼة جسر عبور لتحقیȘ مشروعǽة قرار التأدیب وتقیید أكبر للسلطة التأدیبǽة، و  

في مختلف النصوص لتحقیȘ التوازن بین فاعلǽة الإدارة، ومبدأ الضمان، إذ عȞف المشرع على تنظǽمها 
  القانونǽة.

في ظاهره ضمانة فعالة للموظف من تعسف الإدارة، لكنه ǼالتعمȘ في  أن المجلس التأدیبيبدو ی إن Ȟان
، خاصة لعدم استقلالیته من الناحǽة العضوǽة في حماǽة حقوقه جملة النصوص تبدو Ǽصورة جلǽة عدم فعالیته

                                                            
وȞذا قوȃتي التنزȄل أما ع ،03-06الإشارة أن عقوǼة النقل الإجǼارȑ تندرج ضمن العقوǼات من الدرجة الثالثة في الأمر  رتجد 40

  مقارنة Ǽالقوانین الساǼقة. جدیدة في التصنیف وهي إضافةفقد أدرجها المشرع ضمن العقوǼات من الدرجة الراǼعة  التسرȄح
، في قضǽة المرȞز الاستشفائي الجهوȑ لمدینة مونبیلǽه ضد 1961افرȄل  26قرار مجلس الدولة الفرنسي الصادر بتارȄخ  41

Guillevic ،  سعید مقدم  نعمأخوذ، Ș472ص  ،المرجع الساب.  
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 وحتى من الضمان،مبدأ عن تحقǽقه لȞن معه التحدث إطلاقا التي تغلب علیها الطاǼع الإدارǼ ȑحیث لا ǽم
  الناحǽة الوظǽفǽة لمحدودǽة اختصاصها.

Ǽالنظر  الإدارة،فیها سلطة  والتي تغلبصورȄة المساواة في التمثیل  عدم فعالǽة المجلس التأدیبي، وما یؤȞد
له الǼاب الواسع فهو من ǽمدد  تحوالتي فالتي تكون من طرف السلطة التي لها صلاحǽة التعیین؛ ته إلى رئاس

العضوǽة أو ینهیها Ȟما تكون القرارات غالǼا لصالح الإدارة مما یجعله Ȟضمانة نسبǽة للموظف مما ǽقتضي إعادة 
  :يالمجلس التأدیبي من خلال ما یلالنظر Ȟلǽا في منظومة 

-06اء حتى تتوافȘ والأمر ضرورة إصدار النصوص التنظǽمǽة المتعلقة Ǽاللجان الإدارȄة المتساوǽة الأعض -
 .وإقرار التعددǽةالساǼقة التي لا تتوافȘ  وإلغاء النصوص 03
Ǽحیث یترأسه شخص منتخب من بین الأعضاء ȞȞل، لما ǽحققه المجلس التأدیبي إعادة النظر في تشȞیلة  -

 الحǽاد. وȞǽفل مبدأ من استقلالǽة للمجلس التأدیبي؛
حقوق الدفاع للموظف  الثانǽة، وȞذا ȞفالةلعقوǼات من الدرجة توسǽع اختصاص المجلس التأدیبي لǽشمل ا -

 المترȃص. 
- 06المجلس التأدیبي  لآراءǼصفة واضحة الطبǽعة الملزمة  Ǽما یؤȞد 165وجوب إعادة صǽاغة نص المادة  -

 ةومصلحة الإدار ǼالنسǼة للعقوǼات من الدرجة الثالثة والراǼعة حتى Ȟǽون هناك توازن بین مصلحة الموظف  03
 خاصة إذا Ȟانت في صالح الموظف.

ضرورة عدم الجمع بین سلطتي التحقیȘ والاتهام للسلطة التي لها صلاحǽة التعیین إذ یجب أن تنشأ لجان  -
 للتحقیȘ لدȐ اللجان الإدارȄة المتساوǽة الأعضاء لان ذلك فǽه مساس واضح Ǽمبدأ الضمان.

  والمصداقǽة.راء تتمتع Ǽالشفافǽة تمȞین الموظف من آلǽة رد أحد الأعضاء لضمان صدور أ -
  


