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  حماǻة القطاع العام من منظور قانون الوقاǻة من الفساد ومȜافحته

 

 )1( تǻاب نادǻة
Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، ، أستاذة محاضرة قسم "أ" )1(

 ،ȑوزو،  15000جامعة مولود معمر ȑالجزائرتیز. 
 ail.comnadia.tiab@hotmالبرȄد الإلكتروني: 

  
  
 

 الملخص: 
الأمر الذȑ استدعى تدخلاً فعالاً لِلاستئصال هذا الورم من ǽȞان  أزمة الفساد تكاد تعم جمǽع مرافȘ الدولة

المجتمع وȞان ذلك Ǽاعتماد استراتیجǽة واضحة محددة المعالم وهو ما حرص المشرع على تكرȄسه في قانون 
مصادقة الجزائر على اتفاقǽات دولǽة وأخرȐ إفرȄقǽة وحتى عرǽȃة،  الوقاǽة من الفساد ومȞافحته الذȑ جاء Ǽعد

  .یدخل في إطار المȞافحة والقمع تتجلى سǽاسته بتكرȄس آلǽات وتدابیر منها ما هي وقائǽة ومنها ما
التي  01-06التي جاء بها قانون  والتدابیر والآلǽات وعلǽه فالغاǽة من هذه الدراسة الوقوف عند القواعد

وتقیǽم مدȐ فعالیتها في الوقاǽة من الفساد ومȞافحته معتمدین في ذلك على المنهج التحلیلي  طاع العامتخص الق
لإبراز نقاȋ الضعف والقوة في هذا القانون لنختم موضوعنا بجملة من التوصǽات غایتها إثراء قانون الوقاǽة من 

 Șحقǽ افحته حتىȞة من وجودهالفساد ومǽالغا. 
 : الكلمات المفتاحǻة
  التدابیر الوقائǽة، الصفقات العمومǽة، أسالیب التحرȑ الخاصة. القطاع العام، الفساد، الموظف العام،
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Protection of the public sector in the light of the law on combating and 
preventing corruption 

Summary: 
The public sector is one of the most affected by the scourge of corruption, 

despite the establishment of safeguards allowing an effective fight, in particular 
Algeria's accession to several international and regional conventions. 

The purpose of the study is to classify the measures provided for by Law 06-01 
relating to the public sector and to assess their effectiveness. 
Keywords:  
Corruption, public official, public sector, preventive measures, public procurement. 

 
 

Protection du secteur public à la lumière de la loi sur la lutte et la 
prévention contre la corruption 

Résumé : 
Le secteur public est l’un  des plus touchés par le fléau de la corruption, malgré 

l’instauration de garde-fous permettant une lutte efficace, notamment l’adhésion de 
l’Algérie a plusieurs conventions internationales et régionales. 

L’étude a pour objet est de sérier les mesures prévues par la loi 06-01 ayant trait 
au secteur public et évaluer leur efficacité. 
Mots clés :  
Corruption, agent public, secteur public, mesures préventives, marchés public. 
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  مقدمة

من أخطر الظواهر التي تهدد الدول في مصالحها الاقتصادǽة والسǽاسǽة وحتى الأمنǽة، لذا تم  1الفساد
  ومȞافحته. مخاطره ǽاسات دولǽة وإقلǽمǽة للوقاǽة منالتكفل برسم استراتیجǽات وس

لمناهضة تفاقǽات الدولǽة والإفرȄقǽة والعرǽȃة االالم تبȘَ الجزائر Ǽعیدة عن الجهود الدولǽة، إذّ انضمت إلى 
  تكامل أفضل وتعاون أنجع في هذا المجال.د Ǽغǽة تحقیȘ للفسا

، رغم 2فصادقت على اتفاقǽة الأمم المتحدة لمȞافحة الفسادالمعتمدة من قبل الجمعǽة العامة للأمم المتحدة
  تردد العدید من الدول في التصدیȘ علیها.

حاضرة على المستوȐ العالمي، فȞانت أكثر حضورًا على الصعید القارȑ، وذلك وإذا Ȟانت الجزائر 
صادقت على اتفاقǽة الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفساد ف ǼمشارȞتها الفعالة في بلورة استراتیجǽة إفرȄقǽة لمȞافحة الفساد،

  .   20033یولیو  11ومȞافحته المعتمدة في مابوتو بتارȄخ 
ام إلى الاتفاقǽات الدولǽة، إذ ترجمت التزاماتها الدولǽة Ǽسن النص التشرȄعي لم تكتف الجزائر Ǽالانضم

  .4المتعلǼ Șالوقاǽة من الفساد ومȞافحته، تكرȄسا للمǼادئ التي تضمنتها الاتفاقیتان
ورغم تأكید المشرع على أن قانون الوقاǽة من الفساد ومȞافحته قد جاء لحماǽة القطاع العام والخاص إلا 

  . Ȟ5امه خصت القطاع العامأن جل أح

                                                            
الفساد، أهمها ما أخذت Ǽه منظمة الشفافǽة الدولǽة: "استغلال السلطة من أجل  هناك الكثیر من التعارȄف التي قیلت Ǽشأن -1

المنفعة الخاصة"، أما البنك الدولي فقد اعتبر الفساد "إساءة استعمال الوظǽفة العامة للكسب الخاص". لمزȄد من التفصیل انظر: 
، الملتقى الوطني حول الآلǻات القانونǻة لمȜافحة الفساد مزاولي محمد، "مȞافحة الفساد في القانون الجزائرȑ وأسالیب معالجته"،
  . 1، ص 2008دǽسمبر  3و Ȟ2لǽة الحقوق والعلوم الاقتصادǽة، جامعة قاصدȑ مرȃاح، ورǗلة، یومي 

م للفساد غیر أن اتفاقǽة الأمم المتحدة لمȞافحة الفساد والاتفاقǽة العرǽȃة لمȞافحة الفساد اتجهتا إلى حصر الأفعال وتصنǽفها Ȟجرائ
 دون اعتماد تعرȄف قانوني له. 

على اتفاقǽة الأمم المتحدة  ،ظبتحفّ  ،، یتضمن التصدی2004ȘأبرȄل سنة  19، مؤرخ في Ǽ04-128موجب مرسوم رئاسي رقم  -2
ادر ص (26)، ج ر عدد 2003 سنة أكتوȃر 31ة للأمم المتحدة بنیوȄورك یوم المعتمدة من قبل الجمعǽة العامّ  ،لمȞافحة الفساد

  .2004أبرȄل  25بتارȄخ 
صدیȘ على اتفاقǽة الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفساد ، یتضمن التّ 2006رȄل سنة بأ 10، مؤرخ في 137- 06مرسوم رئاسي رقم  -3

  . 2006أبرȄل  16بتارȄخ صادر ، 24، ج ر عدد 2003یولیو سنة  11المعتمدة Ǽمابوتو في  ،ومȞافحته
مارس  08، بتارȄخ 14، یتعلǼ Șالوقاǽة من الفساد ومȞافحته، ج ر عدد 2006فبرایر سنة  20، مؤرخ في 01-06قانون رقم  -4

، معدل ومتمم 2010سبتمبر 1بتارȄخ صادر ، 50، ج ر عدد 2010غشت سنة  26، مؤرخ في 05- 10، متمم Ǽأمر رقم 2006
 .2011أوت  10بتارȄخ صادر ، 44عدد ر ، ج 2011 غشت سنة 02، مؤرخ في Ǽ11-15قانون رقم 

  .2009دǽسمبر  13متعلقة بتفعیل مȞافحة الفساد، صادرة في  03أصدر رئǽس الجمهورȄة تعلǽمة رئاسǽة رقم Ȟما 
 ، مرجع سابȘ. 01-06راجع نص المادة الأولى من قانون رقم  -5
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من هنا جاءت هذه الورقة الǼحثǽة غایتها الوقوف عند الآلǽات والتدابیر التي رصدها المشرع لمواجهة 
ضمن من الأحȞام ما Ȟǽفل مواجهة شاملة للفساد سواء قبل وقوعه في إطار ما تالفساد في القطاع العام، إذ 

ول) أو حتى Ǽعد وقوعه قمعا للفساد والمفسدین (المǼحث الثاني). ǽعرف Ǽسǽاسة الوقاǽة من الفساد (المǼحث الأ
-06قانون  القطاع العام من منظور جزائرȑ في رسم استراتیجǽة فعالة لمواجهة الفساد فيالفهل وفȘّ المشرع 

  ؟01
 للإجاǼة على هذه الإشȞالǽة یتعین الاعتماد على المنهج التحلیلي للنصوص التي جاء بها المشرع في هذا

 المجال. 
  

  01- 06الأحȜام المتعلقة Ǻالوقاǻة من الفساد في قانون : المǺحث الأول
دعت اتفاقǽة الأمم المتحدة لمȞافحة الفساد إلى ضرورة إتǼاع سǽاسة الوقاǽة وذلك ضمن أحȞام الفصل 

قانونها الداخلي  " وǼمصادقة الجزائر على الاتفاقǽة Ȟان من المنطقي أن یتضمنالتدابیر الوقائǻةالثاني Ǽعنوان "
  .الفسادالتدابیر التي تحول دون وقوع 

  یهدف هذا القانون إلى ما یلي:لتنص على " 01-06فجاءت المادة الأولى من قانون 
  ".دعم التدابیر الرامǻة إلى الوقاǻة من الفساد ...... -

لمǼادئ التي تحȞم نظام تتعدد هذه التدابیر بتنوع النصوص المنظمة لها، فتعلقت أولى جهود المشرع Ǽأهم ا
التوظیف نظرا لأهمیته في حماǽة الوظǽفة العامة (المطلب الأول). ونظرا لأهمǽة الصفقات العمومǽة ولاعتǼارها 

تضمن قانون الوقاǽة من الفساد ومȞافحته جانǼا هاما من  في القطاع العام، أحد أهم المجالات عرضة للفساد
 مجال (المطلب الثاني).أحȞامه للوقاǽة من الفساد في هذا ال

  
  التدابیر المقررة لحماǻة الوظǻفة العامة: المطلب الأول

 ȘȄانة خاصة في المجتمع ولأهمیتها في الدولة المعاصرة، یوفر لها المشرععن طرȞفة العامة مǽتحتل الوظ
في حماǽة الوظǽفة العامة  قانون الوقاǽة من الفساد ومȞافحته Ȟافة أنواع الحماǽة، إذ ǽشȞّل أداة رقابǽة وطنǽة فعالة

  .6من مخاطر الخروج على مبدأ المشروعǽة والبیروقراطǽة والفساد الإدارȑ والمالي
الفساد بتطوȄر نظم التوظیف التي یجب أن تقوم على معاییر موضوعǽة  للوقاǽة من تبدأ السǽاسة المنتهجة

  م الأداة المرتكǼة لأغلب جرائم الفساد.في اختǽار الموظفین وترقیتهم (الفرع الأول) لاعتǼار الموظف العا
وتدعǽمًا لآلǽات الوقاǽة ألقى المشرع على عاتȘ الموظفین العمومیین القائمین ǼأعǼاء الوظǽفة العامة واجب 

 التصرȄح Ǽالممتلكات (الفرع الثاني) وحثهم على ضرورة اعتماد مدونات وقواعد سلوǽȞة (الفرع الثالث).
                                                            

  .63، ص 2006، الجزائر، 3، العدد مجلة الفȜر البرلمانيخالف عقیلة، "الحماǽة الجنائǽة للوظǽفة الإدارȄة من مخاطر الفساد"،  -6
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  یر موضوعǻة في اختǻار الموظفیناعتماد معای: الفرع الأول
، لذا أكّدت اتفاقǽة الأمم المتحدة من أهم أسǼاب انتشار الفساد وضع رجل غیر مناسب في وظǽفة عامة

 لمȞافحة الفساد على ضرورة اعتماد معاییر موضوعǽة في تعیین الموظفین وترقیتهم. 
فتوضع الشروȋ وفȘ ضواǼط  ،01-06المادة الثالثة من القانون  أحȞام وهو ما تبناه المشرع في

موضوعǽة تهدف إلى شغل الوظائف Ǽأفضل العناصر وأصلحها تǼعًا لذلك تكون الوظǽفة العامة حقًا لكل مواطن 
  . 7تنطبȘ علǽه شروطها أǽًا Ȟان مرȞزه الاجتماعي

یؤدȑّ إلى وǼقاء الموظّف في الوظǽفة مرهونǼاستقامته وحسن سلوȞه وعدم إساءة استعمالها وإخلاله بذلك 
 مساءلته على نحو ǽقضي Ǽعزله.

  
  فرض واجب التصرȂح Ǻالممتلكات: الفرع الثاني

من قانون  ǽ4ضیف المشرع لقائمة التدابیر الوقائǽة ضرورة التصرȄح Ǽالممتلكات وهو ما أكدته المادة 
العمومǽة  الذȑ یدعم مبدئي الشفافǽة والمسؤولǽة.یدخل الإجراء ضمن متطلǼات حماǽة الممتلكات 06-01

  . 8وضمان نزاهة الأشخاص المȞلّفین Ǽالخدمة العامة
یتمثل في إلزام Ȟلّ شخص ǽحمل وصف الموظف العام Ǽأن ǽفصح عن Ȟافة ممتلكاته واستثماراته خارج 
الوظǽفة التي ǽشغلها وǼالتالي فهو إقرار عن ذمته المالǽة قصد الوقوف على أȞ ȑسب غیر مشروع یُنبئ تورطه 

  فساد ومن ثم مساءلته عن Ȟلّ ما ǽحصلُ علǽه من مال دون وجه حȘ.في قضاǽا ال
Ȟǽتفي الموظف التصرȄح Ǽأمواله العقارȄة والمنقولة وȞذا أموال أولاده  وǼالنسǼة للممتلكات المصرح بها

 القصر دون أموال زوجته ولعل ذلك ǽعود إلى أن النظام المالي في القانون الجزائرǽ ȑقوم على الفصل في الذمم
  المالǽة للزوجین.

یتم التصرȄح Ǽالممتلكات أمام الهیئة الوطنǽة للوقاǽة من الفساد ومȞافحته مǼاشرة، إلاّ أن هناك تصرȄحات 
تصل إلیها عن طرȘȄ السلطة الوصǽة أو السلطة السلمǽة وتشمل فئة الموظفین العمومیین الذین ǽشغلون وظائف 

                                                            
 2016مارس سنة  6، مؤرخ في 01-16قانون رقم ، Ǽموجب 2016من التعدیل الدستورȑ لسنة  32استنادًا لأحȞام المادة  -7

  .2016مارس  7بتارȄخ صادر )، 14یتضمن التعدیل الدستورȑ، ج ر عدد (
8- Ȟة من الفساد ومǽة للوقاǽآلȞ الممتلكاتǼ حȄفي محمد، "التصرǽافحة افحته"، ضوȞة لمǽات القانونǽالملتقى الوطني حول الآل

  .3، ص2008دǽسمبر 3و Ȟ ،2لǽة الحقوق والعلوم الإقتصادǽة، جامعة قاصدȑ مرȃاح، ورقلة، یومي الفساد
  سابȘ.مرجع  ، معدل ومتمم،2006فبرایر سنة  20، مؤرخ في 01-06من قانون رقم  1فقرة 4وهو ما أكدته أǽضًا أحȞام المادة 
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فهؤلاء جمǽعا أحال التشرȄع Ǽشأنهم إلى  01-06من قانون  6ادة عُلǽا في الدولة وغیر المنصوص علیهم في الم
  . 9التّنظǽم

وǼالنسǼة لفئة الموظفین الذین ǽشغلون مناصب سامǽة في الدولة وتشمل رئǽس الجمهورȄة، أعضاء البرلمان، 
السفراء  رئǽس المجلس الدستورȑ وأعضاؤه، رئǽس الحȞومة وأعضاؤه، رئǽس مجلس المحاسǼة، محافظ بنك الجزائر،

  والقناصلة، الولاة والقضاة. 
هؤلاء جمǽعًا یتعیّن علیهم التصرȄح Ǽممتلكاتهم أمام الرئǽس الأول للمحȞمة العلǽا وȄنشر محتوȐ التصرȄح 
في الجرȄدة الرسمǽة للجمهورȄة الجزائرȄة خلال الشهرȄن الموالیین لتارȄخ انتخاب الأشخاص المعنیین أو تسلّمهم 

  لمهامهم. 
استثناء الشخصǽات الساǼقة من التصرȄح أمام الهیئة الوطنǽة للوقاǽة من الفساد ومȞافحته أن  الواضح 

ǽعود لحساسǽة مناصبها، غیر أنّ المشرع لم ǽحدّد ما إذا Ȟانت الهیئة مخولة للتحقیȘ في تصرȄحات هؤلاء 
Ǽمثل هذه التحقǽقات أم أنّ دوره ǽقتصر المسئولین ولم ǽحدّد ما إذا Ȟان الرئǽس الأول للمحȞمة العلǽا مخولاً للقǽام 

  . !على تلقي التصرȄحات فقط ؟
فهل  !فما مصیر القضǽة إذا تمّ اكتشاف تلاعب في تصرȄح إحدȐ المسئولین وȞیف تتم متاǼعة الملف جزائǽًا ؟

الهیئة غیر  مع العلم أنّ  10أم تتدخل الهیئة لإحالة الملف إلى وزȄر العدل !ǽحرȞه الرئǽس الأول للمحȞمة العلǽا ؟
مخولة بتلقي تصرȄحات هؤلاء المسئولین فȞیف Ȟǽون لها أمر إحالة الملف إلى وزȄر العدل؟ فهو غموض یؤدȑ إلى 
Ǽقاء ملف یتضمن مخالفة هؤلاء معلقًا طالما لم تُحدّد الجهة المخولة بإخطار الجهات القضائǽة المختصة ولأنّ الأمر 

  .11مثل هذه المسؤولǽة دون وجود نص قانوني صرȄحیتعلǼ Șّمناصب حساسة فلن یتحمّل أحد 
ȑالممتلكات الهدف الذǼ حȄالتصر ȑوحتى یؤد  ȋا للشروǽحا ومستوفǽون صحȞǽ وجد لأجله یجب أن

القانونǽة وأȑ إخلال ǼأحȞامه ǽُحرك الدولة عن طرȘȄ مشرّعها الدفاع عن أموالها بتجرȄم Ȟل إخلال بواجب 
من  36جاء النص علیها في نص المادة  صورة من صور الإخلالعن Ȟل  التصرȄح Ǽالممتلكات مقررا عقوǼات
 .12قانون الوقاǽة من الفساد ومȞافحته

                                                            
حدد قائمة الوظائف العلǽا ǽ، 1990 سنة یولیو 25، مؤرخ في 225-90أنظر المادة الأولى من أحȞام المرسوم الرئاسي رقم  -9

  .1990یولیو  28 بتارȄخصادر ، 31التاǼعة للدولة Ǽعنوان "رئاسة الجمهورȄة"، جر عدد 
  سابȘ. مرجع  ، معدل ومتمم،2006فبرایر سنة  20، مؤرخ في 01-06من قانون رقم  Ȟ22ما جاء واضحًا في نص المادة  -10
الملتقى الوطني هاملي محمد، "هیئة مȞافحة الفساد والتصرȄح Ǽالممتلكات Ȟآلیتین لمȞافحة الفساد في الوظائف العامة في الدولة"،  -11

، 2009مارس  11و 10یومي ، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة مولود معمرȑ، تیزȑ وزو، حول مكافحة الفساد وتبيض الأموال
  . 65ص 

12-Mohamed Nasere Eddine," La déclaration comme mesure préventive contre la    corruption, 

l’expérience Algérienne", Revue : Droit et liberté, n° 2, organe national de prévention de lutte 
contre la corruption, faculté de droit et sciences politique-Université de Biskra, 2016, P 02. 
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  الحث على وضع مدونات قواعد سلوك الموظفین العمومیین: الفرع الثالث
تدعǽمًا لسǽاسة الوقاǽة من الفساد تعمل الدولة على تشجǽع النزاهة وتنمǽة روح المسؤولǽة بین موظفیها 

على الإطار الذǽ ȑضمن الأداء السلǽم والنزȄه  01- 06من قانون  7ومنتخبیها، لذا نص المشرع في المادة 
  . 13للوظائف العامة والعهد الانتخابǽة

یؤȞد النص على ضرورة وضع مدونات وقواعد سلوǽȞة دون ذȞر المقصود بها ولم ǽُحدد مضمونها، هذا 
  عد أرض الواقع.الأمر سیؤثر سلǼًا على تطبیȘ هذه القوا 

مدونات السلوك استنادًا لرأȑ الفقه هي اعتماد معاییر لأخلاقǽات وسلوǽȞات العمل في إطار المؤسسات 
العامة والهیئات المنتخǼة، تحدد للموظفین القǽم الواجب مراعاتها أثناء أداء مهامهم وفي علاقتهم Ǽالجمهور، إذ 

القانونǽة Ǽأنها التزام أخلاقي حیث Ȟǽون الضمیر أداة رقابǽة  ترتǼط المدونة بنظام الخدمة وتتمیز عن النصوص
  .  14فعالة

لذا تتضمن مدونة السلوك في جوهرها على مǼادئ أساسǽة ینتهجها الموظفون العمومیون وȞذا المنتخبون أثناء 
  تأدǽة مهامهم وتتمثل أساسًا في:

  وضوح الأنظمة والإجراءات داخل الإدارة،  -
 جهات المختصة عن أȑ شخص ǽقوم بنشاȋ غیر قانوني أو أȑ سلوك یوصف Ǽالفساد، الالتزام بإǼلاغ ال  -
 التعامل بجدǽة وصرامة حالة اكتشاف قضاǽا الكسب غیر المشروع،  -
الامتناع عن قبول أǽة هدǽة أو مȞافئة أو منحة مǼاشرة أو بواسطة الغیر Ǽغرض تقدǽم تسهǽلات أو معلومات   -

 تحقǽقًا لمصالح شخصǽة.
في أن اعتماد هذه القǽم والسلوǽȞات من قبل الموظفین والمنتخبین على اختلاف درجاتهم وفي لا شك 

مختلف قطاعات الدولة ǽُمثل أول لبنة للحȞم الراشد وهنا تكمن أهمیتها وصعوȃتها في الوقت نفسه، لأن الإخلال 
ختلف الهیئات والمجتمع وǼالتالي بها یؤدȑ إلى انتشار الفساد بینما الالتزام بها وتداولها Ȟأساسǽات ǽحمي م

 .      15الدولة من تفشي الفساد

                                                            
لیؤȞد صراحةً على ضرورة تحصین  01- 06من قانون رقم  12ونظرا لأهمǽة القضاء Ȟمؤسسة دستورȄة، جاء نص المادة  -13

  مخاطر الفساد بوضع قواعد لأخلاقǽات المهنة وفقا للقوانین والتنظǽمات السارȄة المفعول. منسلك القضاء 
(فرع فلسطین  - أمان-مصلح عبیر، النزاهة والشفافǽة والمساءلة في مواجهة الفساد، الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة، -14

  ، منشور في موقع:37، ص 2007لمنظمة الشفافǽة الدولǽة) فلسطین، 
www.aman-palestine.org 

مدȐ فعالǽة أسالیب رقاǼة الصفقات العمومǽة على ضوء قانوني الصفقات العمومǽة والوقاǽة من الفساد مورȑ سفǽان،  -15
ومȞافحته، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، فرع القانون العام للأعمال، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة عبد 

  .95، ص 2012الرحمان میرة، بجاǽة، الجزائر، 



RARJ المجلة الأكاديمية للبحث القانوني

  

16 
 2020-04العدد ، 11المجلد 
  .27-9ص ص. ،ة، "حماية القطاع العام من منظور قانون الوقاية من الفساد ومكافحته"نادي تياب

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

وما یزȄد من فعالǽة هذه الآلǽات توسǽع الفئات التي ǽشملها وصف الموظف العام وهو ما یتضح من 
، إذ یتسع قانون الوقاǽة من الفساد ومȞافحته في تحدیده للفئات التي تدخل في 2أحȞام الفقرة ب من المادة 

  موظف العام.مفهوم ال
عاملا حیوǽا في الوقاǽة من الفساد، فالتحسǽس والإعلام والتوعǽة Ǽمخاطر  16وǼȄقى إشراك المجتمع المدني

 الفساد له دور Ȟبیر في تكرȄس أǼعاد قانون الوقاǽة من الفساد ومȞافحته. 
  

  التدابیر المقررة لحماǻة الصفقات العمومǻة: المطلب الثاني
لفساد ومȞافحته بتدابیر أخرȐ تحمل في جوهرها سǽاسة الوقاǽة من الفساد تتعلȘ جاء قانون الوقاǽة من ا

Ǽأهم مجال ǽصرف فǽه المال العام وهو مجال الصفقات العمومǽة لاعتǼاره أكثر المجالات عرضة للفساد، لذا 
ن لأول مرة اتجهت سǽاسة المشرع في هذا المجال إلى إعادة تكرȄس قواعد الشفافǽة (الفرع الأول)، Ȟما تضم

 نظام التصرȄح Ǽالنزاهة (الفرع الثاني). 
  

  تكرȂس قواعد الشفافǻة تفعǻلا لتنظǻم الصفقات العمومǻة: الفرع الأول
Ǽعد أن أكّد المشرّع في تنظǽم الصفقات العمومǽة على جملة من المǼادئ Ǽصفة عامة ومجملة، جاء قانون 

فقرة  9یلة لتحقیȘ هذه المǼادئ الهامّة التي جاء تحدیدها في المادة الوقاǽة من الفساد ومȞافحته لوضع الإجراءات الكف
من القانون نفسه وسیتم تناولها Ǽالتفصیل تǼعًا للترتیب المعروف في إبرام الصفقات العمومǽة، بدءًا Ǽالإعداد  2

قة (ثانǽًا) الموضوعǽة المسبȘ لشروȋ المشارȞة والانتقاء (أولاً)، علانǽة المعلومات المتعلقة بإجراءات إبرام الصف
 .ذه المǼادئ والإجراءات (راǼعًا)والدقة في اتخاذ القرارات (ثالثًا) وممارسة طرق الطعن عند الإخلال به

قبل إعلان المصلحة المتعاقدة عن إجراء طلب العروض تقوم : الإعداد المسبȖ لشروط المشارȜة والانتقاء: أولاً 
  صفقة العمومǽة في إطار ما ǽعرف بدفتر الشروȋ.بإعداد الشروȋ والأحȞام المتعلقة Ǽال

 ȋه سائر الشروǼموجǼ ة تضعها المصالح المتعاقدة بإرادتها المنفردة تحددǽقة رسمǽوث ȋلذا فدفتر الشرو
  المتعلقة Ǽقواعد المنافسة Ǽمختلف جوانبها وȄتم إعداده حتى ǼالنسǼة لصفقات التراضي. 

العلانǽة من أهمّ المǼادئ التي ǽقوم علیها إبرام : جراءات إبرام الصفقةعلانǻة المعلومات المتعلقة بإ: ثانǻًا
  . 17الصفقات العمومǽة، لذا یتعیّن على المصالح المتعاقدة الالتزام Ǽالمبدأ في جمǽع مراحل إبرام الصفقة

                                                            
  .، مرجع ساب10Ș-06من القانون رقم  15ر المادة أنظ -16
 راجع في الموضوع: -17

ALT Eric et LUC Irène, La luttecontre la corruption, Presses Universitaires de France, Paris, 1997, 
P 25.  
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ن أوّل إجراء لتجسید المبدأ علانǽة المعلومات المتعلقة Ǽالصفقة وȞǽون ذلك Ǽالإعلان عنها حتى Ȟǽو 
  هناك مجال حقǽقي للمنافسة. 

الإعلان على هذا النحو إجراء شȞلي جوهرȞǽ ȑون عن طرȘȄ الإشهار الصحفي الذȑ یُلزم المصالح ف
  . 18المتعاقدة Ǽمراعاته في Ȟلّ أشȞال طلب العروض

تحرȑ الدقة  حفاظًا على المال العام یتعین على المصلحة المتعاقدة: الموضوعǻة والدقة في اتخاذ القرارات: ثالثًا
والموضوعǽة في اختǽار المتعامل المناسب القادر على إنجاز الصفقة سواءً من حیث الإمȞانǽات المادǽة والǼشرȄة 
التي ǽقترحها والضمانات التي ǽقدمها اعتمادًا على سیرة المتعامل المتعاقد وخبرته في إنجاز المشارȄع، أخذًا في 

ومعاملاته الساǼقة معها أو مع مصالح أخرȐ لتقدیر مدȐ جدیته واحترامه الاعتǼار شهادة التأهیل التي ǽقدمها 
  لمقایǽس ومدة إنجاز الصفقات.

إبرام الصفقة العمومǽة ǽمر Ǽمراحل : ممارسة طرق الطعن عند الإخلال Ǻقواعد إبرام الصفقات العمومǻة: راǺعًا
 9افسة الشرȄفة والمساواة، لذا جاء نص المادة متعددة وهو المجال الذȑ تكثر فǽه الممارسات المنافǽة لمبدأ المن

  ". ممارسة Ȝل طرق الطعن في حالة عدم احترام قواعد إبرام الصفقات العمومǻةفي فقرتها الأخیرة "... 
عمومǽة النص یجعل حȘ الطعن ممȞنا أمام جهات الرقاǼة المختلفة، خاصة أمام الجهات القضائǽة ممثلةً 

ام قضاء الإلغاء، إذ منح حȘ الطعن Ǽالإلغاء في الإجراءات المتخذة في إطار في القضاء الإدارȑ سواء أم
  . 19عملǽة إبرام الصفقات العمومǽة على أساس أنه قرار إدارȑ منفصل

وعدم مراعاة أو أمام قضاء الاستعجال ǼالنسǼة للمنازعات التي تنشأ Ǽسبب الإخلال Ǽقواعد الإشهار أو المنافسة 
  افǽة في اختǽار المتعامل المتعاقد.مǼادئ المساواة والشف

  
  فرض التصرȂح Ǻالنزاهة على Ȝل متعاقد وطني أو أجنبي: الفرع الثاني

إذا Ȟان التصرȄح Ǽالممتلكات ǽفرض على Ȟل من یدخل الوظǽفة العامة وǽشغلها، فإنّ التصرȄح Ǽالنزاهة ǽفرض 
ǽزا لقواعد الشفافȄة تعزǽل من یرغب الدخول للصفقات العمومȞ فة.علىȄة والنزاهة والمنافسة الشر  

لذا یلتزم Ȟل متعهد وطني أو أجنبي یرغب في الترشح للحصول على صفقة عمومǽة تقدǽم تصرȄح 
  . Ǽ20النزاهة وذلك في جمǽع أنواع الصفقات بدءًا من الصفقات المحلǽة إلى المرȞزȄة وحتى الدولǽة

                                                            
 16مؤرخ في ، 472-15من المرسوم الرئاسي رقم  42لمزȄد من التفصیل عن أشȞال طلب العروض راجع نص المادة  -18

  .2015سبتمبر  20بتارȄخ صادر )، 50، یتضمن تنظǽم الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام، ج ر عدد (2015سبتمبر سنة 
ǽمȞن تعرȄف القرارات الإدارȄة المنفصلة Ǽأنها تلك الأعمال الصادرة عن الإرادة المنفردة للإدارة تساهم في تكوȄن عقد من  -19

Ȅة ومن ثم ǽمȞن فصلها عن ذات العقد المرتǼطة Ǽه، وǼالتالي ǽمȞن الطعن فیها بدعوȐ الإلغاء استقلالا عن العملǽة العقود الإدار 
دراسة - وسǽم نظیر سوȄدات، نظرȄة الإجراءات الإدارȄة القابلة للانفصال عن العقود الإدارȄةالعقدǽة، ولمزȄد من التفصیل أنظر: 

  .   1ص ، 2005في القانون، جامعة آل البیت، الأردن،  مذȞرة لنیل درجة الماجستیر-مقارنة
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المتعلقة بتفعیل مȞافحة الفساد یتعین التوقǽع  2009وǼالرجوع إلى أحȞام التعلǽمة الرئاسǽة الصادرة سنة 
على التصرȄح Ǽالنزاهة من قبل الشرȞاء المتعاقدین جزائرȄین منهم وأجانب الراغبین في تقدǽم عروض للحصول 

  على الصفقات وحتى من ǽعمل معهم Ǽالمناولة.
لة للوسطاء وǽقبل الاعتراف ما یلتزم الشرȄك المتعاقد عند التوقǽع على التصرȄح Ǽالنزاهة Ǽعدم منح أǽّة عمو 

  ینسب إلǽه من أخطاء في حالة الإتǽان Ǽالبینة التي تُثبتها.
 05-10 من الأمر رقم 9 إجراء جدید جاء تدعǽمًا للمǼادئ المنصوص علیها في المادةفالتصرȄح Ǽالنزاهة 

من  67المادة  المعدل لقانون مȞافحة الفساد وهو من مشتملات ملف الترشح بتأكید من المشرع في نص
  .  24721- 15المرسوم الرئاسي رقم 

لكن السؤال الذǽ ȑطرح نفسه لماذا لم یرد مضمون التصرȄح Ǽالنزاهة في تنظǽم الصفقات العمومǽة خاصةً 
؟ فهل ǽعني هذا أن المشرع لا یزال متخوفا من فرض هذا الإجراء حتى في سنة 2009وأن التعلǽمة صدرت سنة 

  ؟ 2015
  على إنشاء الهیئة الوطنǽة للوقاǽة من الفساد ومȞافحته، 01-06یر الوقاǽة نص قانون وتعزȄزا لتداب 
ȞإحدȐ الآلǽات الفعالة التي اعتمدها المشرع في إطار ما ǽعرف Ǽالوقاǽة من الفساد وهي سǽاسة سارت  

  . "الوقاǻة خیر من العلاج"لمبدأ  تطبǽقاً على نهجها الدول 
ǽة من الفساد في قبل أن تكون الهیئة استراتیجǽالوقاǼ ة تختصǽة وقائǽافحة الفساد وقمعه هي استراتیجȞة لم

  .22القطاع العام والخاص

سلطة التوجǽه والرقاǼة من الوسائل القانونǽة تعد  ها عند تلقي التصرȄح Ǽالممتلكات،وفضلا عن سلطات
  المساعدة على تنفیذ الهیئة لسǽاسة الوقاǽة من الفسادالهامة 

أوجه تدخل الهیئة اقتناعا من الدولة Ǽأن اتǼاع نهج شامل متعدد الجوانب أمرًا لا مفر منه وȃذلك تتعدد 
لمنع الفساد Ǽصورة فعالة بجهاز ذا طبǽعة وقائǽة لما ǽساورها من قلȘ إزاء ما ǽطرحه الفساد من عواقب على 

  استقرار ǽȞانات الدول وأمنها.  
 
 

                                                             
20-  ،"ȑع الجزائرȄة والجرائم المتعلقة بها في إطار التشرǽة الصفقات العمومǽات المستحدثة لحماǽة، "الآلǽالملتقى الوطني حول جلیل مون

  . 5، ص 2013ماȑ  21و Ȟ ،20لǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة ǽحي فارس، المدǽة، یومي الصفقات العمومǻة
  .مرجع سابȘ، 2015سبتمبر سنة  16، مؤرخ في 247- 15مرسوم رئاسي رقم  -21
  راجع في الموضوع: -22

NIKE KOMTSINDIValère, La Corruption, une lecture systémique, Édition DIANOIA, Paris, 2004, 
P 87.  
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  01- 06الفساد في القانون  ǺمȜافحةالأحȜام المتعلقة : المǺحث الثاني
حتى Ǽعد ذلك Ȟافحة الظاهرة سواء قبل وقوعها و یتضمن قانون الوقاǽة من الفساد ومȞافحته Ȟافة مراحل م

  أȑ لا ǽقتصر على تجسید استراتیجǽة الوقاǽة فحسب وإنما ǽمتد إلى تكرȄس سǽاسة قمع الفساد والمفسدین. 
تزوȄد الجهات المȞلفة ، Ȟان ذلك ب تاǼعة المجرمین جزائǽامولخطورة الفساد وجب تبني سǽاسة متطورة في 

) وإرساء إجراءات خاصة في متاǼعة مرتكبي الفساد (المطلب الأولǼالǼحث والتحرȑ بوسائل خاصة (المطلب 
  ).الثاني

  
  تعزȂز دور الشرطة القضائǻة بتبني وسائل تحرȏ خاصة: الأولالمطلب 

الفساد ومȞافحته أحȞاما جدیدة لم تكن معروفة في التشرȄع  أوجد المشرع من خلال قانون الوقاǽة من
  منه استخدام أسالیب تحرȑ خاصة تفعǽلاً لسǽاسة مȞافحة الفساد. 56الوطني، لذا أجازت المادة 

على هذا الأساس ǽمȞن تحدید الأسالیب الخاصة للتحرȑ في الترصد الإلكتروني (الفرع الأول)، التسرب 
  ع الثاني).والتسلǽم المراقب (الفر 

ومن أجل إنجاح عملǽة الǼحث والتحرȑ وجمع الأدلة، نص المشرع على إنشاء دیوان مرȞزȑ لقمع الفساد 
  أولاه أهمǽة ȞبرȐ تتماشى والتأثیر الكبیر لجرائم الفساد على المجتمع (الفرع الثالث).  

  
  الترصد الإلكتروني: الفرع الأول

، صدر القانون الذȑ یبǽح 2001سبتمبر  11دة الأمرǽȞȄة في Ǽعد الأحداث التي عرفتها الولاǽات المتح
التصنت على المȞالمات الهاتفǽة واعتراض المراسلات بجمǽع أنواعها الأمر الذȑ سمح Ǽعدها لعدة دول اصدار 

  قوانین تتضمن هذه الوسائل.
فساد عامة جاء جعل المشرع الجزائرȑ الترصد الإلكتروني أهم الأسالیب المستخدمة للكشف عن جرائم ال

"اعتراض المراسلات وتسجیل تنظǽمه في إطار الفصل الراǼع من قانون الإجراءات الجزائǽة تحت عنوان 
. وجاء التعبیر عنه في إطار قانون الوقاǽة من الفساد ومȞافحته Ǽالترصد الإلكتروني، الأصوات والتقاط الصور"

  . 23الفساد والاتجاه نفسه تبنته اتفاقǽة الأمم المتحدة لمȞافحة

                                                            
تǽاب نادǽة، آلǽات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العمومǽة، رسالة لنیل شهادة دȞتوراه علوم، تخصص قانون، Ȟلǽة  -23

 ȑتیز ،ȑة، جامعة مولود معمرǽاسǽ219ص، 2013وزو، الجزائر، الحقوق والعلوم الس . 
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فهو اعتراض أو نسخ أو تسجیل المراسلات التي تتم عن طرȘȄ قنوات وسائل الاتصال السلكǽة Ȟالهاتف 
التقلیدȑ والتلغراف واللاسلكǽة Ȟالهاتف النقال والإنترنت والبرȄد الإلكتروني وغیرها من الوسائل التقنǽة التي تدخل 

  .24في هذا الحȞم
  

  التسرب: الفرع الثاني
 65سیلة من وسائل التحرȑ الخاصة، استحدثه المشرع Ǽالنص علǽه وتنظǽمه في المواد التسرب و 

  .   25من قانون الوقاǽة من الفساد ومȞافحته 56من قانون الإجراءات الجزائǽة والمادة  18مȞرر  65إلى  11مȞرر
بتنسیȘ یتمثل في قǽام ضاǼط أو عون شرطة قضائǽة تحت مسؤولǽة ضاǼط الشرطة القضائǽة المȞلف 
  .26العملǽة ǼمراقǼة الأشخاص المشتǼه في ارتكابهم جناǽة أو جنحة بإیهامهم أنه فاعل معهم أو شرȄك لهم...

ǽقوم من خلالها ضاǼط الشرطة القضائǽة أو أحد أعوانه  فهو عملǽة منظمة تستهدف أوساطًا معینة،
، لیتم الوقوف على 27حصرًا في القانون ǼمراقǼة الأشخاص المشتǼه في ارتكابهم إحدȐ الجرائم المنصوص علیها 

  أدق خصوصǽاتها وتفاصیلها لمعرفة طبǽعة عملها وǽȞفǽة تحرȞها من الناحǽة الǼشرȄة والمادǽة. 
غیر مشروعة أو  وǽقصد Ǽه السماح لشحنات 28فضلاً عن الأسالیب الساǼقة یوجد أسلوب التسلǽم المراقب

عبره أو دخوله Ǽعلم السلطات المختصة وتحت مراقبتها Ǽغǽة مشبوهة Ǽالخروج من الإقلǽم الوطني أو المرور 
  . 29التحرȑ عن جرم ما وȞشف هوǽة الأشخاص الضالعین في ارتكاǼه سواء Ȟانوا أصلیین أو شرȞاء

الإسهام الجماعي في مȞافحة الجرائم فهو من أسالیب التحرȑ الخاصة ǽقوم في جوهره على فȞرة 
ه في مراقǼة حرȞة العائدات الإجرامǽة بوجه عام والأموال المتحصل علیها المنظمة، فما مدȐ إمȞانǽة استخدام

  من جرائم الفساد بوجه خاص حال نقلها أو تحوȄلها من دولة لأخرȐ؟.
                                                            

بن عمار مقني، بوراس عبد القادر، "التصنت على المȞالمات الهاتفǽة واعتراض المراسلات Ȟآلǽة للوقاǽة من جرائم الفساد"،  -24
دǽسمبر  03و Ȟ02لǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة قاصدȑ مرȃاح، ورقلة، یومي الملتقى الوطني حول الآليات القانونية لمكافحة الفساد،

  .14، ص 2008
" وقد تطرقت عدة  "infiltrationورد التسرب Ȟأسلوب خاص للتحرǼ ȑمصطلح آخر "الاختراق" بینما ǽقابله Ǽاللغة الفرنسǽة -25

  .87إلى المادة  81تشرȄعات جزائǽة إلى هذه التقنǽة في التحرȑ فنص علǽه ق إج الفرنسي في سǼعة مواد بدءً من المادة 
 ǽ66-155عدل وȄتمم الأمر رقم  ،2006 سنة دǽسمبر 20، مؤرخ في 22- 06من قانون رقم  12مȞرر  65لمادة أنظر ا -26

صادر )، 84تضمن قانون الإجراءات الجزائǽة، ج ر عدد (والم 1966یونیو سنة  8الموافȘ  1386صفر عام  18المؤرخ في 
  ، معدل ومتمم. 2006دǽسمبر  24بتارȄخ 

  ، مرجع سابȘ.، معدل ومتمم01-06من القانون رقم  5 مȞرر 65أنظر المادة  -27
لا ǽقل التسلǽم المراقب أهمǽة عن وسائل التحرȑ الأخرȐ لكن ǽغلب تطبǽقه في جرائم تبیǽض الأموال والعائدات الإجرامǽة  -28

  لهاذا تم تناوله Ǽصفة موجزة. والاتجار غیر المشروع Ǽالمخدرات
  . مرجع السابȘ...، معدل ومتمم، 2006فبرایر  20، مؤرخ في 01-06رقم فقرة "ك" من قانون  2أنظر المادة  -29
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التي أجازت استخدام التسلǽم  01- 06من قانون  56الإجاǼة على هذا الإشȞال نجدها في صلب المادة 
وذلك بتعقب الأموال المشتǼه في مشروعیتها ومتاǼعة تحرȞاتها لدȐ  المراقب في ملاحقة مرتكبي جرائم الفساد

  دخولها أو خروجها من إقلǽم الدولة الجزائرȄة Ǽعد الحصول على إذن من الجهة القضائǽة المختصة.
  

  إنشاء دیوان مرȜزȏ لقمع الفساد تدعǻما لاستراتیجǻة الǺحث والتحرȏ : الفرع الثالث
 ȑحث والتحرǼما لوسائل الǽعلى إنشاء  تدع ȑلقمع الفسادنص المشرع الجزائر ȏزȜفي إطار  دیوان مر
ینشأ دیوان مرȜزȏ لقمع الفساد مȞرر على " 24فنصت المادة  05-10الǼاب الثالث مȞرر من الأمر رقم 

  ...".Ȝǻلف Ǻمهمة الǺحث والتحرȏ عن جرائم الفساد
ائم ومعاینتها في إطار مȞافحة الدیوان مصلحة مرȞزȄة للشرطة القضائǽة Ȟǽُلف ǼالǼحث عن الجر 

- 11الفساد.تحددت تشȞیلة الدیوان وتنظǽمه وǽȞفǽة سیره عن طرȘȄ التنظǽم Ǽموجب أحȞام المرسوم الرئاسي رقم 
طبǽعة التشȞیلة تعبر عن الثقة الممنوحة لجهاز الشرطة القضائǽة التي اكتسبها Ǽعد الجهود التي بذلها .42630

، الأمر الذȑ خولها امتلاك دیوان متخصص جرȄمة عامةً وجرائم الفساد خاصةً ة الوالنتائج التي حققها في مȞافح
  في Ȟشف جرائم الفساد. 

  ومن أجل تجسید الغاǽة التي أنشأ لأجلها Ȟلّف Ǽالصلاحǽات الآتǽة:

  جمع الأدلة والقǽام بتحقǽقات عن أفعال متعلقة Ǽالفساد وإحالة مرتكبیها أمام الجهة القضائǽة المختصة. -

فاختصاص الدیوان بإمȞانǽة إحالة مرتكبي الفساد أمام الجهة القضائǽة المختصة جاء Ǽعد النقد الذȑ وجه 
هیئة مȞافحة الفساد من تحرȄك الدعوȐ العمومǽة وإحالة مرتكبي الفساد على  إقصاءللمشرع، إذ بدا واضحا 

  القضاء الجزائي. 
  تطوȄر التعاون مع هیئات مȞافحة الفساد وتǼادل المعلومات ǼمناسǼة التحقǽقات الجارȄة.  -
اقتراح Ȟل إجراء من شأنه المحافظة على حسن سیر التحرȄات وهو دور استشارǽ ȑقوم Ǽه الدیوان فضلا عن  -

.ȑحث والتحرǼسلطة ال  
على  426- 11مرسوم الرئاسي رقم ومن أجل تعزȄز فعّالǽة الشرطة القضائǽة التاǼعة للدیوان، نص ال

تمدید اختصاصها المحلي لǽشمل Ȟامل الإقلǽم الوطني على غرار الاختصاص المحلي المقرر للشرطة القضائǽة 
في جرائم المخدرات والجرȄمة المنظمة عبر الحدود الوطنǽة والجرائم الماسة Ǽأنظمة المعالجة الآلǽة للمعطǽات 

  والجرائم المتعلقة Ǽالصرف.   وجرائم تبیǽض الأموال والإرهاب

                                                            
ǽحدد تشȞیلة الدیوان المرȞزȑ لقمع الفساد وتنظǽمه وǽȞفǽات  2011دǽسمبر سنة  8، مؤرخ في 426-11مرسوم رئاسي رقم  -30

  . 2011دǽسمبر  14بتارȄخ صادر )، 68سیره، ج ر عدد (
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فعصرنا هذا ǽحتاج إلى تفعیل أدوات التصدȑ لا سǽما Ǽعد إظهار المجرمین لقدرات هائلة في التخطǽط 
  للإجرام. 
  

  إرساء قواعد خاصة في متاǺعة مرتكبي جرائم الفساد: الثانيالمطلب 
محاكمتهم عن الأفعال المنسوǼة على القضاء الجزائي قصد  Ȟشف جرائم الفساد إحالة مرتكبǽه یترتب عن

  إلیهم وȃذلك تكون المتاǼعة الجزائǽة المآل الطبǽعي لأȑ جرȄمة من جرائم الفساد. 
خطورة هذه الجرائم جعل المتاǼعة الجزائǽة Ǽشأنها تخضع لإجراءات خاصة سواء تعلȘ الأمر Ǽطبǽعة 

ررة لمرتكبیها قمعا للفساد والمفسدین وتحقǽقا الجهة الفاصلة في موضوعها (الفرع الأول) أو طبǽعة العقوǼات المق
  لفȞرة الردع العام (الفرع الثاني). 

  
  توسǻع الاختصاص المحلي للجهات الفاصلة في جرائم الفساد: الفرع الأول

"تخضع الجرائم المنصوص علیها في هذا على أنه  05-10من الأمر رقم  1مȞرر  24تنص المادة 
  ."ائǻة ذات الاختصاص الموسع وفقا لأحȜام قانون الإجراءات الجزائǻةالقانون لاختصاص الجهات القض

- Ǽ04عد تعدیلها Ǽالقانون رقم  329و 40، 37وǼالرجوع إلى أحȞام قانون الإجراءات الجزائǽة لاسǽما المواد 
د من ǽُلاحظ توسǽع الاختصاص المحلي لوȞیل الجمهورȄة (أولاً) وقاضي التحقیȘ (ثانǽًا) وجهات الحȞم لعد 14

المحاكم إلى اختصاص محاكم مجالس قضائǽة أخرȐ (ثالثًا) وذلك في الجرائم المتمیزة Ǽالخطورة والتعقید ومن 
  بینها جرائم الفساد.

من قانون  37وسّع المشرع Ǽمقتضى الفقرة الثانǽة من المادة : توسǻع اختصاص وȜیل الجمهورȂة: أولاً 
Ȟمي لوǽة الاختصاص الإقلǽوتم تحدید ذلك عن الإجراءات الجزائ Ȑشمل اختصاص محاكم أخرǽة لȄیل الجمهور

  طرȘȄ التنظǽم. 
 37تطبȘ أحȞام الاختصاص الموسع Ȟلما تعلȘ الأمر Ǽالتحرȑ أو التحقیǼ Șشأن الجرائم المذȞورة Ǽالمادة 

للمعطǽات في جرائم المخدرات والجرȄمة المنظمة عبر الحدود والجرائم الماسة Ǽأنظمة المعالجة الآلǽة  وتتمثل
وجرائم تبیǽض الأموال والإرهاب والجرائم المتعلقة Ǽالصرف وجرائم التهرȄب وȞذا جرائم الفسادطǼقًا لنص المادة 

  . 05-10من الأمر رقم  1مȞرر  24
من قانون الإجراءات الجزائǽة على توسǽع الاختصاص  40نصت المادة : توسǻع اختصاص قاضي التحقیȖ: ثانǻًا

حقیȘ التاǼع للمحȞمة ذات الاختصاص الموسع إذا تعلȘ الأمر Ǽالجرائم الساǼقة وȃذلك ǽصǼح المحلي لقاضي الت
 ȑنه التنقل أو انتداب أȞمǽف ،ȑمي یتجاوز اختصاصه العادǽمة ذا اختصاص إقلȞع لهذه المحǼالتا Șقاضي التحقی

ا تم توسǽع اختصاص Ȟل من وȞیل ضاǼط شرطة قضائǽة للقǽام Ǽمهام تتعلǼ ȘالتحقیȘ القضائي في جرائم الفساد، وإذ
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الجمهورȄة وقاضي التحقیȘ لدȐ المحاكم ذات الاختصاص الموسع وǼالتالي ما هي المحاكم ذات الاختصاص 
  !الموسع وȞیف تمّ تنظǽمها ؟

تم  34831- 06تطبǽقًا لأحȞام المرسوم التنفیذȑ : توسǻع الاختصاص المحلي لمحاكم متخصصة: ثالثًا
للفصل في الدعاوȐ العمومǽة المتعلقة Ǽالجرائم  "Ǻالأقطاب المتخصصة"ما ǽسمى  استحداث محاكم لتكوّن 

 05- 10من الأمر رقم  1مȞرر  24، وȞذا المادة من قانون الإجراءات الجزائǽة 37المنصوص علیها في المادة 
  .     32المعدل لقانون الوقاǽة من الفساد ومȞافحته

جنائǽة إلى تبني أسلوب جدید في مجال التنظǽم القضائي یبدو واضحا اتجاه المنظومة القانونǽة ال
بخصوص الاختصاص المحلي لجرائم الفساد على إثرها تم تقسǽم التراب الوطني إلى أرȃعة أقطاب قضائǽة 

  متخصصة وهي:  
ǽمتد الاختصاص المحلي لمحȞمة سیدȑ محمد ووȞیل الجمهورȄة وقاضي  قطب محȜمة سیدȏ محمد:  - أ

محاكم المجالس القضائǽة التالǽة: الجزائر، الشلف، الأغواȋ، البلیدة، البوȄرة، تیزȑ وزو، التحقیȘ لدیها إلى 
  الجلفة، المدǽة، المسیلة، بومرداس، تیǼازة، عین الدفلى.

ǽمتد الاختصاص المحلي لمحȞمة ورǗلة ووȞیل الجمهورȄة وقاضي التحقیȘ لدیها إلى  قطب محȜمة ورǕلة:  - ب
Ǘة: ورǽة. محاكم المجالس التالǽتندوف، غردا ،ȑلة، أدرار، تمنراست، إیلیز 

ǽمتد الاختصاص المحلي لمحȞمة وهران ووȞیل الجمهورȄة وقاضي التحقیȘ لدیها إلى  محȜمة وهران: قطب-ج
محاكم المجالس القضائǽة التالǽة: وهران، Ǽشار، تلمسان، سیدȑ بلعǼاس، مستغانم، معسȞر، البǽض، تǽسمسیلت، 

 وغلیزان.النعامة، عین تموشنت 
ǽمتد الاختصاص المحلي لمحȞمة قسنطینة ووȞیل الجمهورȄة وقاضي التحقیȘ لدیها  محȜمة قسنطینة: قطب-د

إلى محاكم المجالس القضائǽة التالǽة: قسنطینة، أم البواقي، Ǽاتنة، بجاǽة، ǼسȞرة، سطیف، سȞǽȞدة، عناǼة، 
  میلة.Ǘالمة، برج بوعرȄرȄج، الطارف، الوادȑ، خنشلة، سوق أهراس، 

  
  تنوع الجزاءات المقررة لجرائم الفساد: الفرع الثاني

ǽُعد التشرȄع الجزائرȑ من التشرȄعات السǼاقة التي أكدت على ضرورة ملاحقة الأشخاص المرتكǼة لجرائم 
ي الفساد ومعاقبتها، لذا اشتمل قانون الوقاǽة من الفساد ومȞافحته على جزاءات جدیدة Ǽالإضافة إلى تلك المعروفة ف

                                                            
، یتضمن تمدید الاختصاص المحلي لǼعض المحاكم ووȞلاء 2006 سنة أكتوȃر 5ي ، مؤرخ ف348-06مرسوم تنفیذȑ رقم  -31

  . 2006أكتوȃر  8بتارȄخ صادر )، 63الجمهورȄة وقضاة التحقیȘ، ج ر عدد (
یبدوا واضحًا خضوع جرائمالفساد لاختصاص المحاكم ذات الاختصاص الموسع، لكن الجدیر ǼالذȞر أنه من الناحǽة العملǽة  -32

 قسم الجزائي ǼالمحȞمة هو المختص في هذا النوع من الجرائم.لایزال ال
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قانون العقوǼات التي لم تعد Ȟافǽة لمواجهة هذه الجرائم قصد محاصرة الظاهرة وضمان عدم استفادة مرتكبیها من 
  عائداتها غیر المشروعة.

بناء على ما تقدم وقǽاسًا على الحقوق التي تمس نتیجة تطبیȘ هذه الجزاءات تم تقسǽمها إلى جزاءات ماسة 
  جزاءات ماسة Ǽشخص المخالف وحرȄته (ثانǽًا). Ǽالذمة المالǽة للمخالف (أولاً) و 

ترتكب غالبǽة جرائم الفساد بدافع الطمع والرغǼة في : -المالǻة  الجزاءات-الجزاءات الماسة Ǻالذمة المالǻة : أولاً 
الكسب السرȄع وغیر المشروع، لذا فالعقوǼة المالǽة هي الأنسب لمȞافحتها لردع المجرم Ȟونها تصیب ذمته المالǽة 

  لتي سعى إلى تضخǽمها Ǽطرق غیر مشروعة.  ا
  ).                                      3) والمصادرة (2) التجمید والحجز (1تتنوع العقوǼات المالǽة بین الغرامة (

ǽظهر من استقراء نصوص قانون الوقاǽة من الفساد ومȞافحته تحدید مقدار الغرامة على نحوٍ : الغرامة –1
فة سلفًا، بتحدیدها بین حدین أدنى وأقصى تارȞًا للقاضي سلطة تقدیرȄة حسب ملاǼسات Ȟل قضǽة یجعلها معرو 

 وهو ما اعتمده المشرع ǼالنسǼة لجل جرائم الفساد. 
وتǼقى جرȄمة الرشوة أشد الجرائم سواء من حیث العقوǼة أو من حیث قǽمة الغرامة وذلك لاعتǼارات تعود 

  طر وأكثر الجرائم انتشارًا، لذا یتعین قمع Ȟل من سولت له نفسه القǽام بهذا الفعل.في اعتقادنا إلى أن الرشوة أخ
" فرض حظر Ǽأنه  01-06/ح من قانون ǽ02قصد Ǽالتجمید أو الحجز وفقًا للمادة : التجمید أو الحجز –2

أو السǻطرة مؤقت على تحوȂل الممتلكات أو استبدالها أو التصرف فیها أو نقلها أو تولي عهدة الممتلكات 
  . 33علیها مؤقتًا، بناء على أمر صادر عن محȜمة أو سلطة مختصة"

فحرمان مرتكبي جرائم الفساد من ثمرة مشروعهم الإجرامي وتجرȄدهم من الممتلكات التي اكتسبوها هو 
.Ȑة الأخرǽات التقلیدǼاقي العقوǼلامًا وردعًا مقارنة بǽالجزاء الأكثر إ  

لتصرف في الأموال غیر المشروعة إلى غاǽة صدور حȞم Ǽالبراءة أو فهو إجراء تحفظي هدفه عدم ا
  .34الإدانة، فإذا تمت البراءة ترفع الإجراءات التحفظǽة وإذا تمت الإدانة تصادر الأموال المحجوز علیها

 تعتبر المصادرة حجر الزاوǽة في السǽاسة العقابǽة التي تبناها: العائدات والأموال غیر المشروعة مصادرة-3
المشرع الجزائرȑ، فلا تقل ردعًا عن العقوǼات السالǼة للحرȄة لأنها تؤدȑ إلى تجرȄد الجناة من العائدات والفوائد 

"التجرȂد الدائم من الممتلكات /ȋ من قانون مȞافحة الفساد Ǽأنها 02المتأتǽة عن جرائم الفساد.عرفتها المادة 
  .  "Ǻأمر صادر عن هیئة قضائǻة

                                                            
  /و من اتفاقǽة الأمم المتحدة لمȞافحة الفساد.02وهو تعرȄف منقول حرفǽًا من نص المادة  -33
عام، لنیل شهادة دȞتوراه علوم، تخصص قانون  رسالةحاحا عبد العالي، الآلǽات القانونǽة لمȞافحة الفساد الإدارȑ في الجزائر،  -34

  . Ȟ347لǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة محمد خǽضر، ǼسȞرة، الجزائر، ص 
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" في حالة الإدانة Ǻالجرائم بنصها  01- 06من قانون  51من المادة  2لفقرة وقد أشارت إلیها ا
المنصوص علیها في هذا القانون تأمر الجهة القضائǻة Ǻمصادرة العائدات والأموال غیر المشروعة، وذلك مع 

  مراعاة حالات استرجاع الأرصدة أو حقوق الغیر حسن النǻة".
المصادرة عقوǼة مالǽة تكمیلǽة وهي إجراء إلزامي في جرائم الفساد إذا Ǽاستقراء نص المادة یبدوا واضحًا أن 

  .35تعلȘ الأمر Ǽالعائدات والأموال غیر المشروعة
  مع مراعاة حقوق الغیر حسن النǽة.  36تصدر عن القضاء لأنها عقوǼة ولا عقوǼة إلاّ ǼحȞم قضائي

  
  الجزاءات الماسة Ǻشخص المخالف: ثانǻًا

تمس ǼحرȄة المخالف من  Ǻ37الجزاءات الشخصǻةئم الفساد لجزاءات ǽطلȘ علیها Ȟما یتعرض مرتكبي جرا
 .)1جهة (

من جهة أخرȐ تضمن قانون الوقاǽة من الفساد ومȞافحته جزاءات تتعلȘ دائما Ǽشخص المخالف لكن نادرا 
ي وǼالحقوق والمزاǽا ما یتوعد بها المشرع الجنائي في مȞافحته للجرائم العامة، لهذه الجزاءات صلة Ǽالنشاȋ المهن

  ).   2إذ لǽس أشد على المجرم من إصابته في مجال نشاطه ( ،المرتǼطة Ǽه وهي جزاءات ذات أثر فعال
تضمن قانون الوقاǽة من الفساد ومȞافحته جزاءات تصیب مرتكب : الجزاءات التي تمس ǺحرȂة المخالف-1

  الجرȄمة تؤدȑ إلى سلب حرȄته.
Ȅة للحرǼة السالǼتتراوح مدته بین السنتین وعشر سنوات تأخذ العقو ȑس الذǼة في جرائم الفساد صورة الح

لن ǽحقȘ فȞرة الردع العام والغرȄب في رائم، فǼقائها بهذه الكǽفǽة لا و وهي Ǽسǽطة إذا ما قارناها بخطورة هذه الج
  الأمر أن المشرع لم ǽعد النظر في ذلك حتى في ظل آخر تعدیل.

هة الفساد وقمعه، اتجه إلى توسǽع دائرة التجرȄم لǽشمل تجرȄم الشروع وذلك ما ورغǼةً من المشرع في مواج
ǻعاقب على الشروع في "... التي جاء فیها  01- 06من قانون  2فقرة  52ورد Ǽصفة صرȄحة في نص المادة 

  ".الجرائم المنصوص علیها في هذا القانون Ǻمثل الجرȂمة نفسها

                                                            
المقصود Ǽالعائدات الإجرامǽة Ǽأنها " Ȟل  01-06من القانون رقم  2قدّ حدد المشرع الجزائرȑ في الفقرة ز من المادة  -35

جرȄمة". قد قصر المشرع الجزائرȑ محل المصادرة  الممتلكات المتأتǽة أو المتحصل علیها ǼشȞل مǼاشر أو غیر مǼاشر من ارتكاب
من قانون  01مȞرر  15على الموجودات المتأتǽة فقط من ارتكاب جرائم الفساد دون تلك المستعملة فیها وذلك یخالف نص المادة 

  العقوǼات.
  سلطة غیر قضائǽة.  على خلاف اتفاقǽة الأمم المتحدة لمȞافحة الفساد التي تجیز المصادرة Ǽقرار إدارȑ صادر عن -36
 راجع في الموضوع: -37

JEULAND Emmanuel," L’efficacité des procédures et des sanctions en matière économique ", 
Revue de jurisprudence commerciale, numéro spécial, N°11, Paris, 2001, P 156-166. 
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مواجهة الفساد في العقاب على الشروع فحسب، إذ وضع أحȞام لم تقتصر جهود المشرع الرامǽة إلى 
خاصة Ǽالتقادم فلا تتقادم الدعوȐ العمومǽة ولا العقوǼة إذا تم تحوȄل عائدات الجرȄمة إلى الخارج وفي غیر ذلك 

  .  38من الحالات أحالنا المشرع إلى القواعد العامة أȑ إلى قانون الإجراءات الجزائǽة
لم Ȟǽتفي المشرع الجزائرȑ بتقرȄر الجزاءات الجنائǽة : Ǻالنشاط المهني للمخالفالجزاءات التي تمس  - 2

تتعلȘ في مجملها Ǽمجال "آثار الفساد" إذّ أقرّ بǼعض الجزاءات المدنǽة التي أشار إلیها تحت عنوان ، المختلفة
"Ȝل عقد نصت على من قانون الوقاǽة من الفساد ومȞافحته التي  55الصفقات العمومǽة وذلك في نص المادة 

حدȎ الجرائم المنصوص علیها في هذا إأو صفقة أو براءة أو امتǻاز أو ترخǻص متحصل علǻه من ارتكاب 
القانون، ǻمȜن التصرȂح بǺطلانه وانعدام اثاره من قبل الجهة القضائǻة التي تنظر الدعوȎ مع مراعاة حقوق 

  .39الغیر حسن النǻة"
فقات والبراءات والامتǽازات جزاء جدید استحدثه قانون الوقاǽة من جدیر ǼالذȞر أن إǼطال العقود والص

  الفساد ومȞافحته لیتماشى والطبǽعة المالǽة لجرائم الفساد.
تتم المتاǼعة Ȟأصل عام أمام الجهات القضائǽة الفاصلة في المسائل المدنǽة والإدارȄة وǼالتالي فللقاضي 

براءات والإمتǽازات والتراخǽص المتحصل علیها من إحدȐ جرائم سلطة تقدیرȄة في إǼطال العقود والصفقات وال
  40الفساد فهو أمر جوازǽ ȑفصل فیها ǼاعتǼارها دعوȐ تǼعǽة.

 
  خاتمة

من حیث مدȐ فعالیته وتوفǽقه في تكرȄس سǽاسة الوقاǽة من  01- 06لقد حاولت هذه الدراسة تقیǽّم قانون 
حرȃا قانونǽة متواصلة على مصادر الفساد تجلت مظاهره في وضع الفساد ومȞافحته، فالجزائر من الدول التي تشن 

نظام قانوني متعدد الجوانب Ȟفیل بتحقیȘ الاستراتیجǽة الوطنǽة للوقاǽة من الفساد ومȞافحته رغم ما ǽعترȄه من نقائص 
رȑ المنظومة حالت دون تحقیȘ الغاǽة من وجوده، لذا یتعین في هذا المقام تقدǽم جملة من الاقتراحات لعلها تثُ

  القانونǽة في هذا المجال ǽمȞن إجمالها في: 
 ن الموظفین العمومیینیتبني نظام قانوني صارم بخصوص طرق وǽȞفǽات تعیّ  -
 السهر على تطبیȘ مدونات قواعد السلوك لأهمیتها في مؤسسات الدولة    -

                                                            
  مرجع سابȘ....، معدل ومتمم، 2006سنة  فبرایر 20، مؤرخ في 01-06من قانون رقم  54أنظر المادة  -38
) ǽ34لاحظ استعمال المشرع لمصطلح "الǼطلان" بخلاف اتفاقǽة الأمم المتحدة لمȞافحة الفساد التي استعملت "الإلغاء" (المادة  -39

  .352وهو الأقرب للصحة في هذا المجال لمزȄد من التفصیل أنظر حاحا عبد العالي، مرجع سابȘ، ص 
  .352حاحا عبد العالي، مرجع سابȘ، ص  -40
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الوقاǽة من  ره أهم إجراءاتضرورة الوقوف عند جلّ النقائص المسجلة في إجراء التصرȄح Ǽالممتلكات لاعتǼا -
 :ذلك بالفساد و 

من قانون  2توسǽع الفئات التي ǽشملها واجب التصرȄح Ǽالممتلكات على النحو المحدد في نص المادة  -
 مȞافحة الفساد.

اكتتاب المصرح لأموال أولاده الǼالغین وزوجته Ȟما هو الحال في التشرȄعات المقارنة مع ضرورة تحدید  -
السلطة الوصǽة والسلطة السلمǽة بإیداع التصرȄح لدȐ الهیئة الوطنǽة للوقاǽة من الفساد  الآجال التي تقوم

 ومȞافحته.
Ǽضرورة التصرȄح بها  لزمهلǽة للموظف العام التي تتدخل المشرع لتحدید مقدار الزȄادة المعتبرة في الذمة الما -

 مع تحدید مǽعاد التصرȄح النهائي للممتلكات.
تعلȘ بتصرȄح الرئǽس الأول للمحȞمة العلǽا وذلك بتحدید الجهة المختصة بتلقي التصرȄح إزالة الغموض فǽما ی -

 Ǽالممتلكات المتعلقة Ǽه.   
 اتǼاع سǽاسة التحفیز في الإǼلاغ والكشف عن التصرȄحات الكاذǼة. -
ǽاسة الوقاǽة دستورȄة انجاحًا لس مؤسسةللوقاǽة من الفساد ومȞافحته Ȟضرورة تكرȄس استقلالǽة الهیئة الوطنǽة  -

من الفساد وتعزȄزًا لدورها في مجال المتاǼعات الجزائǽة Ǽمنحها أحقǽة تحرȄك الدعوȐ العمومǽة وذلك بإعادة النظر 
 .01-06من قانون  22في نص المادة 

ضمان استقلالǽة ضǼاȋ الشرطة القضائǽة المȞلفین ǼالǼحث والتحرȑ عن جرائم الفساد وتعزȄز مȞانتهم لاسǽما  -
 ȋاǼلقمع الفساد.الض ȑزȞعین للدیوان المرǼالتا 

لدȐ الموظف العام  وتǼقى أهم الآلǽات لإنجاح مضامین قانون الوقاǽة من الفساد ومȞافحته تنمǽة الوازع الدیني
  . جرائم الفسادون الدولي لأهمیتهما في مȞافحة وتكثیف الجهود المتعلقة Ǽالتعا

 


