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  الملخص:
وقانون  2012لجأت الجزائر إلى تحرȄر القطاع السمعي الǼصرǼ ȑموجب القانون العضوȑ للإعلام لعام 

محطات إعلامǽة سمعǽة ǼصرȄة ، حیث تم الإقرار صراحة ǼحرȄة إنشاء 2014النشاȋ السمعي الǼصرȑ لعام 
  .وهذا تدعǽما للتعددǽة الإعلامǽة التي انتهجتها الجزائر

، التنظǽمǽة ه یخضع للعدید من القیودن أنّ ه ومن خلال استقراء النصوص القانونǽة المنظمة للقطاع، یتبیّ غیر أنّ 
الشروȋ الواجب  وأبرزها وجوب استصدار ترخǽص خاص لإنشاء محطات سمعǽة ǼصرȄة مع وضع العدید من

Ǽات الانفتاح وحقǽقة بین متطلّ ل تعارض ، مما ǽشȞّ هذا القطاعمراعاتها من طرف الراغبین في الاستثمار في 
  تجسیده. 

 الكلمات المفتاحǻة:
  نظام الاعتماد. ،نظام التراخǽص ،سلطة ضǼط السمعي الǼصرȑ  ،الإعلام السمعي الǼصرȑ  ،حرȄة الإعلام

  
  
  

   31/08/2020: المقال تارȂخ نشر، 10/06/2020المقال: قبولتارȂخ ، 06/02/2020تارȂخ إرسال المقال:
المجلة الأكادǽمǽة ، بین التحرȄر والتقیید" :الجزائرالإعلام السمعي الǼصرȑ في "Ǽطاطاش أحمد،مزغǽش ولید، لتهمǻش المقال:
  .554-537.ص ص، 2020(عدد خاص)  02العدد ، 11المجلد ، للǼحث القانوني

  المقال متوفر على الرابط التالي:
 

https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72 
 

  mezghiche@hotmail.com-walid، مزغيش وليد :المؤلف المراسل

 



RARJ المجلة الأكاديمية للبحث القانوني

  

538 
 2020(عدد خاص)  02العدد ، 11المجلد 

-537، ص ص. بين التحرير والتقييد" :مزغيش وليد، بطاطاش أحمد، "الإعلام السمعي البصري في الجزائر
554.  

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

Audio-Visual Media in Algeria: Between Editing& Restriction 
Abstract: 

The most important issues worthy of protection in life are the right of 
individuals to protect privacy. Accordingly, most legislation, including Algeria, seeks 
to devote all mechanisms, especially legal ones, to achieve this goal, which has been 
translated by the issuance of special laws, especially Law No. 18-07 of 10 June 2018, 
concerning the protection of natural persons in the field of processing of personal 
data, as well as Law No. 18-05 of 10 May 2018, which includes electronic 
commerce, which enshrined such protection as an obligation of the electronic 
supplier against the electronic consumer.  
Keywords: 
Privacy, Data processing, Ecommerce, Law 18-07.  
 
Les médias audiovisuels en Algérie : Entre libéralisation et restriction  
Résumé : 

L’Algérie a recouru à l'ouverture du secteur audiovisuel à travers la loi 
organique des médias de 2012 et la loi relative à l’activité audiovisuel de 2014. Ces 
deux dernières qui ont clairement mis en œuvre les modalités de création de stations 
de médias audiovisuels, ce qui va renforcer le pluralisme médiatique en l’Algérie.     

En contrepartie, et compte tenu des législations qui régissent le secteur 
audiovisuel, on constate clairement que les médias audiovisuels demeurent soumis à 
certaines restrictions réglementaires telles que l’obligation d’obtention d’une licence 
ou d’un agrément préalable afin de créer des stations audiovisuelles, ainsi que des 
conditions inhérentes aux investisseurs dans le secteur. Cela révèle une contradiction 
entre les exigences de l’ouverture de l’audiovisuel et les conditions de sa réalisation.     
Mots clés :  
Liberté des médias, médias audiovisuels, autorité de régulation de l’audiovisuel, 
licence, accréditation.  
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 مقدمة
انفتاحا نسبǽا Ǽعد إقرار التعددǽة  19891عرفت الممارسة الإعلامǽة في الجزائر منذ صدور دستور 

الانفتاح الإعلامي الذȑ  دا بذلك أبرز مظاهر الدǽمقراطǽة في الدول الحدیثة، غیر أنّ السǽاسǽة والإعلامǽة مُجسّ 
عرفته الجزائر في هذه الفترة اقتصر على الصحافة المȞتوǼة فقط دون غیرها، حیث تم الإǼقاء على احتكار 

عن طرȘȄ المؤسسة العمومǽة للتلفزȄون الجزائرȑ  العام، وذلكالإعلام السمعي الǼصرȑ من طرف القطاع 
)ENTV.(  

 2012عي الǼصرȑ أزȄد من عشرȄن سنة، وذلك إلى غاǽة عام دام احتكار القطاع العام للإعلام السم
حیث صدر القانون العضوȑ للإعلام الذȑ أقر لأول مرة تحرȄر الاستثمار في المجال السمعي الǼصرȑ لصالح 
الخواص، لȞǽون ذلك ǼمثاǼة انطلاقة فعلǽة لانتعاش سوق الإعلام في الجزائرȑ في مظهره السمعي الǼصرȞ ،ȑما 

حیث تم الاعتراف  2016في عام  19962استفاد من حماǽة دستورȄة خاصة Ǽعد تعدیل دستور  القطاع أنّ 
  نشاء مؤسسات إعلامǽة سمعǽة ǼصرȄة.صراحة ǼالحȘ في إ

ه یǼقى أمام انفتاح سوق الإعلام السمعي الǼصرȑ، وفي ظل الحماǽة الدستورȄة والتشرȄعǽة للقطاع، إلا أنّ 
لمجموعة من الضواǼط التنظǽمǽة التي تهدف في الأصل إلى ضǼط النشاȋ السمعي الǼصرȑ وتنظǽمه  اخاضع

ل ل عائقا أمام الممارسة الإعلامǽة في صورتها السمعǽة الǼصرȄة، مما قد ǽشȞّ قد تشȞّ  استمرارȄته، والتيوضمان 
ȑ قیود Ǽما فیها عدم خضوعها تعارضا من ما یتضمنه الدستور من إقرار Ǽعدم خضوع الممارسة الإعلامǽة لأ

  لرقاǼة ساǼقة.
  حیث سنحاول في دراستنا هذه الإجاǼة على الإشȞالǽة التالǽة:

ما مدȎ تأثیر الضواǺط المقررة لتنظǻم القطاع السمعي الǺصرȏ على حرȂة إقامة مؤسسات إعلامǻة 
  سمعǻة ǺصرȂة في الجزائر؟

ودراسة النظام القانوني للإعلام محاولة تشخǽص  سǽقف هذا الǼحث علىوللإجاǼة على الإشȞالǽة هذه، 
رة للممارسة السمعي الǼصرȑ في الجزائر Ǽعد تحرȄره وحمایته، ومدȐ الموافقة والموازنة بین الحماǽة القانونǽة المقرّ 

                                                            

، صادر Ǽموجب 1989فǽفرȑ  23، موافȘ علǽه Ǽموجب استفتاء 1989دستور الجمهورȄة الجزائرȄة الدǽمقراطǽة الشعبǽة لسنة  -1
  .1989مارس  01، صادر في 09، جرȄدة رسمǽة عدد 1989فǽفرȑ  28، مؤرخ في 18- 89مرسوم رئاسي رقم 

، جرȄدة رسمǽة عدد 1996دǽسمبر  07، مؤرخ في 438-96، صادر Ǽموجب مرسوم رئاسي رقم 1996نوفمبر  28دستور  -2
، 25رسمǽة عدد  ، جرȄدة2002أفرȄل  10، مؤرخ في 03-02، معدل Ǽموجب قانون رقم 1996دǽسمبر  08، صادر في 76

، صادر 63، جرȄدة رسمǽة عدد 2008نوفمبر  15، مؤرخ في 19- 08، معدل Ǽموجب قانون رقم 2002أفرȄل  14صادر في 
 07، صادر في 14، جرȄدة رسمǽة عدد 2016مارس  06، مؤرخ في 01-16، معدل Ǽموجب قانون رقم 2008نوفمبر  16في 

 .2016مارس 
  



RARJ المجلة الأكاديمية للبحث القانوني

  

540 
 2020(عدد خاص)  02العدد ، 11المجلد 

-537، ص ص. بين التحرير والتقييد" :مزغيش وليد، بطاطاش أحمد، "الإعلام السمعي البصري في الجزائر
554.  

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

 ّȞط الموضوعة التي قد تشǼوالضوا ȑصرǼلها السمعي الȞة في شǽعرقل إالإعلامǽ ة ل قیداǽنشاء مؤسسات إعلام
  سمعǽة ǼصرȄة. 

  
الانفتاح الإعلامي في شȜله السمعي الǺصرȏ في القانون  إقرار المحور الأول:

 ȏالجزائر  
، حیث تم في الجزائر العدید من المستجدات في القطاع الإعلامي العشرȄة الثانǽة من القرن الحاليعرفت 

تارȄخ  2012أنواع وسائل الإعلام المتاحة، وȞان ذلك منذ عام تجسید التعددǽة الإعلامǽة في Ȟافة صورها وجل 
  صدور القانون العضوȑ للإعلام.

متضمنا  ا) Ǽا12Ǽمادة مقسمة لاثني عشر ( 133، وتضمن 20123صدر القانون العضوȑ للإعلام سنة 
  .لاسǽما تحرȄر القطاع السمعي الǼصرȑ  العدید من الأحȞام الجدیدة

  
  في القطاع السمعي الǺصرȏ وحمایته  أولا: تحرȂر الاستثمار 

تحرȄر النشاȋ السمعي الǼصرȑ مما سǽعزز المسار الدǽمقراطي  2012أقر القانون العضوȑ للإعلام لسنة 
ه من خلال المنظومة القانونǽة Ȟما أنّ  ،4وǽفعله وȞǽون إضافة نوعǽة لحرȄة التعبیر في ظل التعددǽة الإعلامǽة

مȞǽانیزمات قانونǽة ومؤسساتǽة تهدف لحماǽة النشاȋ الإعلامي Ǽصفة عامة وفي ن وجود عدة الجزائرȄة یتبیّ 
  شȞله السمعي الǼصرȑ في إطار دراستنا هذه Ǽصفة خاصة.

  
1 -   ȏصرǺر النشاط السمعي الȂتحر  

 ،"ȑصرǼالسمعي ال ȋع تحت عنوان "النشاǼاب الراǼالمقصود  58عرّفت المادة  حیثتجسد ذلك في ال
Ȟل ما یوضع تحت تصرف الجمهور أو فئة منه عن طرȘȄ الاتصال  هعلى أنّ رǼ ȑالنشاȋ السمعي الǼص

اللاسلكي، أو بث إشارات أو علامات أو أشȞال مرسومة أو صور أو أصوات أو رسائل مختلفة لا Ȟǽون لها 
Ȟل خدمة  ǽقصد بخدمة الاتصال السمعي الǼصرȑ ه أنّ  على 60نصت المادة ، Ȟما طاǼع المراسلة الخاصة

موجهة للجمهور لاستقǼالها في آن واحد من قبل الجمهور Ȟله أو فئة منه، یتضمن برنامجها الأساسي اتصال 
  .حصصا متتاǼعة ومنتظمة تحتوȑ على صور و/أو أصوات

                                                            

جانفي  15، صادر في 02، یتعلǼ Șالإعلام، جرȄدة رسمǽة عدد 2012جانفي  12، مؤرخ في 05-12قانون عضوȑ رقم  -3
2012.  

4-  ،"ȑع الإعلامي الجزائرȄة: دراسة في التشرǽة الإعلامǽفي ظل التعدد ȑصرǼانظر: بوسیف لیندة، "رهانات قطاع السمعي ال
  .573، ص 2014، جوان 01، العدد والصحافةمجلة الاتصال 
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وǽمارس النشاȋ السمعي الǼصرȑ من قبل هیئات عمومǽة، مؤسسات وأجهزة القطاع العمومي، وȞذا 
  .5انون الجزائرȑ المؤسسات أو الشرȞات التي ǽحȞمها الق

  
 قطاع السمعي الǺصرȏ  تحرȂردوافع   -أ

مـن الأسـبـاب والدوافع التي جعلتها أمام  العدیدحتكار القطاع السمعي الǼصرǼ ȑفعل اتراجعت الجزائر 
  الواقع.حتمǽة 

 2010عرفت الدول العرǽȃة في أواخر عام : علاقة أحداث الرǻȁع العرȁي بتحرȂر قطاع السمعي الǺصرȏ  -1-أ
، وقد أثر ذلك على الساحة السǽاسǽة في طلȘ علیها Ǽالرǽȃع العرȃيأحرȞات احتجاجǽة  2011 عام ومطلع

بداǽة ظهور بوادر غلǽان شعبي في إطار ما ǽسمى Ǽاحتجاجات "الزȄت والسȞر" نتیجة ارتفاع  الجزائر خاصة Ǽعد
العدید من Ǽاحتجاجات وأعمال شغب مست  مجموعات شǼانǽة تقامأسعار المواد الاستهلاكǽة الأولǽة، حیث 

وقد Ȟانت Ǽعض القنوات الأجنبǽة وراء التسوȘȄ لهذا النوع من الأحداث التي تهدف لإسقاȋ  ،ولاǽات الوطن
في الوطن عة للثورات ǽة مشجّ مغذّ قنوات التي تعتبر ǼمثاǼة  الأنظمة العرǽȃة، حیث هناك من القنوات العرǽȃة

  العرȃي.
بهدف استتاب الوضع وضمان الاستقرار  جدیدةدفع النظام إلى تبني إصلاحات ث حداتسارع الأ إنّ 

د على أرض الواقع في شتى المجالات، انفتاح حقǽقي مجسّ  تجسید من خلال الانطلاق في، الأمني والمؤسساتي
Ǽعادهم الجزائرȄة وإ Ȅین لمتاǼعة القنوات ومنها القطاع الإعلامي الذȞ ȑان الهدف منه استقطاب المشاهدین الجزائر 

Ǽعد تشǼع المشهد  في تحقǽقه الدولة الجزائرȄة وهو Ǽالفعل ما نجحتعن القنوات الأجنبǽة الزارعة للفتنة، 
Ǽعاده عن ت في استقطاب المواطن الجزائرȑ وإ ساهم الإعلامي الجزائرȑ من قنوات خاصة جزائرȄة محضة

  وضى أوساȋ الشارع الجزائرȑ. التي Ȟانت مهمتها زرع الخوف والف، القنوات الأجنبǽة
تمیزت الفترة التي تسبȘ عام : وانفلاتها من الرقاǺة القنوات الجزائرȂة الخاصة المتمرȜزة Ǻالخارج زدǻادإ -2-أ

نشاء إالعدید من الإعلامیین إلى في ظل غǽاب انفتاح النشاȋ السمعي الǼصرȑ في الجزائرȑ بولوج  2012
، وهو ما ǽُعرف Ǽالقنوات "أوفشور" وخاضعة لقانون دولة المقر Ǽالدول الأجنبǽة سمعǽة ǼصرȄة متمرȞزة محطات

(Chaines off-shore) ، ون رشاد مثال عن ذلكوȂة،قناة العصر ،تلفزǻȁها اتمقر حیث تتواجد  ، وقناة المغار
  .لندنب

خضاع البرامج التي تبثها هذه القنوات للرقاǼة والتحȞم في الجزائرȄة في إم إمȞانǽة السلطات أمام عد
قطاب المستثمرȄن في هذا المجال مضمونها، Ȟان لابد من اتخاذ قرار تحرȄر القطاع السمعي الǼصرȑ بهدف است

  خضاعهم للقانون الجزائرȑ وǼالتالي فرض رقاǼة فعلǽة على مضمون برامجها. وإ 

                                                            

  .مرجع سابȘ المتعلǼ Șالإعلام، ،05-12من القانون العضوȑ رقم  61انظر المادة  -5
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  سمعي الǺصرǺ ȏعد تحرȂره تنظǻم قطاع الإطار   - 2
على رصد إطار قانوني تضǼط من خلاله  2012عملت الدولة Ǽعد تحرȄر قطاع السمعي الǼصرȑ عام 

القطاع، Ȟما أكدت على دورها في سبیل ترقǽة النشاȋ السمعي الǼصرȑ من خلال دعم المؤسسات الإعلامǽة 
  وخلȘ فضاءات ملائمة لمǼاشرة النشاȋ الإعلامي.

  
 ضǺط قانون النشاط السمعي الǺصرȏ لنشاط المؤسسات الإعلامǻة   -أ

ن خلال أبواب، فم 07مادة مقسمة إلى  113 متضمنا 20146صدر قانون النشاȋ السمعي الǼصرȑ عام 
براز أهم الملامح التي أتى بها، حیث حددت المادة الثالثة الأشخاص الذین ǽحȘ لهم إاستقراء هذه المواد ǽمȞن 

 للقطاع التاǼعةالǼصرȑ ي للاتصال السمع خدمة تستغل التي المعنوǽةالأشخاص النشاȋ وهم ممارسة هذا 
للقانون  تخضع التي والشرȞات والمؤسساتالعمومي المرخص لها،  القطاع وأجهزة وهیئات مؤسساتالعمومي، 

 ȑلها. صالمرخّ  الجزائر  
الخاص، فمن خلال استقراء المادة الراǼعة أمام هذا التحرȄر من جهة، ǽقابله من جهة أخرȐ تقیید للقطاع 

المادة الخامسة منه  نشاء قنوات عامة وأخرȐ موضوعاتǽة، فإنّ إح من خلالها للقطاع الـعمومي من التي ǽسم
تنص على تقیید القطاع الخاص من خلال منح التراخǽص لإنشاء قنوات موضوعاتǽة فقط دون الإشارة للقنوات 

  .العامة
سمعي الǼصرȑ استحداث سلطة ضǼط السمعي الǼصرȑ، وحدد تشȞیلتها وǽȞفǽة سیرها قانون ال تضمنȞما 

  ، وهو ما سنفصل فǽه في المحور الثاني من دراستنا هذه.وصلاحǽاتها في فحوȐ نصوصه
  

 الإعانات التي تقدمها الدولة لقطاع السمعي الǺصرȏ   -ب
على تسخیر مجموعة من الدعائم  في إطار المساهمة في تشجǽع النشاȋ السمعي الǼصرȑ  الدولةتسعى 

الإعلامǽة  موجهة للمؤسساتال الإعاناتمن خلال  جلǽا ذلكǽظهر ، و القطاعالتي تسعى من خلالها إلى ترقǽة 
  السمعǽة الǼصرȄة.

في تموȄل نشاطها  Ǽصفة عامة والسمعǽة الǼصرȄة في إطار دراستنا هذهتعتمد المؤسسات الإعلامǽة 
ل قد ǽشȞّ  ، ه وǼاعتǼار سوق الإشهار في ظل غǽاب تقنین خاص Ǽهغیر أنّ Ȟدرجة أولى على الإشهارات، 

ǽُمارس ضد المؤسسات الإعلامǽة في ظل احتكار قطاع الإشهار من طرف المؤسسة الوطنǽة للنشر  اضغط

                                                            

 23، صادر في 16عدد  جرȄدة رسمǽة، یتعلǼ Șالنشاȋ السمعي الǼصرȑ، 2014 فǽفرȑ  24، مؤرخ في 04-14قانون رقم  -6
  .2014مارس 
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سعت الدولة إلى العمل على منح الإعانات للمؤسسات الإعلامǽة  شȞالأمام هذا الإه ،فإنّ (ANEP)والإشهار 
  .Ȟ7فرنسا الحفاȍ على دǽمومتها على غرار ما قامت Ǽه دول أخرȐ بهدف 

المتعلǼ Șالنشاȋ السمعي الǼصرȑ دور الدولة في منح الإعانات للمؤسسات  04-14س القانون Ȟرّ 
صندوق خاص لدعم هیـئات نـشاء إوفي هذا الإطار، تم ، منه 94في المادة  الإعلامǽة السمعǽة البـصرȄة

  .8والسمعǽة الǼصرȄة وȞذا الإلكترونǽةة المȞتوǼة الصحاف
  

 ȏصرǺة النشاط الإعلامي السمعي الǻا: في حماǻثان 
   ّȞشǽالهاȞمختلف أشǼ ةǽات الأساسȄة الحقوق والحرǽة لحماǽل الدستور أهم آل،  ȑة الرأȄما فیها حرǼ

، وذلك من ȞǼافة أشȞال وسائل الإعلام Ǽما فیها السمعǽة الǼصرȄة والتعبیر وǼالتالي حرȄة الممارسة الإعلامǽة
  الأساسǽة في هذا المجال.خلال تكرȄس مجموعة من المǼادئ 

  
  القانون الجنائي أمامالضمانات الدستورȂة لحماǻة الحرȂة الإعلامǻة   - 1

القید الأكثر تأثیرا على ǽعتبر القانون الجنائي Ǽما یتضمنه من تجرȄم Ǽعض الممارسات الإعلامǽة ǼمثاǼة 
هدف حماǽة الممارسة الإعلامǽة من تعسف السلطات في اللجوء لإعمال القانون الجنائي في وȃ حرȄة الإعلام،

ضمانات  تعتبرالدستور التي  المجال الإعلامي، عمد المؤسس الدستورȑ على استحداث Ǽعض المواد في
  نون الجنائي.دستورȄة لحماǽة الحرȄة الإعلامǽة في مواجهة القا

  
  منع حجز المطبوعات ووسائل الإعلام  -أ

ǽعتبر حجز الوسائل المستعملة في الممارسة الإعلامǽة Ǽمختلف أشȞالها من بین أخطر الإجراءات التي 
، لذلك سعى المؤسس عن نشاطها تمس ǼالحرȄة الإعلامǽة، حیث یؤدȑ ذلك إلى توقف المؤسسة الإعلامǽة

اǽة مختلف وسائل الإعلام من التعرض لإجراء الحجز دون سبب شرعي الدستورȑ إلى وضع نص ǽقر Ǽحم
  وقانوني ǽستند إلǽه.

                                                            
7- LE BRETON Gilles, Libertés publiques et droit de l’homme, 09éme édition, Dalloz, Paris, 2009, 
p 434. 

- 302د تشȞیلة وسیر اللجنة الخاصة بإعانات حساب التخصǽص الخاص رقم ǽحدّ ، 2014أوت  13انظر: قرار مؤرخ في  -8
والإلكترونǽة ونشاطات تكوȄن وتحسین مستوȐ الذȑ عنوانه "صندوق دعم هیئات الصحافة المȞتوǼة والسمعǽة الǼصرȄة  093

 .2014أكتوȃر  19، صادر في 62الصحفیین والمتدخلین في مهن الاتصال" وȞذا ǽȞفǽات منحها، جرȄدة رسمǽة عدد 
الذȑ عنوانه  093- 302د ǽȞفǽات متاǼعة وتقیǽم حساب التخصǽص الخاص رقم ǽحدّ ، 2014أكتوȃر  02: قرار مؤرخ في وانظر

ن والمتدخلین في یهیئات الصحافة المȞتوǼة والسمعǽة الǼصرȄة والالكترونǽة ونشاطات تكوȄن وتحسین مستوȐ الصحفی"صندوق دعم 
  .2014دǽسمبر  10، صادر في 71مهن الاتصال، جرȄدة رسمǽة عدد 
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"...لا یجوز حجز أȑ مطبوع أو تسجیل أو أǽة وسیلة على:  1996من دستور  44/2حیث تنص المادة 
  أخرȐ من وسائل التبلǽغ والإعلام إلا Ǽمقتضى أمر قضائي...".

ها تǼقى استصدار أمر قضائي لمǼاشرة الحجز ضمانة دستورȄة لكنّ اعتǼار شرȋ من غم على الر ه غیر أنّ 
  .مرهونة Ǽاستقلالǽة السلطة القضائǽة

  
  في جنح الصحافة للحرȂة إلغاء العقوǺات السالǺة  -ب

تعتبر ظاهرة حǼس الصحفیین ظاهرة مستفحلة، الأمر الذȑ دفع Ǽالمؤسس الدستورȑ من خلال تعدیل 
جدیدة تقر عدم خضوع الممارسة الإعلامǽة ȞǼافة أشȞالها لرقاǼة  إلى وضع مادة 2016في  1996دستور 

لغاء العقوǼات السالǼة للحرȄة في مجال الصحافة من جهة أخرȐ، وǼالتالي الإǼقاء على إ و  ،ساǼقة من جهة
  .9العقوǼات التي تمس الذمة المالǽة فقط أȑ توقǽع غرامات المالǽة

"...لا ǽمȞن أن تخضع جنحة الصحافة ي تنص على: الت 50/3حیث یتضح ذلك من خلال نص المادة 
  لعقوǼة سالǼة للحرȄة"

ه على الرغم من الإقرار الدستورȑ لإلغاء العقوǼات السالǼة للحرȄة في جنح الصحافة ǽعتبر ضمانة غیر أنّ 
العقوǼات والتي ه عادة ما یتم اللجوء إلى اتهام الإعلامیین بتهم أخرȐ مقررة Ǽموجب قانون ذاتها، إلا أنّ  Ǽحدّ 

  .ǽمȞن أن یلتقي تكیǽفها مع جرائم الإعلام مثل جرائم القذف والسب والإهانة
  

  مبدأ الفصل بین السلطات Ȝضمانة للحرȂة الإعلامǻة  - 2
ǽعتبر مبدأ الفصل بین السلطات مبدأ لصون الحقوق والحرȄات الأساسǽة Ǽاختلاف أشȞالها Ǽما فیها الحرȄة 

طة التشرȄعǽة عملǽة سن القوانین الخاصة Ǽالممارسة الإعلامǽة Ǽمختلف أنواعها سواء الإعلامǽة، حیث تتولى السل
الصحافة المȞتوǼة أو الإعلام السمعي الǼصرȑ أو الإلكتروني، وتتولى السلطة التنفیذǽة بدورها تنفیذها دون 

السلطة القضائǽة  المساس بجوهرها والتدخل لتغییر لبها ȞǼونها غیر منوطة بذلك الاختصاص، في حین تختص
  في الفصل في مختلف المنازعات المرتǼطة Ǽالنشاطات الإعلامǽة. 

وȞذا  ،ممارسة Ȟل سلطة لاختصاصاتها الدستورȄة دون التدخل في اختصاصات سلطة أخرȐ  إنّ 
استقلالǽة السلطة القضائǽة المنبثقة من التطبیȘ الصحǽح لمبدأ الفصل بین السلطات ǽمثل أبرز ضمانة للحرȄة 

  الإعلامǽة.
  

                                                            

، اطلع علǽه www.elhiwardz.com، 2016جانفي  06حمǽش سامǽة، "ارتǽاح Ȟبیر لإلغاء عقوǼة سجن الصحفیین"،  -9
 .10سا13على الساعة  2020جانفي  02بتارȄخ 
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  دور المجلس الدستورȏ في حماǻة الحرȂة الإعلامǻة   - 3
رȄة ǽعتبر الدستور الوثǽقة المتضمنة للحقوق والحرȄات الأساسǽة للأفراد، مما یجعل الرقاǼة على دستو 

.ȑصرǼة الإعلام السمعي الȄما فیها حرǼ ةȄات الدستورȄمختلف القوانین ضمانة لعدم انتهاك مختلف الحر  
خطار آلي من قبل مǽة من طرف المجلس الدستورǼ ȑعد إلزاالقوانین العضوǽة لرقاǼة مطاǼقة إتخضع 

القانون المتعلǼ Șالإعلام  یتضح أنّ  1996من دستور  141رئǽس الجمهورȄة، حیث من خلال استقراء المادة 
القانون العضوȑ للإعلام  ǽصدر Ǽموجب قانون عضوȑ وهذا یدل على أهمǽة قطاع الإعلام، وǼالتالي فإنّ 

  یخضع لرقاǼة المطاǼقة، وذلك ضمانة لعدم انتهاك الحرȄات الإعلامǽة المȞرسة دستورȄا.
د بإخطار المجلس الدستورȑ في آلǽة جدیدة تسمح للأفرا 2016في مارس  1996استحدث تعدیل دستور 

من  188ه حسب المادة ، حیث أنّ وهي الدفع Ǽعدم الدستورȄة حالة انتهاك الحقوق والحرȄات المȞفولة دستورȄا
الدستور ǽمȞن إخطار المجلس الدستورǼ ȑالدفع Ǽعدم الدستورȄة بناء على إحالة من المحȞمة العلǽا أو مجلس 

الحȞم التشرȄعي الذȑ یتوقف علǽه مآل  ي المحاكمة أمام جهة قضائǽة أنّ عندما یدعي أحد الأطراف ف، الدولة
النزاع ینتهك الحقوق والحرȄات التي ǽضمنها الدستور، وعلى هذا الأساس ففي حالة انتهاك الحرȄات الإعلامǽة 

 من الدستور ǽ188مȞن إخطار المجلس الدستورȑ عن طرȘȄ الدفع Ǽعدم الدستورȄة، وقد أحال نص المادة 
  .201810عام  16-18شروȋ وǽȞفǽات تطبیȘ آلǽة الدفع Ǽعدم الدستورȄة إلى قانون عضوȑ صدر تحت رقم 

  
  القیود التنظǻمǻة لإنشاء المؤسسات الإعلامǻة السمعǻة الǺصرȂةالمحور الثاني: 

الضواǼط التي تهدف إلى ضǼط نشاء مؤسسات إعلامǽة سمعǽة ǼصرȄة لمجموعة من الإجراءات و إ خضعی
قد تتحول لعوائȘ  الضواǼطهذه  ، غیر أنّ 11إقامة توازن بین حرȄة الإعلام وعدم المساس Ǽالنظام العامالنشاȋ و 
إلى تراخǽص واعتمادات مسǼقة،  السمعي الǼصرȑ النشاȋ  خضاعحیث تم إ ،ممارسة النشاȋ الإعلاميلحقǽقǽة 

  شروȋ الملكǽة.وȞذلك ضرورة توفر مجموعة من 
  
  
  
  
  

                                                            

، ǽحدد شروȋ وǽȞفǽات تطبیȘ الدفع Ǽعدم الدستورȄة، جرȄدة 2018سبتمبر  02، مؤرخ في 16-18قانون عضوȑ رقم  -10
  .2018سبتمبر  05، صادر في 54رسمǽة عدد 

11- DEBBASCH Charles, Droit de la communication, Dalloz, Paris, 2002, p. 8. 
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  في مجال إنشاء محطات سمعǻة ǺصرȂة التراخǻص المسǺقة: نظام أولا
ذن في شخص الإللمنح رخصة Ǽموجبها ǽُ  استصدارإلى  الترخǽص على أنه إجراء یهدفǽمȞن تعرȄف 

ن یتبیّ  ،القانون العضوȑ للإعلام وقانون النشاȋ السمعي الǼصرȑ  استقراء نصوصمن خلال ا، و مزاولة نشاȋ م
  . النشاȋ السمعي الǼصرȑ المشرع الجزائرȑ تبنى نظام التراخǽص والاعتمادات لمزاولة  Ǽأنّ 

  
1 -   ȏصرǺص والاعتمادات في مجال السمعي الǻالتراخǺ الإجراءات الخاصة  

نشاء مؤسسات إعلامǽة ناشطة في لǼصرȑ یتطلب استصدار ترخǽص بهدف إالنشاȋ السمعي ا إنّ   
  ممارسة مهنة مراسل لمحطة إعلامǽة سمعǽة ǼصرȄة یتطلب الحصول على اعتماد. المجال، Ȟما أنّ 

  
 الترخǻص لإنشاء المحطات السمعǻة الǺصرȂة   -أ

علام وقانون النشاȋ السمعي الǼصرȑ ترخǽصا لإنشاء مؤسسات إعلامǽة سمعǽة للإ العضوȑ  قانون الفرض 
للاتصال السمعي الǼصرȑ والـتـوزȄع عبر خط الإرسال  ǼصرȄة، حیث یخضع إنشاء Ȟل خدمة موضوعاتǽة

 ȑة ، الإذاعي المسموع أو التلفزǽة الإذاعǽائȃذا استخدام الترددات الكهرȞعد وǼ موجب مرسومǼ منحǽ صǽإلى ترخ
، حیث تدعو سلطة ضǼط السمعي 12برام اتفاقǽة بین سلطة ضǼط السمعي الǼصرȑ والمستفید من الترخǽصإ

عاییر المرتǼطة Ǽالمؤسسة المراد قبل منح الرخصة للاستماع العلني لهم حول مختلف المالǼصرȑ المترشحین 
  .Ȟ ،14ما یترتب عن منح الرخصة دفع مقابل مالي ǽحدد Ǽموجب التنظǽم13نشاؤهاإ

 ،ȑصرǼالسمعي ال ȋعة من قانون النشاǼاستقراء نص المادة الساǼ ّالسلطة المانحة هي السلطة  یتضح أن
نشاء خدمة اتصال سمعي Ǽصرȑ، مما یجعل دور سلطة ضǼط إعة على المرسوم المتضمن ǽة الموقالتنفیذ

  .السمعي الǼصرȑ ینحصر في دراسة الطلǼات فقط

                                                            

  .مرجع سابȘ 05-12من القانون العضوȑ رقم  63: المادة رانظ -12
ǽحدد شروȋ وǽȞفǽات تنفیذ الإعلان عن الترشح لمنح رخصة ، 2016أوت 11، مؤرخ في 220-16: مرسوم تنفیذȑ رقم وانظر

 .2016أوت  17، صادر في 48عدد إنشاء خدمة اتصال سمعي Ǽصرȑ موضوعاتي، جرȄدة رسمǽة 
، یتضمن دفتر الشروȋ العامة الذǽ ȑحدد القواعد المفروضة على Ȟل 2016أوت  11، مؤرخ في 222-16مرسوم تنفیذȑ رقم و: 

  .2016أوت  17، صادر في 48خدمة للبث التلفزȄوني أو للبث الإذاعي، جرȄدة رسمǽة عدد 

  المتعلǼ Șالنشاȋ السمعي الǼصرȑ، مرجع سابȘ.، 04-14رقم من القانون  25انظر المادة  -13
  .من القانون نفسه 26انظر: المادة  -14

، ǽحدد مبلغ وǽȞفǽات دفع المقابل المالي المرتǼط برخصة إنشاء 2016أوت  11، مؤرخ في 221-16وانظر: مرسوم تنفیذȑ رقم 
  .2016أوت  17، صادر في 48خدمة اتصال سمعي Ǽصرȑ موضوعاتي، جرȄدة رسمǽة عدد 
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، حیث 15ه ǽمȞن سحب الرخصة في حالة عدم احترام أجل الشروع في استغلالهافي هذا الصدد؛ نشیر أنّ و 
) أشهر ǼالنسǼة لخدمة البث الإذاعي، 06فزȄوني وستة (حددت هذه المدة في سنة واحدة ǼالنسǼة لخدمة البث التل

 ȑالبث الإذاعي والتلفزǼ لفةȞة المǽخ إبرام العقد مع الهیئة العمومȄان هذا الأجل من تارȄبدأ سرȄحسب المواد  و
  من قانون النشاȋ السمعي الǼصرȑ.  32و 31

  ȑصرǼالسمعي ال ȋة للنشاǽعǽعاد ممارسة الأشخاص الطبǼالتالي فإنّ  ،ةالمادة الثالثحسب  یتضح استǼو 
  الأفراد لا ǽمȞنهم تملك مؤسسات سمعǽة ǼصرȄة إلا في إطار شرȞات مساهمة. 

مدة استعمال الرخصة الممنوحة، وهي اثني عشرة  27حدد قانون النشاȋ السمعي الǼصرȑ في المادة 
  البث الإذاعي.) سنوات لاستغلال خدمة 06ي وسـتة (خدمة البث التلفزȄون) سنة لاستغلال 12(

  
 صحفي لمحطة سمعǻة ǺصرȂة أجنبǻةالاعتماد Ȝشرط لممارسة مهنة مراسل   -ب

حسب  ǽستوجب على المراسلین التاǼعین لهیئات إعلامǽة أجنبǽة الحصول على اعتماد لمǼاشرة مهامهم
من القانون العضوȑ للإعلام، وǽسرȑ في هذا الإطار نص تنظǽمي ǽضǼط عملǽة استصدار  81المادة 

د ǽȞفǽات اعتماد الصحفیین المحترفین الذین ǽمارسون ǽحدّ  152-14تنفیذȑ رقم المرسوم ال الاعتمادات وهو
من  محترف Ȟل صحفي یجب علىف ، وحسب المادة الراǼعة منه16المهنة لحساب هیئة تخضع لقانون أجنبي

تخضع لقانون  هیئة لحساب الجزائر في یرغب في ممارسة المهنة الذȑ أجنبǽة جنسǽة من أو جزائرȄة جنسǽة
  .17وǽسلم الاعتماد إما Ǽصفة مؤقتة أو Ǽصفة دائمة، أجنبي الحصول على اعتماد

یودع طلب الاعتماد لدȐ الǼعثة الدبلوماسǽة أو الممثلǽة القنصلǽة الجزائرȄة في البلد الذȑ یوجد Ǽه المقر   
رأȑ الهیئات والدوائر الوزارȄة المعنǽة  الاجتماعي للهیئة المستخدمة الخاضعة لقانون أجنبي، وǼعد استطلاع
، وفي المقابل تختص الوزارة المȞلفة 18تختص الوزارة المȞلفة Ǽالشؤون الخارجǽة في منح الاعتماد المؤقت

  Ǽالإعلام والاتصال Ǽمنح الاعتماد الدائم. 

                                                            

  .81ص  ،2016بن عطǽة منصور قدور، الصحافي المحترف بین القانون والإعلام، جسور للنشر والتوزȄع، الجزائر،  -15
، ǽحدد ǽȞفǽات اعتماد الصحفیین المحترفین الذین ǽمارسون المهنة 2014أفرȄل  30، مؤرخ في 152-14تنفیذȑ رقم مرسوم  -16

  .2014ماȑ  10، صادر في 27عدد  رسمǽةجرȄدة لحساب هیئة تخضع لقانون أجنبي، 
  من المرسوم التنفیذȑ نفسه. 07انظر: المادة  -17
  انظر في ǽȞفǽة طلب الاعتماد لدȐ وزارة الخارجǽة إلكترونǽا: -18

-Affaires-des-Ministere-du-aupres-journalistes-des-www.mae.gov.dz/Accreditation
Etrangeres_15.aspx  
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م الاعتماد للصحفیین د المرسوم التنفیذȑ السالف الذȞر الاعتماد الممنوح في هذا الإطار Ǽمدة، فǽسلّ Ȟما قیّ 
، في حین الصحفیین الذین ǽمارسون 19الذǽ ȑمارسون المهنة Ǽصفة مراسلین دائمین لمدة سنة واحدة قابلة للتجدید

) یوما قابلة 15المهنة Ǽصفتهم مǼعوثین خاصین أȑ مراسلین مؤقتین تم تحدید مدة الاعتماد بخمسة عشر (
  .20للتجدید مرة واحدة

  
 السمعǻة الǺصرȂة ت الإعلامǻةشروط ملكǻة المؤسسا  - 2

 ،ȋة مجموعة من الشروǽص لإنشاء المؤسسات الإعلامǽلمنح الاعتمادات والتراخ ȑالمشرع الجزائر ȋاشتر
  منها المتعلقة Ǽمدیر أو مسؤول المؤسسة الإعلامǽة، ومنها ما یتعلǼ ȘشȞل المؤسسة الإعلامǽة.

 
  الخاصة Ǻالأشخاص الطبǻعǻةالشروط   -أ

من قانون النشاȋ السمعي الǼصرȑ، تتضح  19من القانون العضوȑ للإعلام والمادة  Ǽ23استقراء المادة 
مجموعة من الشروȋ الواجب توفرها في مسؤول المؤسسة الإعلامǽة، حیث یتوجب أن Ȟǽون حاملا للجنسǽة 

الأجانب في  حظر یتضحذلك أصلǽة أو مȞتسǼة مع عدم تقیید حرȄة اختǽار الموطن، ومن خلال  سواءالجزائرȄة 
  الجزائرȄة. في المؤسسات الإعلامǽة ةمساهمال نشاء أوإ

حسن السیرة والخلȘ من  وȞذلك ،Ȟما ǽُشترȋ حǽازة المدیر المسؤول على شهادة جماعǽة وأن یتمتع بخبرة  
  والسǽاسǽة. خلال التمتع Ǽالحقوق المدنǽة

  
  معنوȏ الخاصة Ǻالمؤسسة الإعلامǻة ǺاعتǺارها شخص الشروط   -ب

فرض القانون العضوȑ للإعلام وقانون النشاȋ السمعي الǼصرȑ شروطا خاصة یجب توفرها في 
، 5، 3/3من القانون العضوȑ للإعلام والمواد  29و 4/4المادتین  ، حیث Ǽاستقراءالمؤسسات الإعلامǽة

أخذ  أكد على المشرع من قانون النشاȋ السمعي الǼصرȑ، یتضح لنا أنّ  45، و44، 43، 23، 19/2/3/7/8
تنظǽم ǽȞفǽة إدارة هذه الشرȞات، الأمر الذȑ  هغفالإ  على الرغم من المؤسسات الإعلامǽة شȞل شرȞات مساهمة

على المؤسسات  21القواعد المنظمة لشرȞات المساهمة الواردة في القانون التجارȑ  سقاȋأمام ضرورة إیجعلنا 
  الإعلامǽة. 

                                                            

كǽفǽات اعتماد الصحفیین المحترفین الذین ǽمارسون المهنة المحدد ل، 152- 14من المرسوم التنفیذȑ رقم  14انظر: المادة  -19
  .مرجع سابȘ،لحساب هیئة تخضع لقانون أجنبي

  من المرسوم التنفیذȑ نفسه. 10انظر: المادة  -20

جرȄدة ، یتضمن القانون التجارȑ، 1975سبتمبر  26، مؤرخ في 59-75الأمر رقم من  715إلى  592انظر: المواد من  -21
  . ومتمم، معدل 1975دǽسمبر  19، صادر في 101عدد  رسمǽة
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 السلطة المختصة Ǻالفصل في التراخǻص في مجال السمعي الǺصرȏ : ثانǻا
، منه 64سلطة ضǼط السمعي الǼصرǼ ȑموجب المادة  2012استحدث القانون العضوȑ للإعلام   

سنحاول في مقامنا هذا الǼحث في مدȐ استقلالǽة سلطة ضǼط السمعي الǼصرȑ ودراسة مختلف الصلاحǽات و 
  المخولة لها.

  
 سلطة ضǺط السمعي الǺصرȏ مدȎ استقلالǻة  - 1

استقلالیتها تجاه السلطة السǽاسǽة، واستقلالیتها ؛ تأخذ استقلالǽة سلطة ضǼط السمعي الǼصرǼ ȑعدین 
  .22تجاه المؤسسات الإعلامǽة محل الضǼط

  
 الاستقلالǻة عن السلطة التنفیذǻة  -أ

الاستقلالǽة التي تحوزها السلطات تعتبر استقلالǽة سلطات الضǼط عن السلطة السǽاسǽة من أبرز مظاهر 
  الإدارȄة المستقلة، وتظهر هذه الاستقلالǽة؛ عضوǽا، ووظǽفǽا.

تقدیر استقلالǽة سلطة ضǼط السمعي الǼصرȑ من  ǽمȞن:تقدیر الاستقلالǻة على المستوȎ العضوȏ  -1-أ
الجانب العضوȑ وفقا لمجموعة من المعاییر، تتمثل أساس في دراسة وتحدید تشȞیلتها من جهة، وȞذلك في 

  .ضمان حǽاد أعضائها
من  57ل سلطة ضǼط السمعي الǼصرȑ حسب المادة تتشȞّ : تشȜیلة سلطة ضǺط السمعي الǺصرȏ  -1-1-أ

 ȋمن تسعة (قانون النشا ȑصرǼموجب مرسوم رئاسي09السمعي الǼ عینونǽ خمسة أعضاء من بینهم ، ) أعضاء
عضوان غیر برلمانیین ، و عضوان غیر برلمانیین ǽقترحهما رئǽس مجلس الأمة، الرئǽس یختارهم رئǽس الجمهورȄة

 ǽقترحهما رئǽس المجلس الشعبي الوطني.
لتنفیذǽة في اختǽار وتعیین أغلبǽة أعضاء سلطة ضǼط یتضح من خلال التشȞیلة أعلاه؛ هǽمنة السلطة ا

وǼالتالي فȞان على المشرع في سبیل تعزȄز ، السمعي الǼصرȑ، مع إغفال فئة الصحافیین من حقهم في العضوǽة
 .استقلالǽة سلطة ضǼط السمعي الǼصرȑ أن یجعل للصحفیین المحترفین نصیǼا في عضوǽة السلطة

ǽعتبر حǽاد أعضاء السلطات الإدارȄة المستقلة Ǽما : ضǺط السمعي الǺصرȏ مبدأ حǻاد أعضاء سلطة  -2-1-أ
فیها سلطة ضǼط السمعي الǼصرȑ من بین أبرز مظاهر الاستقلالǽة العضوǽة، وقد عزز المشرع مبدأ حǽاد 

 ȑصرǼط السمعي الǼذلك تحدید  ،أعضاء سلطة ضȞة وǽعض حالات تتنافى مع تولي العضوǼ من خلال إقرار
  مدة هذه الأخیرة.

                                                            
22  - ZOUAÏMIA Rachid, "L’autorité de régulation de l’audiovisuel en droit algérien : 
l’indépendance confisquée ?", 11 février 2017, www.legavox.fr, consulté le 26 janvier 2020 à 
13h15. 
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من قانون النشاȋ السمعي الǼصرǼ ȑمنع أعضاء سلطة ضǼط السمعي الǼصرȑ من  61أقرت المادة  
د فق سǽاسي، Ǽالمقابلممارسة مهام انتخابǽة وȞل وظǽفة عمومǽة أو نشاȋ مهني وȞل مسؤولǽة تنفیذǽة في حزب 

  .23أُجیز لهم ممارسة Ǽعض المهام المؤقتة Ȟالتعلǽم العالي والإشراف على الǼحوث العلمǽة
) سنوات غیر قابلة للتجدید 06حدد المشرع الجزائرȑ عهدة سلطة ضǼط السمعي الǼصرǼ ȑستة (  

  من قانون النشاȋ السمعي الǼصرȑ. 60حسب المادة  24یتقاضون فیها تعوǽضا مالǽا
Ȟما منعت المادة ذاتها فصل أȑ عضو من أعضاء سلطة ضǼط السمعي الǼصرȑ أثناء فترة عهدتهم إلا  

حالة مخالفة قواعد التنافي أو صدور  وهي، 70، و69، 68في المواد في الحالات المنصوص علیها صراحة 
تة أشهر متتالǽة لأȑ لمدة تفوق س العضو حȞم نهائي ǼعقوǼة في جرȄمة مشینة أو مخلة Ǽالحǽاء، حالة غǽاب

 .سبب Ȟان
تبرز تتمتع سلطة ضǼط السمعي الǼصرǼ ȑاستقلالǽة وظǽفǽة :تقدیر الاستقلالǻة على المستوȎ الوظǻفي -2-أ

  .استقلالیتها المالǽة، والإدارȄة من خلال
من القانون العضوȑ للإعلام على تمتع سلطة ضǼط السمعي  64أكدت المادة : الاستقلالǻة المالǻة -1-2-أ

الǼصرǼ ȑالاستقلالǽة المالǽة، Ȟما منح قانون النشاȋ السمعي الǼصرȑ للهیئة الحȘ في اقتراح الاعتمادات 
Ǽصرȑ هو ǽعتبر رئǽس سلطة ضǼط السمعي الو الضرورȄة لتأدǽة مهامها، والتي تقید في المیزانǽة العامة للدولة، 

مالǽة الرقاǼة الهذه الاستقلالǽة المالǽة تǼقى نسبǽة وذلك من خلال  ، غیر أنّ 73حسب المادة  الآمر Ǽالصرف
على أموال سلطة ضǼط السمعي الǼصرȑ، حیث تظهر هذه الرقاǼة في خضوع هذه الهیئة لقواعد  ةمارسالم

المحاسǼة العمومǽة من قبل عون محاسب معین من طرف وزȄر المالǽة الذȑ بدوره ǽمثل السلطة التنفیذǽة، Ȟما 
 .73لراǼعة من المادة یتولى العون المحاسب مراقǼة Ȟافة النفقات الخاصة Ǽالهیئة حسب الفقرة الثالثة وا

اعترف قانون النشاȋ السمعي الǼصرȑ لسلطة ضǼط القطاع Ǽاختصاص وضع : الاستقلالǻة الإدارȂة -2-2-أ
 Ȑجهة أخر ȑة سیرها دون تدخل أǽفǽȞ ضم مجموعة من القواعد التي تحددǽ ȑموجب المادة  نظامها الداخلي الذǼ

ه لم یتم تحدید غیر أنّ ، ا یجعلها تتمتع بتنظǽم ذاتي، مم، حیث لا یخضع إلا لمصادقة سلطة الضǼطمنه 55
 .ǽȞفǽات نشر النظام الداخلي لها ومدȐ إلزامǽة ذلك، مما یجعل نظامها الداخلي حȞرا على أعضائها

  
  الاستقلالǻة عن المؤسسات الإعلامǻة محل الضǺط  -ب

حماǽة الهیئة من ضغوطات مؤسسات إعلامǽة سمعǽة ǼصرȄة قد ǽحوز لقواعد تهدف  المشرع وضع
منه  64أعضاء الهیئة مصالح فیها، وǽظهر ذلك من خلال تأكید قانون النشاȋ السمعي الǼصرǼ ȑموجب المادة 

                                                            

  .مرجع سابȘالمتعلǼ Șالنشاȋ السمعي الǼصرȑ،  04-14من القانون رقم  61انظر: المادة  -23
سلطة وأعضاء ، ǽحدد مبلغ التعوǽضات الممنوحة لرئǽس 2015ماȑ  23، مؤرخ في 137-15انظر: مرسوم تنفیذȑ رقم  -24

  .2015جوان  03، صادر في 30ضǼط السمعي الǼصرȑ، جرȄدة رسمǽة عدد 
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على عدم جواز امتلاك أحد أعضاء سلطة ضǼط السمعي الǼصرǼ ȑصفة مǼاشرة أو غیر مǼاشرة مصالح في 
أو في مؤسسة للنشر أو للصحافة أو للإشهار أو للاتصالات، حیث تهدف  سنǽمائǽةرȄة أو مؤسسة سمعǽة Ǽص

 .مثل هذه القواعد إلى منع وجود تنازع في المصالح
 Ǽ07 -01موجب الأمر  Ǽعد نهاǽة العهدةیخضع أعضاء سلطة ضǼط السمعي الǼصرȑ لنظام التنافي  Ȟما

د قانون النشاȋ السمعي ، وقد أكّ Ǽ25عض المناصب والوظائفافي والالتزامات الخاصة بنالمتعلǼ Șحالات الت
منه التي تمنع على Ȟل عضو في سلطة ضǼط السمعي الǼصرȑ ممارسة نشاȋ له  65الǼصرȑ ذلك في المادة 

 .) الموالیتین لنهاǽة عهدته02علاقة Ǽأȑ نشاȋ سمعي Ǽصرȑ خلال السنتین (
  

2 -  ȏصرǺط السمعي الǺات سلطة ضǻصلاح  
السمعي الǼصرȑ عبر محطات  النشاȋتهدف سلطة ضǼط السمعي الǼصرȑ إلى ضمان حسن مزاولة   

الإذاعة والتلفزȄون والتأكید على مبدأ حرȄة المنافسة ومنع الاحتكارات، Ȟما تسعى إلى حماǽة حرȄة الإعلام في 
مظهره السمعي الǼصرȑ وحماǽة النظام العام، ولذلك فقد خول لها المشرع صلاحǽات واختصاصات عدیدة ǽمȞن 

 Ȑة وأخرǽمها إلى اختصاصات وقائǽة. تقسǽتنازع  
  

 الاختصاصات الوقائǻة لسلطة ضǺط السمعي الǺصرȏ   -أ
 ،ȑالإذاعي والتلفز ȋة تضمن السیر الحسن للنشاǽات وقائǽصلاحǼ ȑصرǼط السمعي الǼتتمتع سلطة ض
وتظهر هذه الاختصاصات الوقائǽة في مجال الرقاǼة الساǼقة على مزاولة خدمات الاتصال السمعي الǼصرȑ وفي 

 .26ي الذȑ تمارسهالاختصاص التنظǽم
توجǽه الرأȑ العام، لذلك  فيدور Ǽارز بوسائل الإعلام السمعǽة الǼصرȄة  تقوم:اختصاص الرقاǺة الساǺقة -1-أ

قلǽمها، وȞǽون ذلك إ القنوات والإذاعات الناشطة علىمختلف نشاȞ ȋان لزاما على السلطة أن تكون على علم ب
  فنا ذȞره.لȞما سǼفرض ترخǽص 

 ّȞشǽ قیدا یخضع له الأشخاص الراغبین في ȑصرǼص المفروض على خدمة الاتصال السمعي الǽل الترخ
 وǽعتبر لبّ اختصاص الرقاǼة الساǼقة الذȑ تمارسه السلطة.، هذا القطاعالاستثمار في 

منح المشرع لسلطة ضǼط السمعي الǼصرȑ صلاحǽات تنظǽمǽة محدودة وفي : الاختصاص التنظǻمي -2-أ
الاختصاص  أنّ  یتضح، من قانون النشاȋ السمعي الǼصرȑ  55صورة، حیث Ǽاستقراء المادة مجالات مح

                                                            

والوظائف،  ، یتعلǼ Șحالات التنافي والالتزامات الخاصة بǼعض المناصب2007مارس  01، مؤرخ في 01-07مر رقم الأ -25
  .2007مارس  07، صادر في 16جرȄدة رسمǽة عدد 

26-  ،"ȑصرǼط السمعي الǼة حول التأطیر القانوني لسلطة ضǽقة، "ملاحظات نقدȄحث انظر: عیدن رزǼة للǽمǽالمجلة الأكاد
  .374، ص 2016، 02عدد ال، القانوني
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التنظǽمي لسلطة ضǼط القطاع ینحصر في السهر على احترام المǼادئ والقواعد الخاصة Ǽالنشاȋ السمعي 
Ș سلطة ضǼط الǼصرȑ والواردة في دفتر الشروȋ، وضمان عدم مخالفة القوانین السارȄة المفعول، Ȟما تنسّ 

العمومǽة المȞلفة Ǽالبث السمعي الǼصرȑ مع الهیئة العمومǽة المȞلفة بتسییر طیف الترددات الرادیوǽة والهیئة 
 ȑة استخدام هذه الترددات وضمان الاستعمال والاستغلال الأحسن لها، ، الإذاعي والتلفزǼمابهدف مراقȞ تعمل 

والمهنǽة المعتمدة  النقابǽة الوطنǽة والمنظمات السǽاسǽة تللتشǽȞلا المخصصة البرامج بث ǽȞفǽة تجسید  على
  وضمان عدم التحیز.

ǽمتد الاختصاص التنظǽمي لسلطة ضǼط السمعي الǼصرȑ إلى الاختصاص الاستشارȑ، حیث تبدȑ آراء 
م اقتراحاتها وتوصǽاتها من أجل تنمǽة وترقǽة بخصوص الاستراتیجǽة الوطنǽة للنشاȋ السمعي الǼصرȑ، وتقدّ 

 ȑصرǼط السمعي الǼما اعتبر المشرع استشارة سلطة ضȞ ،وضمان نزاهته ȑصرǼالمنافسة في قطاع السمعي ال
من  55/15حسب المادة  في Ȟل مشروع نص تشرȄعي أو تنظǽمي له علاقة Ǽالقطاع السمعي الǼصرȑ وجوȃي

 ȑصرǼالسمعي ال ȋة،  ،قانون النشاȄرها من المهام الاستشارȄاب نص یل غیر أنّ وǽالأخذ غǼ زم الهیئات المختلفة
  .برأȑ سلطة ضǼط السمعي الǼصرȑ أدȐ إلى إفراغ دورها من محتواه

 

  الاختصاصات التنازعǻة لسلطة ضǺط السمعي الǺصرȏ   -ب
تحوز سلطة ضǼط السمعي الǼصرȑ على مجموعة من الصلاحǽات ذات الطبǽعة التنازعǽة، وǽظهر ذلك 

 التحǽȞمي.و في اختصاصاها العقابي، 
تتدخل سلطة ضǼط السمعي الǼصرǼ ȑموجب صلاحǽاتها القمعǽة في مجموعة من : الاختصاص العقابي -1-ب

  ولا تكون الجزاءات سالǼة للحرȄة. ، الحالات التي لا تكتسي فیها المخالفة الطاǼع الإجرامي
من قانون النشاȋ السمعي الǼصرȑ سلطة  55تحوز سلطة ضǼط السمعي الǼصرȑ استنادا إلى المادة 

 ȑاوȞة للشǼالنسǼ Șات ،التحقیǽة أو الجمعǽمات النقابǽة والتنظǽاسǽالتي تتلقاها من الأحزاب الس ، ȑاوȞذلك الشȞو
المقدمة من أȑ شخص یخطرها Ǽانتهاك القانون من طرف شخص معنوǽ ȑستغل خدمة الاتصال السمعي 

الǼصرȑ بتوجǽه إعذار للشخص الǼصرȑ، وفي حالة مخالفة التنظǽمات المعمول بها تقوم سلطة ضǼط السمعي 
، وفي حالة عدم 99حسب المادة  وقد Ȟǽون ذلك من تلقاء نفسها دون وجود أȑ إخطار، المعنوȑ المخالف

حسب المادة  ط سلطة ضǼط السمعي الǼصرǼ ȑقرار عقوǼة مالǽةالامتثال للإعذار في الآجال المحددة، تسلّ 
الإعلامǽة السمعǽة الǼصرȄة في حالة مخالفتها للأحȞام المعمول ع غرامات مالǽة على المؤسسات Ȟما توقّ ، 100

حسب  رخصة على الحصول دون  Ǽصرȑ  اتصال سمعي خدمة الطبǽعي أو المعنوȑ  الشخص بها، Ȟاستغلال
، 108حسب المادة  ، أو التنازل عن رخصة استغلال الخدمة دون الموافقة المسǼقة للسلطة المانحة107المادة 
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عقوǼات المرتǼطة Ǽمخالفة حقوق المؤلف والحقوق المجاورة المنصوص علیها Ǽموجب الأمر رقم Ǽالإضافة إلى ال
03-0527.  

حیث رخصة، التعلیȘ أو سحب ǽȞمȞن لسلطة ضǼط السمعي الǼصرȑ توقǽع عقوǼات أخرȐ غیر مالǽة، 
 علǽه، مما المفروضة العقوǼات رغم عذارلمقتضǽات الإ منها المستفید امتثال عدم حال في تعلیȘ الرخصة یتم

ȑإلى یؤد Șوقع للبرنامج الكلي أو الجزئي التعلی ȑأو بثه الذ Șل عن الرخصة تعلیȞ ط غیر إخلالǼمرت  ȐمحتوǼ 
  .101حسب المادة  لا تتعدȐ شهر واحد التعلیȘ مدة وتكون  البرنامج،

ص المرخّ  عندما یتنازل الشخص المعنوȑ  وهي 102حالات محددة في المادة في سحب الرخصة  ǽمȞن
عندما ، له بإنشاء خدمة الاتصال السمعي الǼصرȑ عن الرخصة إلى شخص آخر قبل الشروع في استغلالها

عندما Ȟǽون الشخص  ) Ǽالمائة.ǽ40متلك الشخص الطبǽعي أو المعنوȑ حصة من المساهمة تفوق أرȃعین (
، ة Ǽالشرفئǽا ǼعقوǼة مشینة ومخلّ المعنوȑ المستغل لخدمة الاتصال السمعي الǼصرȑ المرخصة قد حȞم علǽه نها

عندما Ȟǽون الشخص المعنوȑ المستغل لخدمة الاتصال السمعي الǼصرȑ في حالة توقف عن النشاȋ أو إفلاس 
 أو تصفǽة قضائǽة.

ǽعتبر الاختصاص التحǽȞمي الممنوح لسلطة ضǼط السمعي الǼصرȑ طرȘȄ : الاختصاص التحǻȜمي -2-ب
والمȞلّفة من خلال  اجتناب الإجراءات القضائǽة الطوȄلةǽ Ǽسمحي القطاع، حیث بدیل لحل النزاعات التي تثور ف

من قانون النشاȋ  55المادة  هدتأكّ ، وهذا ما عرض النزاع على جهة تكون أكثر دراǽة Ǽالقطاع المتنازع فǽه
 ȑصرǼالسمعي ال.  

تعتبر القرارات التي تصدرها سلطة ضǼط السمعي الǼصرȑ في إطار ممارستها لاختصاصها التحǽȞمي 
  .قرارات إدارȄة ولǽست أحȞام قضائǽة، Ȟما تأخذ الطاǼع الإلزامي

  
 خاتمة

القطاع السمعي الǼصرǽ ȑعتبر من المستجدات والقضاǽا المعاصرة في المجتمع  ختاما لدراستنا یتضح أنّ 
الجزائرȑ، حیث وǼعد أن Ȟان المشهد الإعلامي في الجزائر ǽعرف شحّا في المحطات والقنوات التلفزȄونǽة 

ات Ǽالعدید من الفضاء 2012أضحى یزخر Ǽعد تحرȄر الاستثمار في المجال السمعي الǼصرȑ عام ، والإذاعǽة
  السمعǽة الǼصرȄة الجزائرȄة الخاصة.

                                                            

، صادر 44، جرȄدة رسمǽة عدد والحقوق المجاورة، یتعلǼ Șحقوق المؤلف 2003جوȄلǽة  19، مؤرخ في 05-03مر رقم الأ -27
  .2003جوȄلǽة  23في 
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نشاء محطات سمعǽة ب مهمة إتحرȄر قطاع السمعي الǼصرǽ ȑقابله فرض العدید من القیود التي تصعّ  إنّ 
ǼصرȄة، حیث ǽظهر ذلك جلǽّا من خلال رȃط العملǽة Ǽضرورة استصدار ترخǽص مسبȘ من سلطة خاصة وهي 

العدید من الشروȋ منها المرتǼطة Ǽمؤسسي الشرȞات الإعلامǽة سلطة ضǼط السمعي الǼصرȑ، ضف إلى ذلك 
 ّȞطناها من دراستنا هذه تشǼل هذه القیود التي استنȞ ،لهاȞشǼ طǼر، ومنها ما یرتȄة أمام هذا التحرǽقǽحق Șل عوائ

  ولذلك ارتأینا تقدǽم Ǽعض التوصǽات والمقترحات:

إنشاء مؤسسات إعلامǽة سمعǽة على  (ساǼقة) قبلǽةعدم فرض رقاǼة  من الدستور من خلال 50المادة  احترام -
 ǼصرȄة؛ 

 السمعي الǼصرȑ؛ضǼط  ةتعزȄز استقلالǽة سلط -
السلطة المانحة للرخصة هي السلطة  من قانون النشاȋ السمعي الǼصرȑ التي اعتبرت أنّ  07تعدیل المادة  -

 Ǽصورة حصرȄة؛ سلطة ضǼط السمعي الǼصرȑ ، ومنح هذا الاختصاص لالتنفیذǽة
عدم حصر القطاع الخاص السمعي و  نشاء محطات سمعǽة ǼصرȄة إلى قنوات عامةفي إ ǽع حȘ الخواصتوس -

 الǼصرȑ في إقامة قنوات موضوعاتǽة فقط.
 


