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  الملخص:
، Ǽغرض 2016قوق الإنسان Ǽموجب التعدیل الدستورȑ لسنة دستر المشرع الجزائرȑ المجلس الوطني لح

الارتقاء بتصنǽفه من الرتǼة "ب" إلى الرتǼة "أ"، وحیث أن إعادة تصنیف المؤسسات الوطنǽة لحقوق الإنسان من 
طرف اللجنة الفرعǽة الدولǽة للاعتماد ǽقتضي أن یتوافȘ نظامها القانوني مع مǼادئ ǼارȄس المعǽارȄة، لذلك 

مدȐ تطابȘ القواعد القانونǽة التي تنظم المجلس الوطني لحقوق الإنسان هذه الدراسة الǼحث في مسألة  تحاول
  .في الجزائر مع مǼادئ ǼارȄس
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The National Council for Human Rights & the Paris Principles 
Abstract: 

Pursuant to the 2016 constitutional revision, the Algerian legislator has 
recognised as constitutional the National Council of Human Rights in order of 
improving its status from B to A. On the other hand, the reclassification of the 
national human rights institutions by the International Accreditation Sub-committee 
of the Global alliance of National Human Rights Institutions requires that the legal 
systems of these institutions are compatible with the Paris normative norms. For this 
reason, this study attempts to shed light on the question of compatibility of the legal 
regulations organising the National Council of Human Rights in Algeria with the 
Paris principles.  
Keywords: 
National Council for Human Rights, Paris Principles, Composition, Terms of 
Reference, Classification. 
 

Le conseil national des droits de l’homme et les principes de paris 
Résumé : 

En vertu de la révision constitutionnelle de 2016, le législateur algérien a 
constitutionalisé le conseil national des droits de l’homme afin de faire avancer son 
statut de B à A. D’un autre côté, le reclassement des institutions nationales des droits 
de l’homme par le Sous-comité International d’Accréditation de l’Alliance Mondiale 
des Institutions Nationales des Droits de l’Homme nécessite que les systèmes 
juridiques de ces institutions soient en compatibilité avec les principes normatifs de 
Paris. Dans ce but, cette étude essaie de jeter la lumière sur la question de la 
compatibilité des règles juridiques régissant le conseil national des droits de l’homme 
en Algérie avec les principes de Paris. 
Mots clés : 
Conseil national des droits de l'homme, Principes de Paris, Composition, Mandat, 
Classification. 
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  مقدمة
سسات الوطنǽة لحقوق الإنسان التي تنتمي مؤسسات حقوق الإنسان في الجزائر إلى الجیل الأول من المؤ 

تأسست في تسعینات القرن الماضي، والتي أصǼحت تشȞل الیوم شرȞȄا أساسǽا في مجال حماǽة حقوق الإنسان. 
فقد شجعت الأمم المتحدة الحȞومات على إنشاء المؤسسات الوطنǽة لحقوق الإنسان، فجرت عدة مناقشات على 

، والتي شملت عدة أطراف من 1991التي انعقدت بǼارȄس في أكتوȃر  وصولا إلى ورشة العمل ،مرِّ السنوات
ضمنها الدول والمنظمات الدولǽة الحȞومǽة وغیر الحȞومǽة والمؤسسات الوطنǽة لحقوق الإنسان، بهدف تحدید 
دور هذه المؤسسات وتشȞیلتها والمǼادئ التي تقوم علیها، وهي المǼادئ التي تمت المصادقة علیها من طرف 

 1993دǽسمبر  20، ومن طرف الجمعǽة العامة للأمم المتحدة في 1992ة حقوق الإنسان في مارس لجن
، وهي المسماة ǼمǼادئ ǼارȄس، والتي تشȞل انطلاقة حقǽقǽة لتحدید المعاییر 1341-48 رقم Ǽموجب القرار

ǽة التي تحȞم هذه المؤسسات في Ȟل ما یتعلǼ Șقوانینها الأساسǽة وطرق    تشȞیلها وسیرها.  الدولǽة الجدِّ
أنشأت في البداǽة  فقدوتنفیذا لالتزاماتها الدولǽة في مجال حقوق الإنسان لم تنأ الجزائر عن هذا التطور، 

، ثم 19912جوان  18المؤرخ في  199 – 91الوزارة المنتدǼة لحقوق الإنسان Ǽموجب المرسوم الرئاسي رقم 
، ثم 19923فبرایر  22المؤرخ في  77-92رئاسي رقم المرصد الوطني لحقوق الإنسان Ǽموجب المرسوم ال

 25المؤرخ في  71- 01اللجنة الوطنǽة الاستشارȄة لترقǽة حقوق الإنسان وحمایتها Ǽموجب المرسوم الرئاسي 
المتضمن التعدیل  01-16وهذا Ǽموجب القانون رقم  ،، وأخیرا المجلس الوطني لحقوق الإنسان20014مارس 

 ȑ20165لسنة  الدستور.  
لذلك فإذا Ȟانت مǼادئ ǼارȄس تُشȞل ضمانة حقǽقǽة لحماǽة فعالة لحقوق الإنسان، فإن هذه الدراسة 

Ș خصائص المجلس الوطني لحقوق الإنسان مع هذه المǼادئ، وذلك من خلال وافهدف الوقوف على مدȐ تستت
الوطني لحقوق الإنسان في  القواعد القانونǽة التي تنظم المجلس وافȘطرح الإشȞالǽة التالǽة: إلى أȑ مدȐ تت

  الجزائر مع مǼادئ ǼارȄس التي تحȞم المؤسسات الوطنǽة لحقوق الإنسان؟ 
اتǼاع المنهج ǽقتضي الǼحث عن الصلة بین خصائص المجلس الوطني لحقوق الإنسان ومǼادئ ǼارȄس، 

إلى و )، أولاوق الإنسان (الوطني لحقالإطار المفاهǽمي للمجلس التطرق إلى الوصفي التحلیلي والمنهج المقارن، و 
   .)ثانǽااختصاصاته ومسؤولǽاته (

  

                                                            
1 - http://documents-dds-ny.un.org /14-04-2018. 

  .1991، لسنة 30عدد ج ر  - 2 
  .1992، لسنة 15لعدد ج ر  - 3 

  .2001، لسنة 18عدد ج ر  - 4 
  .2016مارس  7بتارȄخ  صادر، 14عدد  ج ر، یتضمن التعدیل الدستورȑ، 2016مارس  6مؤرخ في  01-16قانون رقم  -5
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  الإطار المفاهǻمي للمجلس الوطني لحقوق الإنسان: أولا
اشترطت مǼادئ ǼارȄس في الدول أن تسهر على وضع الآلǽات الكفیلة Ǽضمان استقلالǽة المؤسسات 

وǼا مع ذلك نص التعدیل الدستورȑ لحقوق، وتجالهذه االوطنǽة لحقوق الإنسان، من أجل تحقیȘ أقصى حماǽة 
على أن یؤسس مجلس وطني لحقوق الإنسان، یوضع لدȐ رئǽس الجمهورȄة، یتمتع Ǽالاستقلالǽة  2016لسنة 

 الإدارȄة والمالǽة.
 

  أساس الشرعǻة-1
من التعدیل الدستورȑ  198یجد المجلس الوطني لحقوق الإنسان في الجزائر شرعیته في نص المادة 

وȄرجع التأصیل الدستورȑ لهذا لتي نصت على أن یؤسس مجلس وطني لحقوق الإنسان، ا 20166لسنة 
أمام مجلس حقوق  2008فǽفرȑ  24المجلس إلى التوصǽات التي تلقتها الجزائر، ǼمناسǼة تقرȄرها الدورȑ في 

ضرورة  وآلǽات احترامها، والتي انصب معظمها على الإنسان ومجموعة من الدول، حول وضعǽة حقوق الإنسان
تغییر آلǽة التشرȄع المعمول بها في تنظǽم حقوق الإنسان، وǼالتالي فإن دسترة المجلس جاءت استجاǼة لإملاءات 

  . 7خارجǽة أكثر منها داخلǽة، Ǽغرض التأقلم مع القوانین الدولǽة
ق الذǽ ȑحدد تشȞیلة المجلس الوطني لحقو  13-16في القانون رقم Ȟما یجد المجلس أساسه القانوني 

الذȑ  76-17، وفي المرسوم الرئاسي رقم 8الإنسان وǽȞفǽات تعیین أعضائه والقواعد المتعلقة بتنظǽمه وسیره
  .10النظام الداخلي للمجلس الوطني لحقوق الإنسان، و ǽ9حدد تشȞیلة المجلس الوطني لحقوق الإنسان

Ȟان ومنصوص علیها وقد نصت مǼادئ ǼارȄس على أن تكون للمؤسسة الوطنǽة ولاǽة واسعة قدر الإم
، لذلك فقد تطابȘ 11صراحة في أحد النصوص الدستورȄة أو التشرȄعǽة التي تحدد تشȞیلتها ونطاق اختصاصها

                                                            

المتضمن التعدیل الدستورȑ: "یؤسس مجلس وطني لحقوق الإنسان، یدعى في صلب  01-16من القانون رقم  198المادة  - 6 
  .النص "المجلس" وȄوضع لدȐ رئǽس الجمهورȄة، ضامن الدستور..."

حقوق الإنسان في مȞسب حقǽقي ل 2016سنة المجلس الوطني لحقوق الإنسان في ظل التعدیل الدستورȑ ل"غزلان سلǽمة،  -7 
  .159- 157، ص 1، العدد 54، المجلة الجزائرȄة للعلوم القانونǽة والاقتصادǽة والسǽاسǽة، المجلد "الجزائر

، المحدد لتشȞیلة المجلس الوطني لحقوق الإنسان وǽȞفǽات تعیین 2016نوفمبر  3المؤرخ في  13-16من القانون  2المادة  -8 
ǽخ ، 65عدد ج ر مه وسیره، أعضائه والقواعد المتعلقة بتنظȄ2016نوفمبر  6الصادر بتار ، Ȑالمجلس هیئة مستقلة یوضع لد"

  رئǽس الجمهورȄة ضامن الدستور وǽعمل على ترقǽة وحماǽة حقوق الإنسان"
  : "یتمتع المجلس Ǽالشخصǽة القانونǽة والاستقلالǽة المالǽة والإدارȄة".13-16من القانون رقم  3المادة 

 ،10عدد ج ر ، ǽحدد تشȞیلة المجلس الوطني لحقوق الإنسان، 2017فبرایر  12المؤرخ في  76-17قم ر ي مرسوم رئاس - 9 
  .2017فبرایر  15 الصادر بتارȄخ

  .2017أكتوȃر  17 الصادر بتارȄخ ،59عدد ج ر النظام الداخلي للمجلس الوطني لحقوق الإنسان،  - 10 
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من التعدیل الدستورȞ198  ȑلǽا مع مǼادئ ǼارȄس، إذ نصت المادة  وسیلة الإنشاءالمشرع الجزائرȑ فǽما یخص 
من نفس القانون على  199رȄة، ونصت المادة على ضرورة تأسǽسه فجعلت منه مؤسسة دستو  2016لسنة 

، هالتفصیل في اختصاصات 13-16اختصاصاته، وǼالإضافة إلى ذلك تضمن الفصل الأول من القانون رقم 
  وǽȞفǽة تعیین أعضائه.  تهوتضمن الفصل الثاني منه تشȞیل

على إنشاء  النصها دستورها أو قانون یتضمنوǼالتالي فإذا Ȟانت مǼادئ ǼارȄس قد خیرت الدول بین أن 
ضفي علیها مزȄدا من لمؤسسة الوطنǽة، فقد جعلها المشرع الجزائرȑ مؤسسة دستورȄة، ما من شأنه أن ǽُ ا

فضل، لأن الاعتǼار داخلǽا وخارجǽا، Ȟما وزّع نطاق الاختصاصات والتشȞیلة بین الدستور والقانون، وهو أمر مُ 
ن، فإنهما ǽعȞسان الإرادة الشعبǽة، بینما ǽعȞس المرسوم الرئاسي الدستور والقانون وإن Ȟانا في مرتبتین مختلفتی

الإرادة الذاتǽة على المجلس، وهو الأسلوب الذȑ انتهجه المشرع الجزائرȑ بخصوص المؤسسات الوطنǽة الساǼقة 
  . 12شȞل أحǽانا خطرا على الحرȄات العمومǽةالتي تُ 

 
   تشȜیلة المجلس-2

ن الوفاء Ǽالتزاماتها، ǽشترȋ أن تكون مستقلة في جمǽع تصرفاتها من أجل تمȞین المؤسسات الوطنǽة م
ینص الفرع الثالث عن الحȞومة وعن الأحزاب السǽاسǽة وعن جمǽع الهیئات والأجهزة الأخرȐ، وفي سبیل ذلك 

من القسم ب من مǼادئ ǼارȄس على أنه وضمانا لاستقرار ولاǽة أعضاء المؤسسة، والتي لا ǽمȞن الحدیث في 
ا عن أǽة استقلالǽة، فإنه یجب أن یتم تعیینهم بوثǽقة رسمǽة، تحدد بدقة ولمدة معینة، مدة الولاǽة والتي من غǽابه

الممȞن أن تكون قابلة للتجدید، Ǽشرȋ أن یتم ضمان التعددǽة في تشȞیلتها. من خلال قراءة هذا المبدأ یتضح 
  .Ǽأن مǼادئ ǼارȄس تضع عدة شروȋ لضمان استقلال الأعضاء

 
 
 

                                                             
11- « A. 2. Une institution nationale est dotée d’un mandat aussi étendu que possible, et clairement 
énoncée dans un texte constitutionnel ou législatif, déterminant sa composition et son champ de 
compétence, les principes de Paris, principes concernant le statut et le fonctionnement des 
institutions nationales pour la protection et la promotion des droits de l’homme », 
hrlibrary.umn.edu/23-08-2018. 
12 - « …Il est préférable de l’avoir créée par le biais d’une loi, acte émanant du parlement 
qui…reflète la volonté du peuple, que par un décret présidentiel, qui lui n’est rien d’autre que le 
reflet d’une volonté égoïste, d’une conscience libre, sans aucun remord, qui effleure parfois 
l’arbitraire, l’anarchisme, danger pour les libertés individuelles et collectives, et menace pour les 
droits de l’homme ». Voir : Kotsap Mekontso Arnaud Duclair, « Les caractères de la commission 
nationale des droits de l’homme et des libertés au regard des principes de Paris régissant les 
institutions nationales des droits de l’homme », in http://fr.slideshare.net/23-08-2018. 
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 التعیین Ǻموجب وثǻقة رسمǻة لمدة معینة قابلة للتجدید  -أ
، یتم تعیینهم Ǽموجب مرسوم رئاسي 13یتكون المجلس الوطني لحقوق الإنسان من ثمانǽة وثلاثین عضوا

، وȄنتخب الرئǽس من طرف زملائه لمدة أرȃع سنوات أǽضا قابلة للتجدید مرة 14لمدة أرȃع سنوات قابلة للتجدید
هامه Ǽموجب مرسوم رئاسي. وǼالإضافة إلى أسلوȃي التعیین والانتخاب، اعتمد المشرع ، وȄتقلد م15واحدة

عضوا من أعضاء المجلس، یتعلȘ الأمر Ǽالأعضاء  27الجزائرȑ على أسلوب الاختǽار أو الاقتراح فǽما یخص 
لائهم في المجلس من طرف الجمعǽات والنقاǼات والمنظمات والذین یتم اقتراحهم من طرف زم ختǽارهمالذین یتم ا

  .16الإسلامي الأعلى والمجلس الأعلى للقضاء وغیر ذلك
وȃناء علǽه فإنه ǽُحسب للمشرع الجزائرȑ جمعه بین آلǽات التعیین والانتخاب والاختǽار، Ȟما ǽُحسب له أنه 
 أشرك قطاعات فعالة في المجتمع في عملǽة اختǽار أعضاء المجلس، لذلك ǽمȞن القول Ǽأنه توافȘ في هذا

الإطار مع مǼادئ ǼارȄس التي تشترȋ التعیین لمدة معینة Ǽموجب وثǽقة رسمǽة، لكن التعیین في نهاǽة المطاف 
منوȋ برئǽس الجمهورȄة، لذلك فإن السؤال المطروح یتعلǼ ȘمدȐ ضمان التعیین Ǽموجب مرسوم رئاسي 

  ؟لاستقلالǽة أعضاء المجلس
ر أعضاء المجلس في تعزȄز حقوق الإنسان وحمایتها، أن یبدو Ǽأنه لǽس من المستساغ تحقǽقا لفعالǽة دو 

یتم تعیینهم Ǽموجب مرسوم رئاسي، لأن ذلك ǽُشȞل عائقا حقǽقǽا أمام الممارسة الحرة لمهامهم، لذلك یتم اقتراح 
تعیین أعضاء المجلس من طرف البرلمان مُمثل الإرادة الشعبǽة، أو من طرف هیئة مستقلة ǽمȞنها ȞǼل حرȄة 

ǽعض الدول 17أن تعیّن أعضاء المجلسة ومسؤولǼ نتائجه في Șحقǽُ انȞ أن هذا الحل وإنǼ لكن یبدو ،
الدǽمقراطǽة، التي یلعب فیها البرلمان والهیئات المستقلة دورهما الحقǽقي، فǽما لو اسندت لهما هذه المهمة، فلǽس 

وامر السلطة لأرهینة لحد الآن لة الأمر Ȟذلك في الجزائر التي یǼقى فیها Ȟل من البرلمان والهیئات المستق
 التنفیذǽة.
  
  
  
  
  

                                                            

  .13-16من القانون رقم  10المادة  - 13 
  .نفس القانون  من 12المادة  - 14 
  .من نفس القانون  13 المادة - 15 

  .القانون نفس من  10المادة  - 16 
17 - Kotsap Mekontso, Arnaud Duclair, Op. cit., p. 4. 
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 ضمان التعددǻة  -ب
ل الفرع الأول من القسم ب من مǼادئ ǼارȄس  شرȋ التمثیل التعددȑ في المؤسسات الوطنǽة في فصَّ

إذ تعزز التعددǽة التنوع في الآراء والقناعات وتضمن تǼادل المعلومات بین السلطات العمومǽة لحقوق الإنسان، 
ورد Ǽه Ǽأنه ینǼغي أن یتم تشȞیل المؤسسة الوطنǽة وتعیین الأعضاء، سواء ǼالطرȘȄ ، لذلك 18تمع المدنيوالمج

الانتخابي أو Ǽغیره، ǼطرȄقة تضمن احترام الضمانات اللازمة لكفالة التمثیل التعددȑ للقوȐ الاجتماعǽة (المجتمع 
لطات التي تسمح بإقامة تعاون حقǽقي وفعال المدني) المهتمة Ǽحماǽة وترقǽة حقوق الإنسان، لاسǽما مع الس

  Ǽحضور أو مع ممثلي الجهات التالǽة:
المنظمات غیر الحȞومǽة المختصة Ǽحقوق الإنسان ومȞافحة التمییز العنصرȑ، والنقاǼات والمنظمات  -

 الاجتماعǽة والمهنǽة المعنǽة، لاسǽما الحقوقیین والأطǼاء والصحفیین والشخصǽات العلمǽة.
 فȞر الفلسفي والدیني.تǽارات ال -
 الجامعیین والخبراء المؤهلین. -
 البرلمان. -
  .19الإدارات (عندما ǽشارك ممثلوها في المداولات Ǽصفة استشارȄة) -

ǽشترȋ القانون الجزائرȑ أن تُراعى في تشȞیلة المجلس مǼادئ التعددǽة الاجتماعǽة والمؤسساتǽة،  دورهب
 13-16من القانون رقم  10حسب نص المادة  تهتشȞیل تتنوعلذلك ، 20وتمثیل المرأة ومعاییر الكفاءة والنزاهة

بین أرȃعة أعضاء یختارهم رئǽس الجمهورȄة من بین الشخصǽات المعروفة Ǽالكفاءة والاهتمام Ǽحقوق الإنسان، 
وعضوان عن Ȟل غرفة من البرلمان Ǽعد التشاور مع رؤساء المجموعات البرلمانǽة، وعشرة أعضاء نصفهم من 

ǽمثلون أهم الجمعǽات الوطنǽة الناشطة في مجالات حقوق الإنسان المدنǽة والسǽاسǽة والاقتصادǽة النساء 
                                                            

18 - Antoine Meyer, Noémie Bienvenu, Les droits de l’homme en France, la documentation 
Française, 2011. p.37. 
19 - « B.1 la composition de l’institution nationale et les membres, par voie élective ou non, doivent 
être établies selon une procédure présentant toutes les garanties nécessaires pour assurer la 
représentation pluraliste des forces sociales (de la société civile) concernées par la protection et la 
promotion des droits de l’homme, notamment par des pouvoirs permettant d’établir une coopération 
effective avec, ou par la présence, de représentants : 
- Des organisations non gouvernementales compétentes dans le domaine des droits de l’homme et 
de la lutte contre la discrimination raciale, des syndicats, des organisations socio-professionnelles 
intéressées, notamment de juristes, médecins, journalistes et personnalités scientifiques ; 
- Des courants de pensée philosophique et religieux ; 
- D’universitaires et d’experts qualifiés ; 
- Du parlement ;  
- Des administrations (s’ils sont inclus, ces représentants ne participent aux délibérations qu’à titre 
consultatif).  
Voir : Les principes de Paris, Op.cit., p. 3.  

  .13-16من القانون  9المادة  - 20 
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والأشخاص ذوȑ الاحتǽاجات الخاصة والبیئة والذین یتم اقتراحهم من قبل  ،والاجتماعǽة والثقافǽة وحقوق المرأة
الأكثر تمثǽلا للعمال ومن المنظمات  الجمعǽات التي ǽمثلونها، وثمانǽة أعضاء نصفهم من النساء من النقاǼات

الوطنǽة والمهنǽة Ȟمنظمات المحامین والصحفیین والأطǼاء والذین یتم اقتراحهم من طرف المنظمات التي ینتمون 
إلیها، ومن عضو واحد من Ȟل من المجلس الأعلى للقضاء والمجلس الإسلامي الأعلى والمجلس الوطني 

لّغة العرǽȃة والمحافظة السامǽة للأمازȄغǽة، والمجلس الأعلى للشǼاب، والهلال للأسرة والمرأة والمجلس الأعلى ل
الأحمر الجزائرȑ، ومن جامعǽان مختصان في مجال حقوق الإنسان، وخبیران جزائرȄان لدȐ الهیئات الدولǽة أو 

  الإقلǽمǽة لحقوق الإنسان، والمفوض الوطني لحماǽة الطفولة.
، Ǽأن المشرع الجزائرȑ قد استجاب لمعǽار سالفتي الذȞر 10و 9ادتین یتبیّن من خلال قراءة نصي الم

التمثیل التعددȑ للقوȐ الاجتماعǽة المهتمة Ǽحماǽة وترقǽة حقوق الإنسان، التي تضمنها الفرع الأول من القسم ب 
لǽة مع مǼادئ ǼارȄس للاستقلالǽة الفعالنصي مدȐ تجسید التطابȘ  تثار مسألةمن مǼادئ ǼارȄس، مع ذلك 

للمجلس لوطني لحقوق الإنسان، لاسǽما وأن أرȃعة أعضاء من المجلس ǽعینون ǼطرȄقة مǼاشرة من طرف رئǽس 
الجمهورȄة، وأرȃعة نواب ǽعینون Ǽالتشاور مع رؤساء المجموعات البرلمانǽة، مع العلم أن الأغلبǽة البرلمانǽة في 

الاختصاص في مجال حقوق الإنسان والخبیران ، وأن الجامعǽان من ذوȑ تنتمي إلى أحزاب السلطةالجزائر 
الجزائرȄان لدȐ الهیئات الدولǽة أو الإقلǽمǽة لحقوق الإنسان یتم اختǽارهم من قبل لجنة تكلف أǽضا بتلقي 

 9الاقتراحات المتعلقة Ǽأعضاء المجلس الذین ǽمثلون المجتمع المدني، وتتأكد من مدȐ احترامها لأحȞام المادة 
، وتتكون هذه اللجنة من الرئǽس الأول للمحȞمة العلǽا ورئǽس مجلس الدولة ورئǽس 13-16من القانون رقم 

، وأن 22، وهم Ȟلهم رؤساء یتم تعیینهم من قبل رئǽس الجمهورȄة21المجلس الوطني الاقتصادȑ والاجتماعي
الإنسان  أعضاء المجلس الأعلى للقضاء الذین یختارون من بینهم عضوا ǽمثلهم في المجلس الوطني لحقوق 

، Ȟما ǽُعین أعضاء المجلس الإسلامي الأعلى المعنیون بتعیین عضو من ǽ23عینون أǽضا Ǽموجب مرسوم رئاسي
                                                            

  .13-16من القانون رقم  11المادة  - 21 
-16من المرسوم الرئاسي  ǽ "3عین رئǽس الجمهورȄة رئǽس لمجلس (المجلس الوطني الاقتصادȑ والاجتماعي)"، المادة  -22 

الصادر ، 69عدد ج ر طني الاقتصادȑ والاجتماعي وسیره، ، یتضمن تشȞیلة المجلس الو 2016نوفمبر  28المؤرخ في  309
  .2016دǽسمبر  6 بتارȄخ

من القانون  ǽ"3عین القضاة Ǽموجب مرسوم رئاسي بناء على اقتراح من وزȄر العدل، وǼعد مداولة المجلس الأعلى للقضاء". المادة 
 ȑخ، 57عدد ج ر ، ، یتضمن القانون الأساسي للقضاء2004سبتمبر  6المؤرخ في  11-04العضوȄسبتمبر  8 الصادر بتار

2004.  
ǽس الأول للمحȞمة العلǽا ئالر  -2وزȄر العدل نائǼا للرئǽس  -1یرأس المجلس الأعلى للقضاء رئǽس الجمهورȄة وȄتشȞل من: " -23 
المؤرخ في  12-04 مرق من القانون العضوȑ  3عشرة قضاة ینتخبون من قبل زملائهم". المادة  -4النائب العام للمحȞمة العلǽا  -3
، 2004سبتمبر  8 الصادر بتارȄخ ،57عدد ج ر ، یتضمن تشȞیل المجلس الأعلى للقضاء وعمله وصلاحǽاته، 2004سبتمبر  6

  وقد سبȘ التوضǽح Ǽأن القضاة ǽعینون Ǽموجب مرسوم رئاسي.
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، Ǽالإضافة إلى أن المفوض الوطني لحماǽة الطفولة ǽعین من طرف رئǽس 24بینهم من طرف رئǽس الجمهورȄة
   .25الجمهورȄة

و ما دفع Ǽاللجنة الفرعǽة الدولǽة للاعتماد التاǼعة لرئǽس الجمهورȄة، ه لا شك أن تǼعǽة المجلس المطلقة
للتحالف العالمي للمؤسسات الوطنǽة لحقوق الإنسان، المختصة في تقیǽم مدȐ امتثال المؤسسات الوطنǽة لحقوق 
الإنسان للمعاییر المنصوص علیها في مǼادئ ǼارȄس، إلى اعتǼار أن الإجراءات المنصوص علیها في القانون 

لمتعلقة Ǽعملǽة اختǽار وتعیین أعضاء المجلس لǽست واسعة ولا شاملة Ǽما فǽه الكفاǽة، وǼأنها لا ا 13-16رقم 
تسمح بتقیǽم مزاǽا المرشحین المؤهلین، وأنه من أجل ضمان اختǽار الأعضاء على أساس الجدارة والتمثیل من 

 .26تǽار المرشحینالضرورȑ اعتماد مشاورات مȞثفة وعملǽة تشارǽȞة أثناء التقدǽم والفحص واخ
  

 ضمانات الحماǻة والحصانة  -ت
یتمتع رئǽس المجلس الوطني لحقوق الإنسان وأعضاؤه في الجزائر Ǽالضمانات التي تمȞنهم من أداء 

، Ȟما لا 27مهامهم ȞǼل استقلالǽة ونزاهة وحǽاد، ونتیجة لذلك تتم حمایتهم من Ȟل أشȞال التهدید والعنف والإهانة
ضوȄتهم إلا في حالات معینة ومحددة قانونا، وهي انتهاء العهدة، والاستقالة، والغǽاب تجوز إقالتهم أو اسقاȋ ع

بدون سبب مشروع عن ثلاثة اجتماعات متتالǽة للجمعǽة العامة، وفقدان الصفة التي عیّن Ǽموجبها في المجلس، 
ومتكررة تتنافى والتزامات والإدانة من أجل جناǽة أو جنحة عمدǽة، والوفاة، والقǽام Ǽأعمال أو تصرفات خطیرة 

عن الجمعǽة العامة Ǽالأغلبǽة المطلقة  7و 5و 3، وǽصدر قرار فقدان الصفة في الحالات 28العضو في المجلس
لأعضاء المجلس، ما ǽعني Ǽأن فقدان الصفة في الحالات الأخرȐ تتم بنفس طرȄقة التعیین أǼ ȑموجب مرسوم 

الذȑ فقد صفته للمدة المتǼقǽة من العهدة بنفس أشȞال وشروȋ رئاسي، وفي Ȟل الأحوال یتم استخلاف العضو 
  . 29التعیین

                                                            

من المرسوم الرئاسي رقم  9. المادة ǽعین الرئǽس وȞذا الأعضاء Ǽموجب مرسوم رئاسي وتنهى مهامهم حسب الأشȞال نفسها"" - 24 
أفرȄل  19 الصادر بتارȄخ ،25عدد ج ر ، ǽحدد تنظǽم المجلس الإسلامي الأعلى وسیره، 2017أفرȄل  18المؤرخ في  141- 17

2017.  
، ǽحدد شروȋ وǽȞفǽات تنظǽم وسیر الهیئة 2016دǽسمبر  19المؤرخ في  434- 16من المرسوم التنفیذȑ رقم  8المادة  - 25 
  .2016دǽسمبر  21 الصادر بتارȄخ ،75عدد ج ر وطنǽة لحماǽة وترقǽة الطفولة، ال
  تقرȄر اللجنة الفرعǽة للاعتماد التاǼعة للتحالف العالمي للمؤسسات الوطنǽة لحقوق الإنسان متوفر على الموقع: - 26 

https://www.alkarama.org/ar/articles/ 21-04-2019. 
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لاشك Ǽأن التنصǽص ǼطرȄقة صرȄحة وواضحة عن الضمانات والامتǽازات وأسǼاب فقدان العضوǽة ǽشȞل 
ضمانة قانونǽة حقǽقǽة لاستقلالǽة الأعضاء، لكن سȞǽون هذا التحلیل صحǽحا لو أن أعضاء الجمعǽة العامة 

یتمتعون Ǽالاستقلالǽة الفعلǽة عن السلطة التنفیذǽة، ناهǽك على أن فقدان العضوǽة في غیر الحالات  للمجلس
  .30لسالمذȞورة أعلاه تتم Ǽموجب مرسوم رئاسي، وهو أمر من شأنه أن ǽحُد من استقلالǽة المج

ǽافȞ أن ضمانات استقلال الأعضاء غیرǼ ة للاعتمادǽاب اعتبرت اللجنة الفرعǼة على أساس أن لهذه الأس
فصلهم لا تقرره سلطة مستقلة، ولكن من خلال الجمعǽة العامة للمجلس الذȑ یتكون من أعضاء مؤسسات الدولة 

 .31المنبثقة عن السلطة التنفیذǽة وأعضاء الأحزاب السǽاسǽة في الحȞومة
   

  الإدارȏ والمالي تسییرال-3
  ǽة الإدارȄة والمالǽة.ǽقتضي التوافȘ مع مǼادئ ǼارȄس تمتع المجلس Ǽالاستقلال

 
 الاستقلال الإدارȏ   -أ

ینǼغي أن تتوفر للمجلس القدرة على تسییر شؤونه الیومǽة ǼشȞل مستقل Ǽعیدا عن أȑ تأثیر، وهذا ǽعني 
ومداولاته وآرائه وتوصǽاته  هǼأنه یتمتع Ǽصلاحǽة صǽاغة نظامه الداخلي، Ǽالإضافة إلى عدم خضوع نشاطات

 .وتقارȄره لأǽة رقاǼة خارجǽة
المجلس الوطني لحقوق الإنسان هیئة مستقلة یوضع لدȐ رئǽس الجمهورȄة ، وهو : تسییر شؤون المجلس -

یتمتع Ǽالشخصǽة القانونǽة والاستقلالǽة الإدارȄة، ومن أجل القǽام Ǽمهامه ینظم المجلس في عدة هǽاكل، هي 
ة العامة، حیث تتكون الجمعǽة العامة من الجمعǽة العامة ورئǽس المجلس والمȞتب الدائم واللجان الدائمة والأمان

جمǽع أعضاء المجلس، وǽمȞنها أن تشȞل مجموعات عمل موضوعاتǽة تشمل مختصین وخبراء وǼاحثین في 
 .32مجال حقوق الإنسان، وهي فضاء النقاش التعددȑ حول Ȟل المسائل التي تدخل ضمن مهام المجلس

  

                                                            

مفوضة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، المؤسسات الوطنǽة لحقوق الإنسان، التارȄخ والمǼادئ والأدوار ، مȞتب الأمم المتحدة - 30 
  .51، ص 2010، نیوȄورك وجنیف، 4ؤولǽات، سلسلة التدرȄب المهني، العدد والمس

  تقرȄر اللجنة الفرعǽة للاعتماد التاǼعة للتحالف العالمي للمؤسسات الوطنǽة لحقوق الإنسان متوفر على الموقع: - 31 
https://www.alkarama.org/ar/articles/ 21-04-2019. 

  .13 -16من القانون  20و 19و 18المواد  - 32 
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على المؤسسات الوطنǽة أن تنشئ لجانا محلǽة أو  وفي إطار حسن تسییر المجلس اشترطت مǼادئ ǼارȄس
شȞل المجلس من بین ، وفي هذا الشأن نص المشرع الجزائرȑ على أن ǽُ 33أداء مهامها فيجهوǽة لمساعدتها 
تعمل ضمن مجال اختصاصها الإقلǽمي ، 35، وعلى أن ǽمثل من طرف مندوǽȃات جهوǽة34أعضائه لجانا دائمة

ǽشار والجزائر وقسنطینة وورقلة ولحساب المجلس وفي حدود صلاحǼة لǽات الجهوǽȃاته ومهامه، وهي المندو
  .36ووهران

Ȟما ǽُمارس المجلس Ȟل المهام الموȞلة إلǽه من تلقاء نفسه وȃدون طلب من أȑ جهة Ȟانت، Ȟما تشیر 
إطار  في 6. وǼالإضافة إلى ذلك یجوز له وفقا لنص المادة 13- 16من القانون رقم  7و 5و 4إلى ذلك المواد 

ممارسة مهامه أن ǽطلب من أȑ هیئة أو مؤسسة عمومǽة أو خاصة وثائȘ أو معلومات أو أȑ توضǽحات 
مفیدة، وأنه یتعین على هذه الهیئات أن ترد على مراسلات المجلس في أجل أقصاه ستون یوما. لقد استعمل 

ثائȘ أو المعلومات، ومصطلح المشرع الجزائرȑ مصطلح "یجوز" للمجلس أن ǽطلب من الهیئات والمؤسسات الو 
"یتعین" على هذه الهیئات أن ترد على مراسلات المجلس، والذǽُ ȑفید الإجǼار، لكنه لم یُرتب أȑ جزاء عن 
امتناع هذه الهیئات عن تقدǽم الوثائȘ والمعلومات، مما یجعل منه التزاما معنوǽا أكثر منه قانونǽا، فماذا ǽملك 

  الهیئات غیر المتعاونة معه؟المجلس من وسائل إجǼار اتجاه 
تعدیلها و ها الداخلǽة تنظمأمن مظاهر استقلالǽة المؤسسات الوطنǽة سǽادتها في وضع : إعداد النظام الداخلي -

على أن یتولى المȞتب الدائم إعداد  13-16من القانون رقم  23بإرادتها المنفردة، وفي هذا الإطار نصت المادة 
وǽعرضه على الجمعǽة العامة للمصادقة علǽه وȄنشر في الجرȄدة الرسمǽة، مشروع النظام الداخلي للمجلس 

 ُǽ ضي لأعضائه. ونصت في فقرتها الأخیرة على أنǽم الداخلي للمجلس والنظام التعوǽحدد النظام الداخلي التنظ
ǽة . وȃخصوص استقلال2017أكتوȃر  17وǼالفعل صدر النظام الداخلي للمجلس في الجرȄدة الرسمǽة بتارȄخ 

، 37أكّد الأستاذ بوزȄد لزهارȑ رئǽس اللجنة الدائمة للحقوق المدنǽة والسǽاسǽة نظامه الداخلي المجلس في وضع

                                                            
33- Dans le cadre de son fonctionnement, l’institution nationale doit : constituer en son sein en tant 
que de besoin des groupes de travail et se doter de sections locales ou régionales pour l’aider à 
s’acquitter de ses fonctions. Voir : Principes de paris, op. cit. 

في مجالات الشؤون القانونǽة والحقوق المدنǽة والسǽاسǽة والحقوق الاقتصادǽة والاجتماعǽة والثقافǽة والبیئة والمرأة والطفل  - 34 
 24المادة انظر  لاقتضاء تشȞیل لجان في مجالات أخرȐ.والفئات الضعǽفة والمجتمع المدني والوساطة، Ȟما ǽمȞن للمجلس عند ا

  .13- 16من القانون رقم 
  .13-16من القانون رقم  27المادة  - 35 
  .من النظام الداخلي للمجلس الوطني لحقوق الإنسان 56المادة  - 36 
 37 -  ȑعد الذǼ سا للمجلس الوطني لحقوق الإنسانǽح رئǼخ استقالةأصȄر  29 السیدة فافا بن زروقي بتارȃ2019أكتو.  
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تم وضعه بناء على اقتراح من المȞتب الدائم ومصادقة الجمعǽة العامة، وأنه للمجلس على أن النظام الداخلي 
  .38نقصانالزȄادة أو Ǽالیراه مفیدا بیّد المجلس، وهو سید في أن ǽعدله في المستقبل Ǽحسب ما 

من النظام الداخلي للمجلس على أن ǽستفید  21أما فǽما یتعلǼ Șالنظام التعوǽضي فقد نصت المادة 
منه على أن ǽستفید رؤساء اللجان  39أعضاءه من تعوǽض شهرȑ خام قدره ثلاثون ألف دینار، ونصت المادة 

ȑ خام قدره مائة وأرȃعون ألف دینار، وهو تعوǽض مانع لأȑ الدائمة أعضاء المȞتب الدائم من تعوǽض شهر 
منه على أن ǽستفید المندوب الجهوȑ الذȑ یتم اختǽاره من بین أعضاء  57أجرة أو تعوǽض آخر، ونصت المادة 

من التعوǽض الشهرȑ  %30المجلس دون رؤساء اللجان الدائمة ومقررȄها من مبلغ إضافي شهرȑ قدره 
على أن ǽستفید المندوب المحلي بتعوǽض جزافي شهرȑ  60، ونصت المادة 21مادة المنصوص علǽه في ال

قدره خمسة آلاف دینار. من خلال هذه النصوص القانونǽة یبدو Ǽأن التعوǽضات الممنوحة لأعضاء المجلس لا 
  ترقى إلى مستوȐ المهام الموȞلة إلیهم.

مجلس وقراراته وآرائه وتقارȄره محلا لموافقة أو ینǼغي ألا تكون أنشطة الالخارجǻة: عدم الخضوع للرقاǺة  -
والحال أن المجلس الوطني لحقوق الإنسان في مصادقة أǽة سلطة خارجǽة، أو أن تتطلب مراجعة مسǼقة، 

الجزائر مؤسسة توضع لدȐ رئǽس الجمهورȄة، وǼالتالي فهو مسؤول مسؤولǽة مǼاشرة أمامه، لا سǽما وأن رئǽس 
لأعضاء Ǽصورة مǼاشرة أو غیر مǼاشرة Ȟما سبȘ التوضǽح، Ȟما أنه ǽملك سلطة إصدار الجمهورȄة ǽملك تعیین ا

 قرار فقدان صفة العضو سواء Ǽصورة مǼاشرة أو غیر مǼاشرة من خلال الجمعǽة العامة. 
  
 المالي ستقلالالا - 2

لمؤسسة والتي یجب توفرها في ا ،ǽ39عد التموȄل الكافي من الشروȋ الأساسǽة التي وضعتها مǼادئ ǼارȄس
 ما ǽمȞنحظى بتصنیف مقبول من قبل اللجنة الفرعǽة الدولǽة للاعتماد، والتموȄل الكافي هو الوطنǽة لكي تُ 

مهامها على أحسن وجه، وǽشمل المخصصات المالǽة لمقرات هذه المؤسسات Ǽما یُتǽح من ممارسة المؤسسة 
وǽضمن عدم الاشتراك في مقرات واحدة مع سهولة الوصول إلیها لجمǽع المواطنین Ǽما في ذلك ذوȑ الإعاقة، 

Ǽعض الهیئات الحȞومǽة، والمرتǼات والمزاǽا والتعوǽضات الخاصة Ǽموظفي المؤسسة والتي یجب أن تتماثل مع 
مرتǼات ومزاǽا أقرانهم في مؤسسات مستقلة أخرȐ تاǼعة للدولة، والتكالیف الضرورȄة لإنشاء نظام جید 

                                                            

 38 -  ،ȑد لزهارȄعین ، "الإعلان العالمي لحقوق الإنسان"بوزǼالس ȐرȞة الذǼمناسǼ ندوة حول الإعلان العالمي لحقوق الإنسان
نوفمبر  18، 2تنصیب المراسلین المحلیین للمندوǽȃة الجهوǽة لقسنطینة، جامعة محمد لمین دǼاغین سطیف  لصدوره، وǼمناسǼة

2018.  
39 - b-2 « L’institution nationale dispose d’une infrastructure adaptée au bon fonctionnement de ses 
activités, en particulier de crédits suffisants. Ces crédits devraient avoir notamment pour objet de lui 
permettre de se doter de personnel et de locaux propres, afin d’être autonome vis – à - vis de l’Etat 
et de n’être soumise qu’a un contrôle financier respectant son indépendance ». Voir : Les principes 
de Paris, Op. cit., p. 3.  
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والأنترنت، والمخصصات الكافǽة من الموارد للأنشطة المندرجة في إطار للاتصالات، Ǽما في ذلك الهاتف 
 .40صلاحǽات المؤسسة

على أن المجلس یتمتع Ǽالاستقلال المالي،  13- 16من القانون رقم  3وȃهذا الخصوص نصّت المادة 
والوصاǽا،  تشمل في Ǽاب الإیرادات مخصصات میزانǽة الدولة والهǼات میزانیتهعلى أن  همن 30ونصت المادة 

 Șاستثناء ما تعلǼ ،ة الدولةǽا على أداء وظائفه، وعدم فصل میزانیته عن میزانǽعني عدم قدرة المجلس مالǽ ما
ذلك ǽقترح مȞتب الأمم لǼالهǼات والوصاǽا، وǼالتالي فإن الدولة هي الضامن الوحید للتموȄل الكافي للمجلس، 

ن یتم الدفاع یة الوطنǽة مǼاشرة أمام السلطة التشرȄعǽة الوطنǽة أالمتحدة لحقوق الإنسان أن تقدم میزانǽة المؤسس
. وǼالإضافة إلى ما 42، وǼصǽغة أخرȐ أن یتم تسجیل میزانǽة المجلس Ǽصوة مستقلة في قانون المالǽة41عنها

سبȘ فإن التعوǽضات التي تمنح لأعضاء المجلس لا ترقى إلى التعوǽضات التي یتلاقاها أقرانهم في هیئات 
  لة، ولا إلى المهام النبیلة المȞلفین Ǽأدائها. مماث

  
  ثانǻا: اختصاصات ومسؤولǻات المجلس الوطني لحقوق الإنسان 

من المبدأ " أ " من مǼادئ ǼارȄس على أن تضطلع المؤسسة الوطنǽة Ǽحماǽة حقوق الإنسان  1تنص الفقرة 
على أن ǽعمل المجلس الوطني  13-16من القانون رقم  4و 2، وتماشǽا مع ذلك نصت المادتین 43وترقیتها

  لحقوق الإنسان على ترقǽة وحماǽة حقوق الإنسان، وǽقوم في هذا الشأن Ǽعدة اختصاصات: 
  

  الاختصاصات الاستشارȂة - 1
من المبدأ "أ" من مǼادئ ǼارȄس Ǽأنه ینǼغي على المؤسسة الوطنǽة أن  3ورد في العنصر الأول من الفقرة 

شارȄة للحȞومة وللبرلمان ولأȑ هیئة مختصة أخرȐ، سواء بناء على طلب هذه تقدم في إطار صلاحǽاتها الاست
الهیئات أو Ǽطلب منها الآراء والتوصǽات والمقترحات والتقارȄر Ǽشأن أȑ مسألة تتعلǼ Șحماǽة وتعزȄز حقوق 

 .44الإنسان، هذه الآراء والمقترحات والتوصǽات التي بإمȞانها أن تقرر نشرها

                                                            
، ص 2017وق الإنسان، نوفمبر تقرȄر اللجنة الفرعǽة المعنǽة Ǽالاعتماد التاǼعة للتحالف العالمي للمؤسسات الوطنǽة لحق - 40

   www.alkarama.org/ar/articles2019.-04-/ 21 . متوفر على الموقع:15، 14
 .49مفوضة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، المرجع السابȘ، ص.  ،مȞتب الأمم المتحدة - 41 

42 - « La commission …a un budget qui fait l’objet d’une inscription spécifique dans la loi de 
finances ».  Kotsap Mekontso Arnaud Duclair, Op. cit., p. 4.  
43- 1- A : « Une institution nationale est investie de compétences de promotion des droits de 
l’homme ». Voir : Principes de Paris, Op. cit. 
44- a- 1- A- « Fournir à titre consultatif au gouvernement, au parlement et à tout autre organe 
compétent, soit à la demande des autorités concernées, soit en usant de sa faculté d’autosaisine, des 
avis, recommandations, propositions et rapports concernant toutes questions relatives à la protection 
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  رلمانتقدǻم الاستشارة للب  -أ
بدراسة مشارȄع  13-16من القانون رقم  4یختص المجلس الوطني لحقوق الإنسان وفقا لنص المادة 

النصوص التشرȄعǽة والتنظǽمǽة وتقیǽمها، وȞذا القوانین النافذة. یǼقى أن هذا النص التشرȄعي لا ǽعطي الصلاحǽة 
ة، وهذا Ǽالمخالفة لمǼادئ ǼارȄس التي تعطي للمجلس لتقدǽم آراء واقتراحات وتوصǽات Ǽشأن اقتراح قوانین جدید

  هذه الصلاحǽة Ǽشأن جمǽع الأحȞام التشرȄعǽة والتنظǽمǽة.
  

 تقدǻم الاستشارة للحȜومة   -ب
ǽقوم المجلس الوطني لحقوق الإنسان بدور استشارȑ لصالح الحȞومة Ǽشأن انتهاكات حقوق الإنسان 

  وطني والتشجǽع على التصدیȘ علیها وتنفیذها.وǼشأن ضمان التوافȘ بین الصȞوك الدولǽة والتشرȄع ال
تنص مǼادئ ǼارȄس على ضرورة قǽام المؤسسة الوطنǽة بلفت نظر الحȞومة : Ǻشأن انتهاكات حقوق الإنسان -

إلى انتهاكات حقوق الإنسان في جمǽع أنحاء البلد، وȃتقدǽم الاقتراحات الملائمة إلیها من أجل وضع حد لهذه 
، وهي تفاصیل لم ترد في القانون 45أȑ عند الاقتضاء حول موقف الحȞومة وردود أفعالهاالانتهاكات، وإبداء الر 

في فقرتها الأولى بتكلیف المجلس بتقدǽم الآراء  13- 16الجزائرȑ، حیث اكتفت المادة الراǼعة من القانون 
الصعیدین الوطني والاقتراحات والتوصǽات والتقارȄر إلى الحȞومة حول أȑ مسألة تتعلǼ Șحقوق الإنسان على 

والدولي. وهذا ǽعني Ǽأن المجلس لا ǽملك الحȘ وإن قدم اقتراحات لإنهاء وضعǽة الانتهاك لحقوق الإنسان التي 
  رصدها في مȞان ما، أن یبدȑ رأǽه حول موقف الحȞومة. 

من  66وفي هذا الإطار ذȞرت رئǽسة المجلس الساǼقة السیدة فافا سي لخضر بن زروقي Ǽأن المادة 
، تضر Ǽالمرأة 46نون الأسرة الجزائرȑ التي تنص على سقوȋ حȘ الحاضنة Ǽالتزوج Ǽغیر قرȄب محرمقا

والمحضون معا في Ǽعض الأحǽان، إذا ما طالب والده Ǽاسترجاعه، لذلك فإن المȞتب الدائم للمجلس مُنȞب على 
Ȟاقتراح تعدیل هذا النص على الحǼ حوث والدراسات التي تسمح لهǼل الȞǼ امǽومة، من خلال إعطاء القاضي الق

Ǽما ǽملك من وسائل التحقیȘ والانتقال وسماع الشهود، سلطة الǼحث عن المصلحة الفضلى للمحضون وإسنادها 
  .47لأحد والدǽه بناء على ذلك، إذا ما قررت الحاضنة الزواج Ǽغیر قرȄب محرم

                                                             
et à la promotion des droits de l’homme. L’institution nationale peut décider de les rendre publics ». 
Voir : Principes de Paris, Op. cit.. 
45 - Principe A- 3- iv-« Attirer l’attention du gouvernement sur les situations des droits de l’homme 
Dans tout pays, lui proposer toutes initiatives tendant à y mettre fin et, le cas échéant, émettre un 
avis sur les positions du gouvernement ». Voir : Principes de Paris, Op. cit. 

، 1984یونیو  9المؤرخ في  11-84من القانون رقم  66قرȄب محرم..."، المادة ǽسقط حȘ الحاضنة Ǽالتزوج Ǽغیر «  - 46 
 .https :www.joradp.dz. 20-12-2018المعدل والمتمم،  ،المتضمن قانون الأسرة

، حصة حوار الساعة، التلفزȄون الجزائرȑ، الساǼقة ، رئǽسة المجلس الوطني لحقوق الإنسانالسیدة فافا سي لخضر بن زروقي -47 
  .2017سبتمبر  13یوم 
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: ى التصدیȖ علیها وتنفیذهاǺشأن ضمان التوافȖ بین الصȜوك الدولǻة والتشرȂع الوطني والتشجǻع عل -
تنص مǼادئ ǼارȄس على التزام المؤسسات الوطنǽة Ǽالسهر على ضمان توافȘ التشرȄعات والتنظǽمات الوطنǽة مع 
الصȞوك الدولǽة المتعلقة Ǽحقوق الإنسان، والتي تكون الدولة طرفا فیها، وعلى ضمان تنفیذها والتشجǽع على 

فى المشرع الجزائرǼ ȑالنص على تكلیف المجلس بتقدǽم الاقتراحات Ǽشأن ، في مقابل ذلك اكت48المصادقة علیها
التصدیȘ أو الانضمام أو Ȟلیهما معا إلى الصȞوك الدولǽة لحقوق الإنسان. وهذا ǽعني Ǽأن هذا المجلس لǽس له 

عنǽة أȑ دور بخصوص الǼحث عن مدȐ موافقة التشرȄعات والتنظǽمات والممارسات الوطنǽة للصȞوك الدولǽة الم
Ǽحقوق الإنسان، وȃخصوص تنفیذ هذه الصȞوك، فلا ǽملك إلا أن ǽقدم رأǽه بخصوص التصدیȘ أو الانضمام 
لهذه الصȞوك، وهو ما من شأنه أن یتǽح للدولة امȞانǽة التهرب من التزاماتها الدولǽة في مجال حماǽة حقوق 

 .49الإنسان
  
 تقدǻم الاستشارة Ǻشأن أحȜام التنظǻم القضائي  -ت

تأمین حماǽة فعالة لحقوق الإنسان تلزم مǼادئ ǼارȄس الدول بإعطاء المؤسسات الوطنǽة  من أجل
الاختصاص بتقدǽم الآراء والاقتراحات الاستشارȄة في مجال الأحȞام المتعلقة Ǽالتنظǽم القضائي، ولها في هذا 

، وȄتعلȘ 50ید أو تعدیلهماالإطار أن تقدم التوصǽات التي تراها مناسǼة Ǽشأن تبني تشرȄع أو تدبیر إدارȑ جد
 ȑفي التقاضي أ ȘالحǼة له وȄشرǼة الǼیȞالترǼو ،ȑوالإدار ȑلي للقضاء العادȞǽم الهǽالتنظǼ م القضائيǽالتنظ
Ǽضمانات المحاكمة العدالة التي تشȞل لبنة أساسǽة في وجود دولة القانون، ȞالحȘ في الدفاع والطعن أمام 

Ȅة الأعلى، واحترام قرǽة حقوق الجهات القضائǽة المحاكمات وغیرها من الضمانات المقررة لحماǽنة البراءة وعلان
. لكن ورغم الأهمǽة القصوȐ لحماǽة هذا الحȘ، فإن المشرع الجزائرȑ لم ǽسمح من خلال 51الإنسان القضائǽة

ه للمجلس الوطني لحقوق الإنسان بتقدǽم آراءه وتوصǽاته واقتراحات 13- 16من القانون رقم  4نص المادة 
 وتقارȄره بهذا الخصوص. 

  
  
  
  

                                                            
48 - Principe A – 3- b et c. 

 لحقوق الانسانالمجلس القومي محسن عوض، عبد الله خلیل، تطور المؤسسات الوطنǽة لحقوق الإنسان في العالم العرȃي،  -49 
  .154، ص 2005، )مصرالقاهرة (

50 - « …ainsi que celles relatives à l’organisation judiciaire...». Voir: Principes de Paris, Op.cit. 
51 - Loïc Cadiet, Jacques Normand, Soraya Amrani Mekki, Théorie générale du procès, 2e édition, 
Presse universitaire de France, Paris, 2013, pp. 567-705. 
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 المساهمة في إعداد التقارȂر  -ث
من المبدأ "أ" من مǼادئ ǼارȄس المؤسسات الوطنǽة Ǽالمساهمة في إعداد  3یُلزم العنصر د من الفقرة 

التقارȄر التي تقدمها الدولة لهیئات ولجان الأمم المتحدة والمؤسسات الإقلǽمǽة تنفیذا لالتزاماتها الدولǽة، وعند 
. وقد منح المشرع الجزائرȑ للمجلس 52الاقتضاء إبداء رأیها حول هذا الموضوع في إطار احترام استقلالیتها

  اختصاص المساهمة في إعداد هذه التقارȄر لكنه لم ǽمنح له صلاحǽة إبداء رأǽه فیها.
  

  الاختصاصات شǺه القضائǻة - 2
قي وفحص الشȞاوȐ والعرائض المتعلقة یخول المبدأ "د" من مǼادئ ǼارȄس للمؤسسة الوطنǽة صلاحǽة تل

Ǽالوضعǽات الفردǽة، حیث یتم اخطارها من طرف الأفراد أو ممثلیهم أو الغیر أو المنظمات غیر الحȞومǽة أو 
الجمعǽات والنقاǼات وȞل الهیئات التمثیلǽة الأخرȐ. في هذه الحالة ودون المساس ǼالمǼادئ الأخرȐ المتعلقة 

  ن تستند وظائف المؤسسات الوطنǽة إلى المǼادئ التالǽة:Ǽاختصاصات المؤسسة ǽمȞن أ
الǼحث عن التسوǽة الودǽة من خلال التوفیȘ أو وȃواسطة قرارات ملزمة في إطار الحدود المقررة قانونا، وعند  -

 الاقتضاء اللجوء إلى السرȄة.
 ا.إعلام صاحب الشȞوǼ Ȑحقوقه، لا سǽما طرق الطعن المتاحة أمامه، وتسهیل وصوله إلیه -
 تلقي الشȞاوȐ أو العرائض أو إحالتها إلى أȑ سلطة متخصصة أخرȐ في إطار الحدود المقررة قانونا. -
تقدǽم التوصǽات للسلطات المختصة، واقتراح التعدǽلات للقوانین والتنظǽمات والممارسات الإدارȄة، لاسǽما  -

  یل حقوقهم.عندما تكون الأخیرة مصدر للصعوǼات التي واجهها أصحاب العرائض في تحص
بدوره منح المشرع الجزائرȑ للمجلس اختصاصات وقائǽة قصد تجنیب المجتمع التجاوزات والانتهاكات 
المحتمل حدوثها وتأثیرها على حقوق الإنسان، من ذلك قǽامه دون المساس Ǽصلاحǽات السلطة القضائǽة 

انتهاكات لحقوق الإنسان والقǽام Ǽالإنذار المȞǼر عند حدوث حالات التوتر والأزمات التي قد تنجر عنها 
Ǽالمساعي الوقائǽة اللازمة ǼالتنسیȘ مع السلطات المختصة، Ȟذلك رصد انتهاكات حقوق الإنسان والتحقیȘ فیها 
واǼٕلاغ الجهات المختصة مشفوعة برأǽه واقتراحاته، Ǽالإضافة إلى تلقي الشȞاوǼ Ȑشأن أȑ مساس Ǽحقوق الإنسان 

لطات الإدارȄة المعنǽة مشفوعة Ǽالتوصǽات اللازمة وعند الاقتضاء إلى السلطات ودراستها وإحالتها إلى الس
القضائǽة المختصة، وȃإرشاد الشاكین وإخǼارهم Ǽالمآل المخصص لشȞاوȄهم، وȞذلك بزȄارة أماكن الحǼس 

تلك والتوقیف للنظر، ومراكز حماǽة الأطفال والهǽاكل الاجتماعǽة والمؤسسات الاستشفائǽة وعلى الخصوص 
المخصصة لإیواء الأشخاص ذوȑ الاحتǽاجات الخاصة ومراكز استقǼال الأجانب الموجودین في وضعǽة غیر 

  .53والقǽام أخیرا في إطار مهامه Ǽأȑ وساطة لتحسین العلاقات بین الإدارة العمومǽة والمواطن قانونǽة،
                                                            

52 - Principe A -3 –b.  

  .13-16من القانون رقم  5المادة  - 53 
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  وǼمقارنة النصین الساǼقین یتضح ما یلي:
  

  التسوǻة الودǻة  -أ
فȘ القانون الجزائرȑ مع مǼادئ ǼارȄس بتخوȄله للمجلس صلاحǽة القǽام Ǽأȑ وساطة بین المواطن والإدارة یت

من النظام الداخلي Ǽأن  42من المادة  6المعنǽة لمساعدته على تحصیل حقوقه، وفي هذا الإطار نصت الفقرة 
تختص Ǽاستلام ودراسة ومتاǼعة Ȟل المجلس یتكون من ستة لجان من بینها اللجنة الدائمة للوساطة، والتي 

الطلǼات والشȞاوȐ والتظلمات الواردة من Ȟل الأشخاص الطبǽعیین أو المعنوȄین الذین یرون في تصرف الإدارة 
تعسفا أو تقصیرا في حقوقهم، واستقǼال الشاكین، ودراسة وتحضیر التوصǽات والاقتراحات وغیرها من 

  . 54الوساطة الاختصاصات التي تساهم في ترقǽة ثقافة
  

 ودراستها والسعي للحصول على المعلومات والوثائȖ  الشȜاوȎ تلقي   -ب
من النظام  54، وقد اقتصرت المادة الشȞاوȐ لم یبیّن القانون الجزائرȑ الأشخاص المخولین قانونا بتقدǽم 

Ȟل الشȞحهم، ولا شǽة دون توضǽة والمعنوǽعǽولا الداخلي للمجلس على حصر الشاكین في الأشخاص الطب Ȑاو
من النظام الداخلي للمجلس Ǽالنص على أن المȞتب  40من المادة  4إجراءات التعامل معها، واكتفت الفقرة 

الدائم للمجلس Ȟǽلف بتحدید الكǽفǽات الخاصة Ǽالدراسة والبت في الشȞاوȐ، وǽحدد شروȋ وǽȞفǽات التحقیȘ في 
  ادعاءات الانتهاكات المحتملة لحقوق الإنسان. 

، وفي هذا الإطار 55قي الشȞاوȐ الاستماع إلى Ȟل الأشخاص الذین تم الاعتداء على حقوقهموǽقصد بتل
ألزم القانون الجزائرȑ المجلس بتلقي الشȞاوȐ ودراستها وإحالتها إلى السلطات الإدارȄة المعنǽة، التي یتعین علیها 

ǼارȄس استعملت مصطلح ، والملاحظ أن مǼادئ 56الرد على مراسلات المجلس في أجل أقصاه ستون یوما
فǽما استعمل المشرع الجزائرȑ مصطلح "تلقي ، « Entendre toute personne»"الاستماع إلى أȑ شخص" 

  .57الشȞاوȐ ودراستها"، وهو ما یؤدȑ إلى تقلǽص سلطات التحقیȘ المخولة للمؤسسات الوطنǽة وإلى عدم فعالیتها
، Ȟما یجوز له أن 58خǼارهم Ǽالمآل المخصص لشȞواهمبإرشاد الشاكین وإ  Ǽالإضافة إلى ذلك ǽقوم المجلس

، وقد سبǽ59 Șطلب من أȑ هیئة أو مؤسسة عمومǽة أو خاصة وثائȘ أو معلومات أو أȑ توضǽحات مفیدة
                                                            

  من النظام الداخلي للمجلس الوطني لحقوق الإنسان. 54المادة  - 54 
55 - 2- C – « Entendre toute personne, obtenir toutes informations et tout documents nécessaires à 
l’appréciation de situations relevant de sa compétence.». Voir : Principes de Paris, Op. cit.  

  النظام الداخلي للمجلس الوطني لحقوق الإنسان. من 8المادة  - 56 
  .184محسن عوض، عبد الله خلیل، المرجع السابȘ، ص  - 57 
  .13-16من القانون  5المادة  - 58 
  .13-16من القانون  6المادة  - 59 
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التوضǽح Ǽأن المشرع لم یرتب أȑ جزاء جراء امتناع هذه الهیئات عن تقدǽم المطلوب منها، لذلك یǼقى هذا 
  الالتزام معنوǽا وأدبǽا. 

 ،60للمؤسسات الوطنǽة لحقوق الإنسانغم ذلك أكدت اللجنة الفرعǽة للاعتماد التاǼعة للتحالف العالمي ور 
على عدم وجود متاǼعة للشȞاوȐ التي قدمتها أسر ضحاǽا الاختفاء القسرȑ المرتكǼة خلال العشرȄة السوداء، 

المرتكǼة، وهو الأمر الذȑ أكدته رئǽسة واعتبرت Ǽأن التدابیر المتخذة محدودة ولا تتصدǼ ȐشȞل Ȟاف للانتهاكات 
المجلس الساǼقة، عندما صرحت Ǽأن هذا الملف قد تم التكفل Ǽه Ǽفضل میثاق الصلح والمصالحة الوطنǽة 
والاستفتاء الشعبي، وǼأنه قد Ǽقیت نسǼة قلیلة جدا من المواطنین الذین لم یتم التكفل بهم وأن أبواب المجلس 

ا الموضوع سبǼا من الأسǼاب التي برّرت تصنیف المجلس الوطني لحقوق الإنسان مفتوحة أمامهم، وقد Ȟان هذ
في الرتǼة "ب"، ǼاعتǼار أن نزاهة المؤسسات الوطنǽة في تنفیذ ولایتها وفقا لمǼادئ ǼارȄس تهدف إلى ضمان 

نتهاكات الجسǽمة تعاونها ȞǼل ثقة مع المجتمع المدني، وأن اتخاذ التدابیر لحماǽة الحقوق الأساسǽة لضحاǽا الا
  .61هو عنصر أساسي في تقیǽم استقلال وفعالǽة هذه المؤسسات

  
 تقدǻم التوصǻات للسلطات المختصة  -ت

نصت مǼادئ ǼارȄس على ضرورة تأهیل المؤسسة الوطنǽة لتقدǽم التوصǽات للسلطات المختصة، واقتراح 
كون الأخیرة مصدر للصعوǼات التي واجهها التعدǽلات للقوانین والتنظǽمات والممارسات الإدارȄة، لاسǽما عندما ت

  أصحاب العرائض في تحصیل حقوقهم.
على تكلیف المجلس بتلقي الشȞاوȐ ودراستها واحالتها إلى  13-16من القانون رقم  5وقد نصت المادة 

ȃناء السلطات الإدارȄة المعنǽة مشفوعة Ǽالتوصǽات اللازمة، وعند الاقتضاء إلى السلطات القضائǽة المختصة، و 
 ȐاوȞصدد الشǼ اتǽم التوصǽة الاختصاص بتقدǽان في إعطاء المؤسسة الوطنǽفإن النصان یلتق Șعلى ما سب
التي تمت دراستها والتحقیȘ فیها للسلطات المختصة، وȄختلفان في أن مǼادئ ǼارȄس تتǽح اقتراح التعدǽلات 

                                                            

ر المنصوص علیها في مهمة اللجنة الفرعǽة للاعتماد في تقیǽم مدȐ امتثال المؤسسات الوطنǽة لحقوق الإنسان للمعایی"تتمثل  - 60 
مǼادئ ǼارȄس، وفي نهاǽة عملǽة التقیǽم ǽمȞن للمؤسسات التي تمتثل امتثالا Ȟاملا لهذه المǼادئ أن تستفید ǼالرتǼة "أ" ، بینما تمنح 
ع تلك التي تتوافȘ جزئǽا فقط معها الرتǼة "ب" أو حتى الرتǼة "ج" ǼالنسǼة للهیئات التي لا تحترم المعاییر Ȟلǽة، حیث تتمت

المؤسسات الوطنǽة ذات الرتǼة "أ" ǼالحȘ في المشارȞة على نطاق واسع في نظام حقوق الإنسان لدȐ الأمم المتحدة، Ǽما في ذلك 
صفة المراقب خلال دورات حقوق الإنسان. تقرȄر اللجنة الفرعǽة للاعتماد التاǼعة للتحالف العالمي للمؤسسات الوطنǽة لحقوق 

  الإنسان متوفر على الموقع:
https://www.alkarama.org/ar/articles/ 

  تقرȄر اللجنة الفرعǽة للاعتماد التاǼعة للتحالف العالمي للمؤسسات الوطنǽة لحقوق الإنسان متوفر على الموقع: - 61 
https://www.alkarama.org/ar/articles/ 21-04-2019.  
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خیرة مصدر للصعوǼات التي واجهها أصحاب للقوانین والتنظǽمات والممارسات الإدارȄة، لاسǽما عندما تكون الأ
  العرائض في تحصیل حقوقهم.

  
 إعلام صاحب الشȜوǺ Ȏحقوقه وǺطرق الطعن المتاحة أمامه  -ث

أشارت مǼادئ ǼارȄس إلى ضرورة قǽام المؤسسة الوطنǽة بإعلام صاحب الشȞوǼ Ȑحقوقه وǼطرق الطعن 
  مجلس الوطني لحقوق الإنسان إلى ذلك.المفتوحة أمامه، ولم یتطرق القانون الجزائرȑ المتعلǼ Șال

 
 التحقǻقات المیدانǻة   -ج

في إطار دوره المتعلǼ Șحماǽة وترقǽة حقوق الإنسان، Ȟُلّف المجلس بزȄارة أماكن الحǼس والتوقیف للنظر، 
ومراكز حماǽة الأطفال والهǽاكل الاجتماعǽة والمؤسسات الاستشفائǽة وعلى الخصوص تلك المخصصة لإیواء 

  ذوȑ الاحتǽاجات الخاصة ومراكز استقǼال الأجانب الموجودین في وضعǽة غیر قانونǽة.الأشخاص 
وإن Ȟانت هذه الصلاحǽات مهمة لتدعǽم حماǽة حقوق الفئات المعنǽة بها، فإن الأفضل من ذلك هو 

ون التنصǽص علیها على نحو أعمȘ، فقد Ȟان لزاما إعطاء المجلس الحȘ في الدخول إلى أȑ مȞان للاحتجاز د
إنذار مسبȘ، ورؤǽة السجلات الرسمǽة وأخذ نسخ منها حسب المطلوب، ورؤǽة البǽانات وأخذ بǽانات من السجناء 

  .62وحدهم وفي حالات لا تخضع للإشراف
  

  الاختصاص التوعوȏ والتثقǻفي  - 3
نصت الفقرتین ه و ز من مǼادئ ǼارȄس على أن تشارك المؤسسات الوطنǽة في إعداد برامج التعلǽم 

Ǽحقوق والǼ فȄالتعرǼة، وǽة والمهنǽة والجامعǽالمدرس ȋحقوق الإنسان وفي تنفیذها داخل الأوساǼ حوث المتعلقة
 ȘȄالعام عن طر ȑة الرأǽتوعȃمنه، و ȑما العنصرǽال التمییز لاسȞافة أشȞ افحةȞالجهود المبذولة لمǼالإنسان و

ینǼغي علیها أن تخاطب الرأȑ العام مǼاشرة أو من ج على أنه  3الإعلام والتعلǽم والصحافة، فǽما نصت الفقرة 
  من خلال أȑ جهاز صحفي من أجل نشر آرائها وتوصǽاتها.

وفي هذا الإطار ألزم المشرع الجزائرȑ المجلس الوطني لحقوق الإنسان Ǽأن ǽُساهم في ترقǽة ثقافة حقوق 
قلǽمǽة والدولǽة وإنجاز الǼحوث الإنسان ونشرها من خلال التكوȄن المستمر وتنظǽم المنتدǽات الوطنǽة والإ

والدراسات والقǽام ȞǼل نشاȋ تحسǽسي وإعلامي ذȑ صلة Ǽحقوق الإنسان، Ǽالإضافة إلى اقتراح أȑ إجراء من 
شأنه ترقǽة التعلǽم والترǽȃة والǼحث في مجال حقوق الإنسان في الأوساȋ المدرسǽة والجامعǽة والاجتماعǽة 

                                                            

  .132مفوضة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، المرجع السابȘ، ص.   مȞتب الأمم المتحدة - 62 
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ما ألزمه بإعداد تقرȄر سنوȑ یرفعه إلى رئǽس الجمهورȄة وإلى البرلمان وإلى ، 63Ȟوالمهنǽة والمساهمة في تنفیذه
الوزȄر الأول حول وضعǽة حقوق الإنسان وǽضّمنه اقتراحاته وتوصǽاته لتعزȄز وترقǽة حقوق الإنسان، وȃتولي 

  .64نشر التقرȄر وإطلاع الرأȑ العام على محتواه
من مǼادئ ǼارȄس والتي تمتد إلى ممارسات أكثر لذلك وفي سبیل تعزȄز حقوق الإنسان Ȟما وردت ض

  عمقا، فإنه یتعین على الدول أن تشجع المؤسسات الوطنǽة على النهوض Ǽحقوق الإنسان من خلال:
 الترǽȃة والتعلǽم والتدرȄب في مجال حقوق الإنسان في جمǽع المجالات. -
 وق الإنسان.عقد حلقات دراسǽة وحلقات عمل لتحقیȘ فهم أفضل لموضوع معین ǽمس حق -
 نشر الكتیǼات الإعلامǽة والتقارȄر الدورȄة في مجال رصدها ومتاǼعتها لوضع حقوق الإنسان. -
  .65عقد مؤتمرات صحفǽة ومقاǼلات في الإذاعة والتلفزȄون  -

وتجسیدا لذلك نظم المجلس الوطني لحقوق الإنسان عدة ندوات وورشات تدرȄبǽة، من بینها ورشة تدرȄبǽة 
ظمة الدولǽة للإصلاح الجنائي مȞتب الشرق الأوسط وشمال افرȄقǽا، لصالح ضǼاȋ الشرطة Ǽالشراكة مع المن

Ǽالجزائر  2018سبتمبر  29و 28القضائǽة حول موضوع مǼادئ حماǽة الطفل أثناء الإجراءات القضائǽة یومي 
  .66العاصمة

فǽة، فلم یرد أȑ أما بخصوص مخاطǼة المجلس للرأȑ العام Ǽصورة مǼاشرة أو من خلال الوسائط الصح
ولا في النظام الداخلي للمجلس ǽعطي له هذا الحȘ، ومع ذلك ظهرت رئǽسته  13-16نص لا في القانون رقم 

الساǼقة في عدة حصص إذاعǽة وتلفزȄة للإعلام العمومي والخاص للحدیث عن دور المجلس في حماǽة حقوق 
  الإنسان. 
  
  
  
  
  
  

                                                            

  .13- 16من القانون رقم  4من المادة  7و 6الفقرتین  - 63 
  .13-16من القانون رقم  8المادة  - 64 
، مجلة العلوم "خلال آلǽة المؤسسات الوطنǽة لحقوق الإنسان، الجزائر نموذجا نادǽة خلفة، "تفعیل حقوق الإنسان من - 65 

  .291، ص 2016، جوان 45الإنسانǽة، جامعة الإخوة منتورȑ، المجلد أ، عدد 
   متوفر على الموقع: أنشطة المجلس الوطني لحقوق الإنسان. - 66 

Cndh.org.dz/activités nationales .19 décembre 2018. 
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  دول الأخرȎ والمجتمع المدنيالتعاون مع الهیئات الدولǻة والوطنǻة لل - 4
أ من مǼادئ ǼارȄس على ضرورة أن تتعاون المؤسسة الوطنǽة مع هیئات الأمم  - 3-نصت الفقرة ه

المتحدة، والمؤسسات الإقلǽمǽة والمؤسسات الوطنǽة للدول الأخرȐ، المختصة في مجالات حماǽة وترقǽة حقوق 
جلس الوطني لحقوق الإنسان Ǽأن ǽعمل في إطار مهامه على ، وتجسیدا لذلك ألزم المشرع الجزائرȑ الم67الإنسان

من النظام  9ترقǽة التعاون في مجال حقوق الإنسان مع هیئات الأمم المتحدة، وأضافت الفقرة الأولى من المادة 
الداخلي للمجلس مصطلح "ووȞالاتها المتخصصة"، والمؤسسات الإقلǽمǽة المتخصصة ومع المؤسسات الوطنǽة 

نسان في الدول الأخرȐ، وȞذا مع المنظمات غیر الحȞومǽة الدولǽة، Ȟما ǽعمل على إقامة علاقات لحقوق الإ
. وفي إطار 68تعاون مع الجمعǽات والهیئات الناشطة في مختلف مجالات حقوق الإنسان والمجالات ذات الصلة

لصادرة عن هیئات ولجان الأمم هذا التعاون Ȟلّف المشرع الجزائرȑ المجلس بتقیǽم تنفیذ الملاحظات والتوصǽات ا
   .69المتحدة التعاهدǽة وغیر التعاهدǽة والهیئات والآلǽات الإقلǽمǽة والجهوǽة في مجال حقوق الإنسان

 
  إعداد التقارȂر السنوǻة - 5

نصت مǼادئ ǼارȄس على ضرورة قǽام المؤسسة الوطنǽة بإعداد تقارȄر عن الوضعǽة الوطنǽة لحقوق 
، وفي هذا الإطار ألزم المشرع الجزائرȑ المجلس Ǽأن ǽُعد 70لوضعǽات الخاصة Ȟذلكالإنسان Ǽصفة عامة، وعن ا

تقرȄره السنوȑ حول وضعǽة حقوق الإنسان، وǼأن یرفعه إلى رئǽس الجمهورȄة وإلى البرلمان وإلى الوزȄر الأول 
الرأȑ العام على  وǽضمنه اقتراحاته وتوصǽاته لتعزȄز وترقǽة حقوق الإنسان، Ȟما یتولى نشر التقرȄر وإطلاع

  .71محتواه
  
  
  
  
  

                                                            
67- A-3-e- "Coopérer avec l’Organisation des Nations Unies et toute autre institution de la famille 
des Nations Unies, les institutions régionales et les institutions nationales d’autre pays, compétentes 
dans les domaines de la protection et de la promotion des droits de l’homme". Voir : Les principes 
de Paris, Op. cit. 

  .13-16من القانون رقم  7المادة  - 68 
  للمجلس الوطني لحقوق الإنسان. النظام الداخلي من 6من المادة  5والفقرة  13-16من القانون  4من المادة  5الفقرة  - 69 

70 - iii – 3 –A- « L’élaboration des rapports sur la situation nationale des droits de l’homme en 
générale, ainsi que sur des questions plus spécifiques ». Voir : Principes de Paris, Op.cit. 

  .13-16من القانون رقم  8المادة  - 71 
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تقرȄره السنوȑ الأول لسنة  2018وتجسیدا لما سبȘ أصدر المجلس الوطني لحقوق الإنسان في فبرایر 
، فقد 2016، وهو آخر تقرȄر موجود في موقع المجلس، وǼاعتǼار أن التكرȄس الدستورȑ للمجلس تم سنة 2017

وتشȞیل هیئاته ولجانه ومندوǽȃاته وإعداد نظامه الداخلي  لتنصیب أعضائه وانتخاب رئǽسه 2017خصصت سنة 
  وغیر ذلك، تمهیدا لمǼاشرة مهامه، لذلك أكتفى التقرȄر السابǼ ȘالتذȞیر Ǽما یلي:

 Ǽالمهام الموȞلة قانونا للمجلس  -
Ǽأن هذا التقرȄر هو رصد لحالة حقوق الإنسان في الجزائر التي شهدت تطورات تشرȄعǽة وسǽاسǽة لا سǽما  -
 لى مسار الحقوق المدنǽة والسǽاسǽة والاقتصادǽة والاجتماعǽة والثقافǽة والبیئǽة.ع
أن التعدǽلات الدستورȄة والتشرȄعǽة تندرج ضمن التزامات الدولة الجزائرȄة التي ترتكز على مفاهǽم قǽمǽة  -

  Ȟالدǽمقراطǽة التشارǽȞة وتفعیل دور المجتمع المدني والتنمǽة المستدامة.
إلى أن الرؤǽة السǽاسǽة الكامنة وراء تأسǽس المؤسسات الوطنǽة لحقوق الإنسان هي التي  تجدر الإشارة

تحدد طبǽعة أدوارها، وأن فعالیتها ترتǼط ǼشȞل Ȟبیر بوجود إرادة سǽاسǽة إصلاحǽة للنهوض Ǽأوضاع حقوق 
ودة الفعالǽة، ǽقتصر الإنسان، وستتحول هذه المؤسسات بدون هذه الإرادة إلى ǽȞانات بیروقراطǽة شȞلǽة، محد

   .72دورها على لعب الأدوار المحددة لها سلفا من قبل الحȞومات أو الأجهزة الأمنǽة
 
  خاتمة

المجلس الوطني لحقوق الإنسان هیئة دستورȄة استشارȄة یهتم Ǽحماǽة حقوق الإنسان وترقیتها، یتمتع 
ت محلا للتحلیل والتمحǽص والمقارنة مع بجملة من الخصائص والاختصاصات والمسؤولǽات القانونǽة، والتي Ȟان

ǽة التي تحȞم المؤسسات مǼادئ ǼارȄس التي تتضمن  في Ȟل ما الوطنǽة لحقوق الإنسان المعاییر الدولǽة الجدِّ
  ، وقد تم التوصل من خلال هذه الدراسة إلى النتائج التالǽة:یتعلǼ Șقوانینها الأساسǽة وطرق تشȞیلها وسیرها

  :مǺادئ ǺارȂس في عدة خصائص أهمها ي لحقوق الإنسان نسبǻا معیتوافȖ المجلس الوطن -1
  من الدستور. 198المجلس مؤسسة دستورȄة وفقا لنص المادة  -
  یتم تعیین أعضاء المجلس لمدة معینة Ǽموجب وثǽقة رسمǽة.  -
ǽة معینة ، وهي مدة Ȟافǽة تسمح للأعضاء بتبني رؤ قابلة للتجدید مدة العضوǽة في المجلس هي أرȃع سنوات -

  ووضعها موضع التنفیذ.

                                                            

متوفر ، 2008أغسطس  12ان، معتز الفجیرȑ، محدودǽة الأدوار وضعف الاستقلالǽة في المؤسسات الوطنǽة لحقوق الإنس - 72 
  http://carnegieendowment.org/2019 -09-05: على الموقع
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-  ȑة حقوق الإنسان الذǽحماǼ ة المهتمةǽالاجتماع Ȑللقو ȑار التمثیل العددǽلمع ȑاستجاب المشرع الجزائر
Ȟرسته مǼادئ ǼارȄس، لكنه وضع آلǽات وإجراءات مغلقة في التعیین تستǼعد ذوو الخبرة والكفاءة والجدارة وتكرس 

  التǼعǽة والطاعة.
شرع الجزائرȑ الضمانات والامتǽازات التي یتمتع بها أعضاء المجلس وأسǼاب فقدان العضوǽة، ما وضّح الم -

ǽشȞل ضمانة حقǽقǽة لاستقلالیته، فǽما لو Ȟان أعضاء الجمعǽة العامة یتمتعون Ǽالاستقلالǽة الفعلǽة، ناهǽك عن 
  أن فقدان العضوǽة یتم في Ǽعض الحالات Ǽموجب مرسوم رئاسي.

 مجلس أن ǽقوم Ǽالوساطة لمساعدة المواطنین في تحصیل حقوقهم.ǽستطǽع ال -
  :مǺادئ ǺارȂس في عدة خصائص أهمها لا یتوافȖ المجلس الوطني لحقوق الإنسان مع -2
لا یتمتع أعضاء المجلس Ǽالاستقلالǽة عن السلطة التنفیذǽة، حیث یتم تعیینهم سواء ǼطرȄقة مǼاشرة أو غیر  -

  هورȄة، وهو ما Ȟǽرس تǼعǽة المجلس لمؤسسة الرئاسة.مǼاشرة من طرف رئǽس الجم
لا یتمتع المجلس Ǽأȑ دور استشارȑ بخصوص اقتراح قوانین جدیدة، وȃخصوص الأحȞام المتعلقة Ǽالتنظǽم  -

القضائي التي تشȞل ضمانة أساسǽة لحȘ الإنسان في محاكمة عادلة، Ȟما لا ǽملك صلاحǽة ابداء رأǽه حول 
  أفعالها Ǽشأن الاقتراحات التي ǽقدمها لها بخصوص انتهاكات حقوق الإنسان في البلد. مواقف الحȞومة وردود 

لا ǽملك المجلس دورا استشارȄا بخصوص العمل على ضمان موافقة التشرȄع الوطني للصȞوك الدولǽة، ولا  -
  بخصوص العمل على تنفیذها. 

ا الجزائر لهیئات الأمم المتحدة والمؤسسات ولا ǽملك أǽضا صلاحǽة إبداء رأǽه حول التقارȄر التي تقدمه -
  الإقلǽمǽة.

  لا ǽملك صلاحǽة الاستماع إلى الشȞاوȐ مما یؤدȑ إلى تقلǽص سلطاته التحقǽقǽة.  -
لا ترقى التعوǽضات التي یتلقاها أعضاء المجلس إلى مستوȐ المهام الملقاة على عاتقهم، وهي لا تضاهي  -

  ي المؤسسات الوطنǽة الأخرȐ، مما من شأنه التأثیر على استقلالیتهم.التعوǽضات التي یتلقاها أقرانهم ف
أن میزانǽة المجلس تاǼعة لمیزانǽة الدولة، فǽما تقتضي الاستقلالǽة تسجیلها Ǽصورة مستقلة في قانون المالǽة  -

  الذȑ یخضع لمصادقة السلطة التشرȄعǽة.
از دون إنذار مسبȘ ورؤǽة السجلات الرسمǽة وأخذ عدم تمتع المجلس بإمȞانǽة الدخول إلى أȑ مȞان للاحتج -

  نسخ منها وأخذ البǽانات من السجناء منفردین.
  بناء على ما سبǻ ȖمȜن تقدǻم الاقتراحات التالǻة: -3
أن یتم تعیین أعضاء المجلس من طرف البرلمان المنتخب ǼطرȄقة دǽمقراطǽة، Ǽعد أن تقدم له اقتراحات تتم  -

 ومفتوحة تتم على المستوȐ المحلي. بناء على مشاورات واسعة
 أن تعطى سلطة اتخاذ قرار فقدان العضوǽة للجمعǽة العامة دون رئǽس الجمهورȄة. -
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أن تعطى للمجلس صلاحǽات أوسع تسمح له Ǽالاطلاع الفعلي على وضعǽة حقوق الإنسان، من ذلك  -
ǽانات من السجناء منفردین وغیر صلاحǽة سماع المتضررȄن، والزȄارات المفاجئة لمراكز الاحتجاز، وأخذ الب

 ذلك. Ǽالإضافة إلى صلاحیته لتقدǽم الآراء الاستشارȄة بخصوص الأحȞام المتعلقة Ǽالتنظǽم القضائي.
 أن تمنح لأعضاء المجلس تعوǽضات مالǽة ترقى إلى مستوȐ المهام المنوطة بهم.  -
، من قبیل متاǼعة ملف المختطفین إǼان أن یتمتع أعضاء المجلس Ǽالإرادة القوǽة للقǽام Ǽالدور المنوȋ بهم -

 العشرȄة السوداء.
في الأخیر ǽمȞن القول Ǽأن فعالǽة المجلس للقǽام Ǽالأدوار المنوطة Ǽه ترتǼط إلى حد Ȟبیر Ǽاستقلالیته 

  وǼسلطاته، وȃإرادة النظام السǽاسي وما إذا Ȟان یرȄد فعلا حماǽة حقوق الإنسان وترقیتها.

 

 
 


