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  الملخص:
من المǼادئ الأساسǽة التي ǽقوم علیها حȘ الحصول على ، مبدأ النشر الإستǼاقي للمعلومات ǽعدّ 
فǼموجǼه تلتزم الهیئات العامة Ǽالنشر Ǽصورة دورȄة عن قدر من المعلومات التي تُعرِف بنشاطها ، المعلومات

  من الجمهور.Ǽصورة آلǽة و دون تقدǽم طلǼات ، هاونتائج عملهاو خطط ، وممارستها ومیزانǽاتها
عملت التشرȄعات الحدیثة على تكرȄسه من خلال القوانین ، ونظرا للمȞانة الهامة التي ǽحتلها هذا المبدأ

ها تشترك في هدف إلا أنّ ، التي وإن اختلفت في مضمونها ومنهجها، مة لحȘ الحصول على المعلوماتالمنظّ 
الهیئات المؤسسات و  على المعلومات التي Ǽحوزةفي الحصول الجمهور و حȘ ، مبدأ الشفافǽةاحترامواحد وهو 

  .العامة
  الكلمات المفتاحǻة:

  الشفافية.مبدأ ، النشر الإستباقي، الھيئات العامة، حق الحصول على المعلومات
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Guarantees of the Principle of Proactive Dissemination of Information 
- Comparative study - 

Abstract: 
The principle of proactive dissemination of information is one of the 

fundamental principles for the right to information. Public bodies are obliged to 
periodically publish information, activities, budgets, plans and results automatically 
and without submission or requests from the public. 
         Due to the importance of this principle, modern legislations has enshrined it 
through laws regulating the right to access to information, which, although they differ 
in contents and approaches, share the same goal : respect for the principle of 
transparency, and the public’s right  to obtain information held by public institutions 
and bodies.   
Keywords: 
Right to information, public bodies, proactive publication, principle of transparency. 
 

Garanties du principe de diffusion proactive de l'information 
-étude comparative- 

Résumé :  
Le principe de diffusion proactive de l'information est l'un des principes 

fondamentaux du droit à l'information. Les organismes publics sont tenus de publier 
périodiquement des informations, activités, budgets, plans de travail et résultats, 
automatiquement et sans communication ni demande du public. 

En raison de l'importance de ce principe, les législations modernes l'ont 
consacrés par le biais de lois réglementant le droit d'accès à l'information qui, bien 
qu'elles se différent par contenus et approches, partagent un même objectif : le 
respect du principe de transparence, et le droit du public à obtenir les informations 
détenues par les institutions et organismes publics. 
Mots clés : 
Droit à l'information, organismes publics, publication proactive, principe de 
transparence. 
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  مقدمة

المؤسسات العامة تحتفظ "على أساس أنّ  توȜل ȜرمانȞما تقول -الحصول على المعلومات ني حȘ بُ 
وǽشیر هذا المبدأ إلى ، الشأن العام هو شأن العامة ǼاعتǼار أنّ ، )Ǽ")1النǽاǼة عن العامة Ǽمعلومات لا تخصها بل

 تعمله الحȞومات ومعرفة ما، إدخال آلǽات فاعلة ǽستطǽع الجمهور من خلالها الحصول على المعلومات ضرورة
ستǼقى مشارȞة الناس في و ، وȃدون ذلك ستضعف الحقǽقة، أȑ نشرها وتوزȄعها، وتداول المعلومات ǼالنǽاǼة عنه
مواطن الحȘ في النفاذ إلى ملفات  لكل ǽعني Ǽالضرورة أنّ  على المعلومات فالحȘ في الحصول، ةأ الحȞم مجزّ 
متى اقتضت الحاجة أو المصلحة -نةإضافة إلى المعلومات التي في حوزة شخصǽات معی، العامة المؤسسات
  العامة ذلك

م الاعتراف ǼحȘ الحصول على المعلومات Ǽموجب قوانین الوصول إلى المعلومات لا ǽقدّ  ولا شك أنّ 
إذا لم تتضمن تلك القوانین المǼادئ الأساسǽة المعترف بها دولǽاً والتي اعتمدتها العدید من ، الكثیر للمجتمع

من العهد  19التي Ȟان الغرض من إنشائها تفعیل نص المادة  19خاصة منظمة المادة ، المنظمات الدولǽة
  الدولي للحقوق المدنǽة والسǽاسǽة.

ǽعتبر مبدأ النشر الإستǼاقي للمعلومات من المǼادئ الأساسǽة التي ǽقوم علیها حȘ الحصول  أهمǻة الدراسة:
 Ȑادئ الأخرǼالإضافة إلى المǼ حثّ لذلك اه، على المعلوماتǼ عات الحدیثةȄالهیئات و  تمت أغلب التشر

  فضلا عن اهتمامها بتفعیل حȘ الإطلاع.، المؤسسات العامة على نشر المعلومات المتاحة لدیها
و ، على مضامین مبدأ النشر الإستǼاقي للمعلوماتالتعرف سنحاول  هذه الدراسة من خلالإشȜالǻة الدراسة: 

تها قوانین الدول التي اخترناها للدراسة وف على أهم الضمانات التي أقرّ والوق، التعرف على حدوده و مجالاته
انطلاقا من طرحنا للإشȞال ، وȞذا الجزائرȑ ، التونسي، المغرȃي، الأردني، والمتمثلة في Ȟل من التشرȄع الفرنسي

  التالي:
هي ضمانات فما ، إذا Ȝان حȖ الحصول على المعلومات ǻقوم على مبدأ النشر الإستǺاقي للمعلومات

  هذا المبدأ في التشرȂعات المقارنة؟
الذȑ اقتضته ضرورة تحلیل  المنهج التحلیلي: للإجاǼة على الإشȞالǽة المطروحة اعتمدنا على منهج الدراسة

 المنهج المقارن وȞذا ، النصوص القانونǽة المرتǼطة Ǽالنشر الإستǼاقي للمعلومات في التشرȄعات محل الدراسة
  رنة لمختلف التشرȄعات التي اخترناها للدراسة.من أجل إجراء مقا

                                                            
في الصحافة  رسالة ماجستیر، دراسة میدانǽة، الصحفیین الفلسطینیین على المعلوماتحصول واقع ، معروفسلامة عمر سلامة )1(

 .47ص، 2016نوفمبر ، غزة، الجامعة الإسلامǽة، Ȟلǽة الآدابوالإعلام، 
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أما ، مفهوم النشر الإستǼاقي للمعلومات الأول Ǻحثالمتضمن ، مǼحثینمنا الدراسة إلى : قسّ تقسǻمات الدراسة
، التونسي، المغرȃي، الأردني، الفرنسي ها Ȟل من التشرȄعانات التي أقر فتطرقنا فǽه إلى أهم الضم الثاني Ǻحثالم

 الجزائرȑ.وȞذا 
  

  المǺحث الأول: مفهوم مبدأ النشر الإستǺاقي للمعلومات
تبنتها أغلب تشرȄعات الحصول على  ǽعتبر مبدأ النشر الإستǼاقي للمعلومات من بین المǼادئ التي

  أردنا من خلال هذا المǼحث الوقوف على مفهوم هذا المبدأ لمعرفة  أهم معالمه ومجالات تطبǽقه.، المعلومات
  
 الأول: تعرȂف مبدأ النشر الإستǺاقي للمعلومات وأهمیته المطلب

ǽان أهم المصطلحات الإستǼاقي للمعلومات وȃ النشر تعرȄفالتطرق إلى  نحاول من خلال هذا المطلب
  والتعرف أǽضا على الأهمǽة التي ǽحققها تبني هذا المبدأ(الفرع الثاني).  ، التي یتضمنها (الفرع الأول)

 
  تعرȂف مبدأ النشر الإستǺاقي للمعلوماتالفرع الأول: 

نشر Ǽصورة دورȄة عن قدر من أن تلتزم الهیئات العامة ب، لوماتالنشر الإستǼاقي للمعǼمبدأ ǽقصد 
ونتائج تلك ، ئاتالمعلومات التي تُعرِف بنشاطها وممارستها ومیزانǽاتها وǼȞار العاملین بها وأدوارهم وخطط الهی

  . )1(من الجمهورالخطط Ǽصورة آلǽة وȃدون تقدǽم طلǼات 
وǽقتضي هذا المبدأ ضرورة أن ǽضع القانون التزاماً عاماً فǽما یتعلȘ بنشر المعلومات وأن ǽحدد الفئات 

 تلك تفسرأن  ضرورة المبدأهذا  ǽستوجبȞما ، )2(الرئǽسǽة من المعلومات التي Ȟǽون إلزاماً أن یتم نشرها
  .)3(ممȞن تفسیر أوسع "الجهات الحȞومǽة"و "المعلومات"

، مبدأ النشر الإستǼاقي ǽقتضي أن یتم نشر المعلومات التي Ǽحوزة الهیئات العامة Ǽصورة تلقائǽة Ǽمعنى أنّ 
سنحاول الوقوف على تحدید هذان المفهومان ، مع ضرورة ضǼط تلك المعلومات والجهات المعنǽة طǼقاً للقانون 

  ت Ǽه تشرȄعات محل الدراسةجاء مال اوفق

                                                            
، 2013صر، مارȄنا عادل، منة حمال وآخرون، دلیل تقیǽم مستوǽات الإفصاح الحȞومي، مرȞز دعم لتقنǽة المعلومات، م )1(

  .07ص
على  2015، حȘ الجمهور في المعرفة مǼادئ التشرȄعات المتعلقة ǼالحȘ في المعلومات،  نشر بتارȄخ مارس 19منظمة  )2(

  11:42 18/06/2019الإطلاع علǽه بتارȄخ:  تم  https://www.article19.org/data/files/article19-Fالموقع   
  .62، ص2013أحمد عزت، حرȄة تداول المعلومات، مؤسسة الفȞر والتعبیر، القاهرة،  )3(
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وهي من ، يءفالمعلومات أصل Ȟل ش، أكثر الكلمات تعقیداً من حیث التعرȄفوهي المعلومات: -1
 400المصطلحات التي تكاد تفقد وزنها الدلالي من Ȟثرة الاستعمال وقد تصل عدد التعرȄفات لكلمة معلومة إلى 

  .)1(تعرȄف مختلف
ها: " المعلومات الموجودة في أȑ السجلات والوثائȘ تعرȄف المعلومات على أنّ یذهب جانب من الفقه إلى 

أو المȞǽرو ، أو الأفلام، أو الصور، أو الخرائط أو الجداول، أو الرسومات، أو المحفوظة إلكترونǽاً ، المȞتوǼة
أو  ، قرأ على أجهزة خاصةأو أǽة بǽانات تُ ، أو الرسوم البǽانǽة، أو أشرطة الفیدیو، أو التسجǽلات الصوتǽة، فیلم

  . )2(أǽة أشȞال أخرȐ یرȐ المفوض بإعطاء المعلومة أن من شأنها أن تعتبر معلومة
وهناك تعرȄف أوسع للمعلومات والذȑ ورد في وثǽقة المǼادئ العالمǽة للأمن القومي والحȘ في 

أȑ نسخة أصلǽة أو مصورة من المواد الوثائقǽة Ǽغض النظر عن  هذه الأخیرة تعنيǼحیث ، )3(المعلومات
Ǽغض النظر أǽضا عن شȞلها أو طبǽعتها الموجودة ، خصائصها المادǽة أو أȑ مادة ملموسة أو غیر ملموسة

  .علیها
Ǽالمعنى المقصود في ، "تُعتبر مستندات إدارȄةها تطرق المشرع الفرنسي لتعرȄف المعلومات على أنّ 

أǽا Ȟان تارȄخها ومȞان ، القانون الذȑ ینظم العلاقة بین الإدارة والمواطنینالأولى والثالثة والراǼعة من العناوȄن 
 في إطار مهمتها الخاصة بـالخدمة العامة من قبل الدولة، والوثائȘ المنتجة أو المستلمة، حفظها وشȞلها ودعمها

القانون فǽ من قبل الأشخاص المȞلفین بهذه المهمة السلطات المحلǽة والأشخاص الآخرȄن في القانون العام أوو 
ردود ال، مذȞراتال، تعلǽماتال، اتحصائǽالإ، الدراسات، التقارȄر، السجلات :هذه الوثائȘ وتشمل، الخاص

  .)4(قرارات"الو  قوانینال، تنبؤاتال، النصائح، تمراسلاال، وزارȄةال

                                                            
محمد حسین أبو عرقوب، جاهزȄة المؤسسات الإعلامǽة الفلسطینǽة لاستخدام قانون حȘ الحصول على المعلومات، سلسلة   )1(

  .13، ص2016أǼحاث وسǽاسات الإعلام، مرȞز تطوȄر الإعلام، جامعة بیرزȄت، الطǼعة الأولى، رام الله، 
، جامعة Ǽغداد، Ȟلǽة القانون ، مجلة العلوم القانونǽةالأردنǽة، ات التشرȄع فيالمعلوماتعلى  الحصولحȘ المساعید، فرحان نزال )2(

  .309، ص341-307، ص2017العدد الثاني ، 23المجلد 
یونیو  12جنوب أفرȄقǽا صدرت في ، صǽغت في تشواني)"مǼادئ تشواني"(القومي والحȘ في المعلومات  للأمنالمǼادئ العالمǽة )3(

  .09، ص2013
(4)" Sont considérés comme documents administratifs, au sens des titres Ier, III et IV du présent 

livre, quels que soient leur date, leur lieu de conservation, leur forme et leur support, les documents 
produits ou reçus, dans le cadre de leur mission de service public, par l'Etat, les collectivités 
territoriales ainsi que par les autres personnes de droit public ou les personnes de droit privé 
chargées d'une telle mission. Constituent de tels documents notamment les dossiers, rapports, 
études, comptes rendus, procès-verbaux, statistiques, instructions, circulaires, notes et réponses 
ministérielles, correspondances, avis, prévisions, codes sources et décisions ". Loi n° 2000-321 du 
12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations, journal 
officiel de La république française, 13 avril 2000. 



RARJ المجلة الأكاديمية للبحث القانوني

  

268 
 2020(عدد خاص)  02، العدد 11المجلد 

، "-مقارنةدراسة -ات ـاقي للمعلومـانات مبدأ النشر الإستبـــادر، " ضمـداوي عبد القــديجة، مهـالي خـخ
  .284-263ص ص.

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

في  1978مه قانون سنة الحȘ في الحصول على المعلومات والوثائȘ الإدارȄة الذȑ نظّ  تǼعاً لذلك فإنّ 
أو ، "إدارȄة" وǼالتالي لا ǽشمل الوثائȘ غیر الموجودة یتناول الوثائȘ الإدارȄة أȑ تلك التي لها وصف، فرنسا

  .)1(تعتبر إدارȄةأو تلك التي لا ، أو الوثائȘ الضائعة أو التالفة، الوثائȘ التي لم Ȟǽتمل إنجازها
على ، )2(المادة الثانǽة من قانون حȘ الحصول على المعلومات نص في وفǽما یخص المشرع الأردني ورد

المعلومات هي بǽانات شفوǽة أو مȞتوǼة أو سجلات أو إحصائǽات أو وثائȘ مȞتوǼة أو مصورة أو مسجلة أو  أنّ 
  المسؤول أو ولایته.وتقع تحت إدارة ، نة إلكترونǽاً أو Ǽأȑ طرȄقةمخزّ 

للمعلومات في القانون المتعلǼ ȘالحȘ في الحصول على  اأعطى تعرȄف فقد لمشرع المغرȃيǼالنسǼة ل أما
ها "المعطǽات والإحصائǽات المعبر عنها في شȞل أرقام أو رسوم منه على أنّ  2في نص المادة ، )3(المعلومات

نة في وثائȘ ومستندات وتقارȄر ودراسات وقرارات والمضمّ ، أو صور أو تسجیل سمعي Ǽصرȑ أو أȑ شȞل آخر
التي تنتجها أو تتوصل بها ، ودورȄات ومناشیر ومذȞرات وقواعد البǽانات وغیرها من الوثائȘ ذات الطاǼع العام

ورقǽة أو ، ǽȞفما Ȟانت الدعامة الموجودة فیها، المؤسسات أو الهیئات المعنǽة في إطار مهام المرفȘ العام
  إلكترونǽة".

تعرȄف مصطلح المعلومة في أحȞام الفصل الثالث من الǼاب الأول من قانون  وذهب المشرع التونسي إلى
هما Ȟان تارȄخها أو شȞلها ها "Ȟل معلومة مدونة مالمعلومة على أنّ  فَ رَ حیث عَ ، )4(الحȘ في النفاذ إلى المعلومة

  م هذا القانون في إطار ممارسة نشاطها".ها والتي تنتجها أو تتحصل علیها الهǽاكل الخاضعة لأحȞاأو وعاؤ 
، الآن لم ǽصدر قانون یتضمن حȘ الحصول على المعلومات أما عن التشرȄع الجزائرȑ وإن Ȟان إلى حدّ 

 ǽ10مȞن أن ǽستشف  ذلك من  خلال نص المادة، هناك دلالات على تسمǽة المعلومات ǼالوثائȘ الإدارȄة إلا أنّ 
ه ǽمȞن والتي جاء فیها أنّ ، )5(الذȑ ینظم العلاقة بین الإدارة والمواطن 131- 88من المرسوم التنفیذȑ رقم 

إبداع  وفي نفس المادة أكد المشرع الجزائرȑ على أنّ ، للمواطنین أن ǽطلعوا على الوثائȘ والمعلومات الإدارȄة
  طلاع علیها.المحفوظات لا ǽمنع المواطن من الإالوثائȘ الإدارȄة في دائرة 

                                                            
مجلة ، من الدستور "الحȘ في الحصول على المعلومات والوثائȘ الإدارȄة" 51نحو تكرȄس حقǽقي للمادة عبد الرحمن بوȞثیر،  )1(

  .193، ص202-182، ص2017جانفي ، العدد العاشر، جامعة المسیلة، الǼاحث للدراسات الأكادǽمǽة
للمملكة ج ر ، المتعلǼ Șقانون ضمان حȘ الحصول على المعلومة، 2007المؤرخ في ، 47-07مالقانون رقمن  2المادة  )2(

  .17/06/2007بتارȄخ  الصادر 4831عدد،  الأردنǽة
 الصادر 6655، للمملكة المغرǽȃة عدد ج رحȘ الحصول على المعلومات، تعلǼ Șالم 2013، المؤرخ في 31-13القانون رقم )3(

  .2018مارس  12بتارȄخ 
المتعلǼ ȘالحȘ في النفاذ إلى المعلومة، ج ر للجمهورȄة التونسǽة  2016مارس  24، المؤرخ في 22- 16قانون أساسي رقم )4(

  .2016مارس  29الصادر في 26عدد، 
والمواطن، ج ر للجمهورȄة الجزائرȄة الإدارة بین  العلاقةم ǽنظ، المتعلȘ بت1988جوان 24في  ، المؤرخ131-88المرسوم رقم )5(

  م.1988جوȄلǽة   06الصادر في  27عدد، 
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جاء Ǽه المشرع الأردني  ذلك الذȑ، أحسن تعرȄف للمعلومات هذه التعرȄفات الساǼقة أنّ نستشف من 
اء Ǽه المشرع جوهو مصطلح أوسع وأشمل مما ، )1(طلȘ علیها مصطلح البǽانات أو المعطǽاتوالمغرȃي حیث أُ 

على المشرع التونسي وȄنطبȘ الأمر نفسه ، ذان حصرا تسمیتها على المستندات الإدارȄةلّ الفرنسي والجزائرȑ ال
  فالمعلومة أضیȘ من البǽانات والمعطǽات أǽضاً. ، الذȑ إعتبرها Ȟل معلومة مدونة

، المؤسسـات التشـرȄعǽة والقضائیـة والتنفیذیـة، الأجهزة، الإدارات، Ȟافـة الـوزاراتǽقصد بها : الهیئة العامة -2
ت ذات عامـة أو تمتلـك معلومـا أشغال مرفقـا عامـا أو تـؤدȑوالمؤسسـات الخاصـة التـي تدیـر ، الهیئـات المحلǽة

  .)2(أو أیـة مؤسسـة ǽعتبرهـا المفـوض العـام مؤسسـة عامـة، مسـاس Ǽالبیئـة أو Ǽالصحـة
Ǽشأن الوصول إلى الوثائȘ  1978قانون المصطلح استناداً لما جاء في  الفرنسي نفس ǽطلȘ علیها المشرع

لكل شخص الحȘ في الاطلاع على المعلومات الواردة في وثǽقة تستخدم  هأنّ الذȑ نص على ، الإدارȄة
الوصول إلى الوثائȘ و ، طرفا في جزاء إدارȑ أم لا اǼطرȄقة تسمح لجمǽع الأشخاص سواء Ȟانو  ستنتاجاتها ضدها

  .)3(ةوحة لدȐ الهیئات العمومǽالمسمالإدارȄة 
من قانون ضمان حȘ الحصول على  2المادة وردت هذه التسمǽة في القانون الأردني طǼقاً لنص و 

 أوالدائرة تشمل الوزارة أو الدائرة أو السلطة أو الهیئة أو أȑ مؤسسة عامة  والتي تنص على أنّ ، )4(المعلومات
  .ممؤسسة رسمǽة عامة أو الشرȞة التي تتولى إدارة مرفȘ عا

من قانون الحȘ في الحصول  2في نص المادة ، ورد معنى الهیئة العامة، أما ǼالنسǼة للتشرȄع المغرȃي
مؤسسات وهیئات ǽحȘ للأشخاص  8حیث حددها في ، تحت تسمǽة المؤسسات والهیئات المعنǽة، على المعلومة

، مجلس المستشارȄن، : مجلس النواب)5(وهي Ȟالتالي، الذاتیین أو الاعتǼارȄین التقدم لدیها لطلب المعلومة
المؤسسات العمومǽة وȞل شخص اعتǼارȑ من أشخاص القانون ، الجماعات الترابǽة، المحاكم، الإدارات العمومǽة

                                                            
حصول علیها عن طرȘȄ التي ǽمȞن ال، سلسلة غیر متراǼطة من الحقائȘ الموضوعǽةها Ǽأنّ لبǽانات أو المعطǽات ǽقصد Ǽاإذ  )1(

  الاطلاع علیها في الموقع:. أنظر وȞǽیبیدǽا الموسوعة الحرة، تم عن طرȘȄ الǼحث والتسجیلالملاحظة، أو 
https://ar.wikipedia.org/wiki 12:33 11/07/2019تم الإطلاع علية بتاريخ   

Ǽلال البرغوثي، حȘ حرȄة الحصول على المعلومات ودوره في تحقیȘ النزاهة والشفافǽة والمساءلة في القطاع العام الفلسطیني،  )2(
  .09، ص2016فة الغرǽȃة، الطǼعة الراǼعة، فلسطین، الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة، أمان، الض

، بدون 2012، 46: المعاییر القانونǽة الجدیدة، دراسة سیجما، عدد   مارȄو سافینو، الحȘ في إدارات عمومǽة منفتحة ǼأوروǼا )3(
  صفحة.

  مصدر سابȘ.، ، المتعلǼ Șضمان حȘ الحصول على المعلومات47-07من قانون رقم  2 المادة )4(
  .مصدر سابȘ، ، االمتعلǼ ȘحȘ الحصول على المعلومات31-13أنظر المادة من قانون رقم)5(
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المؤسسات والهیئات المنصوص ، Ȟل مؤسسة أو هیئة أخرȐ عامة أو خاصة مȞلفة Ǽمهام المرفȘ العام، العام
  .)1(من الدستور 12علیها في الǼاب الـ

من قانون  2المنصوص علیها في أحȞام الفصلأما عن المشرع التونسي فقد أطلȘ علیها تسمǽة الهǽاكل 
، مجلس نواب الشعب، رئاسة الحȞومة وهǽاكلها، من ذلك رئاسة الجمهورȄة وهǽاكلها، )2(النفاذ إلى المعلومة

أشخاص القانون ، الهیئات العمومǽة المستقلة، الهیئات الدستورȄة، البنك المرȞزȑ ، الوزارات والمنشآت العمومǽة
بهدف تحقیȘ الأهداف  وذلك، مرفقا عمومǽا والجمعǽات والهǽاكل التي تنتفع بتموȄل عموميالخاص التي تسیر 

  .القانون  ذلكالمرجوة من خلال إصدار 
على المؤسسات والإدارات والهیئات ، شمل مفهوم الهیئة العامة، فǽما یخص التشرȄع الجزائرȑ أما 
حیث ألقى على ، السالف الذȞر )3(من القانون الذȑ ینظم العلاقة بین الإدارة والمواطن 2طǼقاً للمادة ، العمومǽة

عاتȘ المؤسسات والإدارات والهیئات العمومǽة وأعوانها واجب حماǽة حرȄات المواطن وحقوقه التي أعترف له بها 
من  51طǼقا لنص المادة  والتي یندرج تحتها حقه في الحصول على المعلومات، الدستور والتشرȄع المعمول Ǽه

 ȑ4(2016التعدیل الدستور(.  
من ، التشرȄعات Ȟانت حرȄصة على تجسید مبدأ النشر الإستǼاقي للمعلومات جُلّ  عموما ǽمȞننا القول أنّ 

المشرع ف، خلال النص على هذا المبدأ صراحة في صلب القوانین الخاصة ǼحȘ الحصول على المعلومات
المتعلǼ Șحقوق المواطنین في  321-2000في قانون نص على مبدأ النشر الإستǼاقي للمعلومات الفرنسي 

هذا القانون الأكثر أهمǽة وفاعلǽة وشفافǽة لحقوق المواطنین في تعاملهم مع  إذ ǽعدّ ، علاقتهم مع الإدارة الفرنسǽة
لتضع ، ن والأنظمة والوثائȘ الإدارȄةحیث جاءت نصوصه لتعزȄز آلǽات الإطلاع على القوانی، الإدارة الفرنسǽة

  .)5(خاصة فǽما یتعلǼ Șالقواعد القانونǽة النافذة في الدولة، حداً لاحتكار الإدارة للمعلومات التي Ǽحوزتها
نصوص مواد قانون ضمان حȘ الحصول على ذلك المبدأ في أحȞام  شار المشرع الأردني إلىȞما أ
المتعلǼ ȘالحȘ في الحصول على فȞانت أحȞام القانون  المغرȃي أما المشرع، السالف الذȞر المعلومات
النشر الإستǼاقي  ورد النص على حیث، أكثر دقة في تحدید ǽȞفǽة النشر الإستǼاقي للمعلومات، )6(المعلومات

                                                            
 5964، عدد المتعلǼ Șالظهیر الشرȄف، ج ر المملكة المغرǽȃة، 2011 جوȄلǽة 29 المؤرخ في، 11191 -11رقم  القانون  )1(

  .2011 جوȄلǽة 30مȞرر الصادر بتارȄخ 
  مصدر سابȘ.، ، المتعلǼ ȘحȘ النفاذ إلى المعلومة22-16قانون رقم  )2(
  ، المتعلȘ بتنظǽم للعلاقة بین الإدارة والمواطن، مصدر سابȘ.131- 88المرسوم رقم  )3(
  م.2016مارس  7الصادرة في 14، عددج ر ، التعدیل الدستورȑ المتعلقǼ، 2016مارس 6 مؤرخ في، ال01-16القانون رقم )4(

(5)Loi n° 2000-321, relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations Op. 

Cit. 
المعاییر الدولǽة للحȘ  13.31التأطیر القانوني للحȘ في الحصول على المعلومات Ǽالمغرب: دراسة حول ملاءمة القانون رقم  )6(

في الحصول على المعلومات، البرلمان مجلس المستشارȄن، المملكة المغرǽȃة، منشورات مرȞز الدراسات والǼحوث في الشؤون 
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 ، ةأرȃعَ مواد رئǽسǽَّ  تحت تسمǽة تدابیر النشر الإستǼاقي حیث تضمن هذا الǼاب، هللمعلومات في الǼاب الثالث من
  من القانون ذاته.13، 12، 11، 10وهي المواد 

 جاء النص على مبدأ النشر الإستǼاقي للمعلومات في حیثǼ، وذهب على نفس المنوال المشرع التونسي
  معلومة ǼمǼادرة من الهȞǽل المعني.تضمن واجب نشر الالذȑ قانون النفاذ إلى المعلومات في الǼاب الثاني 

للمعلومات من خلال  الإستǼاقيالجزائرȑ فقد تم التأكید على تجسید مبدأ النشر  المشرع أما عن موقف
على  منه11حیث جاء في نص المادة ، )1(المتعلǼ Șالبلدǽة 10-11من القانون رقم  30، 27، 11، 22نص المواد 

یتخذ ، الجوارȑ  ه:" تشȞل البلدǽة الإطار المؤسساتي لممارسة الدǽمقراطǽة على المستوȐ المحلي والتسییرأنّ 
حول خǽارات وأولوǽات التهیئة  واستشارتهمالمجلس الشعبي البلدȞ ȑل التدابیر لإعلام المواطنین Ǽشؤونهم 

وǽمȞن في هذا المجال ، والتنمǽة الاقتصادǽة والاجتماعǽة والثقافǽة حسب الشروȋ المحددة في هذا القانون 
Ȟما ǽمȞن المجلس الشعبي البلدȑ تقدǽم ، ǽة المتاحةعلى وجه الخصوص الوسائط والوسائل الإعلام استعمال

  .عرض عن نشاطه السنوȑ أمام المواطنین"
من نفس القانون على المعلومات التي یجب أن تنشر إستǼاقǽاً للمواطنین والمتمثلة في  22تشیر المادة Ȟما 

من خلال نصوص ، )2(دȑوذلك Ǽمجرد استدعاء أعضاء المجلس الشعبي البل، الاجتماعات أعمالمشارȄع جدول 
ه إقتصره على مداولات إلا أنّ ، ى مبدأ النشر الإستǼاقي للمعلوماتالمشرع الجزائرȑ قد تبنّ  هذه المواد ǽظهر لنا أنّ 
المغرȃي ، الأردني، على عȞس المشرع الفرنسي ، دون غیرها من الإدارات العامة، المجالس المنتخǼة فقط

على جمǽع المعلومات المسموح إتاحتها وفȘ للقانون والتي Ǽحوزة الهیئات والتونسي الذین عمموا هذا المبدأ 
  العامة.

  
  الفرع الثاني: أهمǻة مبدأ النشر الإستǺاقي للمعلومات
المستوȑ نظراً لما له من انعȞاسات إیجابǽة على ، Ȟǽتسي مبدأ النشر الإستǼاقي للمعلومات أهمǽة Ǽالغة

  منها على سبیل المثال:نذȞر ، الوطني Ȑ المستو  ىعلو المحلي 
: تتجسد أهمǽة النشر الإستǼاقي للمعلومات في تحقیȘ الشفافǽة ومحارȃة تحقیȖ الشفافǻة ومحارȁة الفساد -1

، حقوقهم السǽاسǽة والاقتصادǽة والاجتماعǽة امن خلال نشر المعلومات ǽمȞن للمواطنین أن ǽمارسو ، الفساد
  .)3(الها وفحص أعمالها بدقة وملاحظة مدȐ التزامها Ǽمبدأ المشروعǽةوǽسهل مهمة مساءلة الإدارة العامة عن أفع

                                                             
 15/05/2019 بتارȄخ http://chambredesconseillers.ma/docs/%D9ي الموقع ، تم الإطلاع علǽه ف05البرلمانǽة، ص

15:03  
  ، المتعلǼ Șالبلدǽة، مصدر سابȘ.10- 11من القانون رقم  30، 27، 22، 11أنظر المواد  )1(
  من المصدر نفسه. 22أنظر المادة  )2(
  .185مصدر سابȘ،  ص، عبد الرحمن بوȞثیر )3(
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2-  ȏاراتتفادǻاء الاختǻة  نّ إ: العمȄب ونشر المعلومات تسمح الإشهارحر ȑاراتتفادǽاء وفي هذا  الاختǽالعم
أو بدون توفر وسائل الحصول على ، إعلام: "حȞومة شعبǽة بدون قائلاً ، Madison "James"المعنى ǽصرح

 : "إنّ قائلا" Gross Hard" وȄؤȞد، معا في الوقت نفسه" الاثنینتمهید لحشو أو مأساة أو  إلاما هو ، المعلومات
 .)1(تشȞل قاعدة Ȟل الحرȄات التي من شأن الدستور ضمانها العالمحرȄة 

یجعل مشارȞة الجماهیر أكثر إدراكاً لحجم  : النشر الإستǼاقيدعم مشارȜة المواطنین في عملǻة صنع القرار-3
 ىالمشاكل المتعلقة Ǽمجتمعهم و للإمȞانǽات المتاحة و یدعم مشارȞة المواطنین في عملǽة صنع القرار سواء عل

مما یجعلهم قادرȄن على المشارȞة في وضع السǽاسات العامة Ǽحیث ، المستوȑ الوطني ىالمستوȑ المحلي أو عل
ن من المعلومات ǽضمن مشارȞة فالتمȞّ ، )2(المجتمععبیراً عن أطǽاف أكثر تعدداً في وت، تكون أكثر إفادة

أما المواطن الذȑ لا تتوفر لدǽه المعلومات الكافǽة فهو ، المواطن العادȑ في صناعة القرار المؤثر على معǽشته
 .)Ǽ)3طبǽعة الحال غیر قادر على صناعة مستقبل أفضل

إǽصال المعلومات  ىعل الإستǼاقي للمعلومات النشرǽساعد : عدد أكبر من المواطنین ىإǻصال المعلومات إل -4
عبء الف دون الحاجة إلي تقدǽم طلǼات فردǽة للحصول علیها وȃذلك فهو یخفّ ، عدد أكبر من المواطنین ىإل
  .الأجهزة الحȞومǽة ىدارȑ علالإ
تظهر أهمǽة نشر المعلومات إستǼاقǽاً أǽضاً في التقلیل من نفقات تقدǻم طلǺات الحصول على المعلومات:  -5

وǼالتالي ، إدارة المعلومات ǼشȞل أفضل ىمما یؤدȑ إل، من نفقات تقدǽم طلǼات الحصول علي المعلوماتالتقلیل 
 .عامة و زȄادة الكفاءة ة في السلطةǽل من تدفȘ المعلومات الداخلǽسهّ 

  
  المطلب الثاني: مجالات النشر الإستǺاقي للمعلومات 

إلا في ، Ȟل المعلومات تصǼح محلا للكشف یرتكز مبدأ الكشف عن المعلومات على القرنǽة القائلة إنّ 
على الهیئات العامة Ȟشف Ȟافة المعلومات التي لم  فإنّ  وȃناء على ذلك، نص علیها القانون حالة محددة ی

تأتي ، المعلومات التي تمتنع عن إتاحتها وǽقع على الهیئة العامة عبء إثǼات أنّ ، تستثني صراحة بنص قانوني
  .)4(ضمن نطاق الاستثناءات

                                                            
، بین القوانین الدولǽة والتشرȄعات الوطنǽة : حȘ الصحفي في الوصول إلى مصادر المعلومات والحصول علیها، رضوان سالمن)1(

  .148ص ، 56-141، ص2014، نوفمبر 37/ 36العدد ، ǼسȞرة، جامعة محمد خǽضر، الإنسانǽةمجلة العلوم 
  .13مارȄنا عادل، ومنة جمال، وآخرون، مصدر سابȘ، ص )2(

(3)Darbshire Helen, Preoactive transparency: the future of the right to information, a review of 

standard ,challanges and opportunities. Aceess to Information Program. World Bank Institute 2010, 
p10. 

  53سلامة عمر سلامة معروف، مصدر سابȘ، ص)4(
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، المعلوماتوفقا لهذا المبدأ یتعین على الهیئات العامة أن تلبي جمǽع طلǼات الأشخاص للحصول على 
، تلك المعلومات تقع ضمن نطاق الحȞم المحدد للاستثناءات ن لتلك الهیئات والمؤسسات الحȞومǽة أنّ إلا إذا تبیّ 
Ǽحیث تصنف المعلومات ما إذا Ȟانت ، ن على هذه الهیئات أن تبین الاستثناءات Ǽصورة واضحة ودقǽقةȞما یتعیّ 

 المطلبوسنحاول من خلال هذا ، ناد إلى رȞائز متعددةوȞǽون ذلك Ǽالاست، سرȄة أو یجوز الإفصاح عنها
 ما Ǽطلب.المعلومات التي لا تنشر تلقائǽاً وإنّ  المعلومات التي ǽحب نشرها تلقائǽاً وإلى التطرق إلى

  
  ب نشرها تلقائǻاً جالفرع الأول: المعلومات التي ی

تندرج تحت أهمǽة خاصة ، المعلوماتǼعض فئات النص على  )1(تضمن المبدأ العاشر من مǼادئ تشواني
هناك  قاً لذلكوف، في عملǽة الرقاǼة الدǽمقراطǽة وسǽادة القانون  الأثرالعظǽمة  لأهمیتها نظراً ، وǼالغة لعامة الشعب

یجب الكشف عن هذه المعلومات لعامة الشعب و الكشف ، تغلǼه الحتمǽة الحالاتوفي Ǽعض ، افتراض قوȑ جداً 
  .عنها ǼشȞل استǼاقي

ولكن ، عند طلبها المعلوماتعن  Ǽالإفصاحلǽس فقط  المبدأهذا  Ǽموجبتلتزم الجهات الحȞومǽة وعلǽه 
تعني أن یتمȞن لا حرȄة الحصول على المعلومات  لأنّ ، )2(بذلكة نǽمعال لأصنافل والتلقائيالروتیني  Ǽالنشر
وثائȘ ذات ، وتعمم على نحو واسعبل تعني Ȟذلك أن تنشر الهیئات العامة ، من طلب المعلومات فقط الأفراد

  :)3(المثالسبیل  على، ضواǼط مستندة إلى القانون  إلامن Ȟشفها  ǽحدّ  ألاعلى ، أهمǽة للجمهور
، والقواعد، المدقȘوالحساǼات ، والأهداف، تتضمن التكالیف، معلومات إدارȄة حول سبل عمل الجهة الحȞومǽة-

  .للشعب مǼاشرةخاصة عندما تكون الجهة الحȞومǽة تقوم بتقدǽم خدمات ، ... إلخوالإنجازات
  Ǽالجهة الحȞومǽة علاقة علىه أنّ  المواطنینأن یرǽ  ȐمȞن مǼاشرعلومات حول Ȟلّ طلب أو شȞوȐ أو عمل م -
  القوانین.السǽاسة العامة ومشارȄع  في المشارȞةأساسها  على الأفرادȘ بإجراءات ǽستطǽع توجیهات تتعل -
  .التي تُحفظ بها والحالاتالتي تحتفظ الجهات الحȞومǽة بها  المعلوماتأنواع -
التي  ةالمهمّ  الموادمع إظهار أسǼاب اتخاذ القرار وخلفǽة ، الشعب في یؤثرانمضمون أȑ قرار أو سǽاسة قد  -

  .استعملت لصǽاغته
 المواطنینالعلاقة بین الإدارة و المتعلȘ بترقǽة الفرنسي في نصوص القانون  وفي هذا الشأن ذهب المشرع

والذȑ أشار إلى المعلومات التي ، الوثائȞ Șامل لحرȄة الوصول إلى مصادر ǽص Ǽابإلى تخص، السالف الذȞر

                                                            
  ، مصدر سابȘ.)"مǼادئ تشواني"(المǼادئ العالمǽة لألمن القومي والحȘ في المعلومات )1(
  .67أحمد عزت، مصدر سابȘ، ص )2(
  .54سلامة عمر سلامة معروف، مصدر سابȘ، ص  )3(
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إلا ما تعلȘ ، )1(على أن تشمل جمǽع المعلومات الممسوȞة رسمǽاً لدȐ السلطات العمومǽة، یجب إتاحتها للعموم
 أو تلك التي تقتضي إجراءات خاصة للحصول علیها.، القانون حجبهامنها Ǽالمعلومات التي ǽستوجب 

لكل أردني الحȘ في  على أنّ  قانون ضمان حȘ الحصول على المعلومات نص وفي التشرȄع الأردني
Ȟما أكد على ضرورة تسهیل الحصول على ، )2(الحصول على المعلومات التي ǽطلبها وفقاً لأحȞام القانون 

  فها دون إǼطاء وǼالكǽفǽة المنصوص علیها في القانون.وضمان Ȟش، المعلومات
المعلومات التي ǽمȞن الحصول علیها ǼشȞل تلقائي ǽمȞن  أنّ ، الجانب وفي هذا أما عن المشرع المغرȃي

لهذه  الإستǼاقيǽمȞن اعتماد مبدأ النشر حیث ، )3(أن تكون دولǽة أو تشرȄعǽة أو تنظǽمǽة أو مالǽة أو إجرائǽة
وذلك عن طرȘȄ وسائل ، حتى في حال عدم وجود أȑ طلب، من خلال نشر الحد الأقصى منها المعلومات

  .نوعاً من المعلومات 19حددها القانون في  التي و ، النشر المتاحة لدȐ المؤسسات والهیئات المعنǽة
المعني في المعلومات التي یجب نشرها ǼمǼادرة من قبل الهȞǽل  د المشرع التونسيوفي هذا الخصوص حدّ 

منه "یتعین على الهǽاكل الخاضعة لأحȞام هذا القانون أن تنشر وتحین وتضع  6طǼقاً لنص الفصل  الǼاب الثاني
على ذمة العموم Ǽصفة دورȑ وفي شȞل قابل لإستعمال المعلومات التالǽة: السǽاسات والبرامج التي تهم العموم 

  كل المعنǽة Ǽأن تنشر تلك المعلومات تلقائǽاً وǼمǼادرة منها.وألزم بذلك الهǽا، )4(النصوص القانونǽة.....الخ"
 ȑقاً ل أما المشرع الجزائرǼاقي طǼل إستȞشǼ 10نص المادة فقد أشار إلى المعلومات التي یجب أن تنشر 

ه" ǽمȞن للمواطنین أن على أنّ ، السالف الذȞر المتعلȘ بتنظǽم علاقة المواطن Ǽالإدارة 131-88من المرسوم رقم 
مع مراعاة أحȞام التنظǽم المعمول Ǽه في مجال المعلومات التي ǽحمیها ، ǽطلعوا على الوثائȘ والمعلومات الإدارȄة

  السر المهني".
"ǽحȘ للمواطن أن ǽحتج على الإدارة Ǽالتعلǽمات والمنشورات والمذȞرات  همنه على أنّ  Ȟ37ما نصت المادة

یجب على الإدارة أن تبلغ المواطن Ǽأȑ عقد أو وثǽقة Ȟǽون وفي هذا الإطار ، والإعلانات التي أصدرتها
وسنداً قانونǽة لتمتع المواطن Ǽحقه ، من قبل المشرع االمواد تعتبر تصرȄح وعلǽه فهذه، مضمون Ȟل منهما ضده"

  دون ورود مصطلح ǽفید الإلزام. وإن Ȟان، في الحصول على المعلومات
ي للمعلومات جمǽع الوثائȘ والمعلومات الممسوȞة لدȐ عموما ینǼغي أن ǽشمل مبدأ النشر الإستǼاق

ماعدا تلك التي شُملت Ǽأحد الاستثناءات التي تقتضي عدم نشرها ، السلطات العمومǽة ǽȞفما ما Ȟان مصدرها
  لأسǼاب خاصة. 

                                                            
)1( .Șو سافینو، مصدر سابȄمار  
  علǼ Șضمان حȘ الحصول على المعلومات، مصدر سابȘ.المت، 47- 07القانون رقم  من 7أنظر المادة)2(
  حȘ الوصول إلى المعلومات، مصدر سابǼ.Ș علȘالمت 31- 13قم قانون من الǼاب الثالث من ال 10أنظر المادة  )3(
  علǼ ȘحȘ النفاذ إلى المعلومة، مصدر سابȘ.المت، 22-16من القانون رقم  6، 7، 8أنظر الفصل  )4(
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ه غالǼا ما تستثنى السلطة القضائǽة على وجه الخصوص من نطاق قوانین حرȄة تجدر الإشارة إلى أنّ 
وهو الأمر الذȑ اتفقت علǽه جمǽع تشرȄعات محل ، والهدف منه هو حماǽة استقلال المحاكم، اتالمعلوم
  الدراسة.
  

  ما Ǻطلبالفرع الثاني: المعلومات التي لا تنشر تلقائǻاً وإنّ 
یتضمن جمǽع  2008للنفاذ إلى الوثائȘ الإدارȄة في جوان من سنة  مفصلا دلǽلا الفرنسي أصدر المشرع

الوثائȘ المعنǽة والشروȋ التي یجب تتضمن  قائمة في ، النصوص القانونǽة المنظمة للنفاذ إلى الوثائȘ الإدارȄة
، أن تتوفر في طالبي النفاذ والتعلǽلات القانونǽة لرفض النفاذ وتǼعاته مع تنظǽم استعمالات المعلومات العمومǽة

إذ یرفض طلب النفاذ إلى ، الوثǽقة المطلوب النفاذ إلیها إنتاجار Ȟما اشترȋ هذا التشرȄع شرȋ استكمال مس
  .)1(ملفات في طور إنجاز

التي  ما تعلȘ منها بإحدȐ الاستثناءات إلا، جمǽع الوثائȘ الإدارȄة ǽمȞن الحصول علیها سبȘ أنّ ǽفهم مما 
والمتمثلة في ȞتاǼة طلب وفȘ ما ، مع ضرورة احترام الإجراءات التي تتطلب ذلك، تفرض عدم إتاحتها للعموم

  ǽقتضǽه القانون. 
وفي حدود ، التي ǽطلبها المعلومات حȘ الحصول علىضمان  Ȟما حرص المشرع الأردني على

نماذج طلب  على أن تقوم بإعتماد، على أن یتǼع  إجراءات الحصول علیها، )2(المعلومات المسموح إتاحتها
 مع مراعاة، )3(المعلومات وإصدار النشرات والقǽام Ǽالأنشطة المناسǼة لشرح وتعزȄز ثقافة الحȘ في المعرفة

  تصنیف تلك المعلومات. 
مǽع المعلومات التي Ǽحوزة الهیئات جأما المشرع المغرȃي فقد أقر حȘ المواطنین في الحصول على 

مع ، ات السالف الذȞرالثانǽة من قانون ضمان حȘ الحصول على المعلومالمعنǽة التي أشار إلیها في الماد 
على أن یتم الحصول على المعلومات وفȘ ، )4(الاستثناءات المنصوص علیها في القانون السابȘ ضرورة مراعاة
والتي تتطلب إعداد طلب وفȘ لما ، واردة في الǼاب الراǼع من نفس القانون السالف الذȞر تإجراءات جاء

 تضǽه القانون من شروȋ شȞلǽة وموضوعǽة.ǽق

                                                            
  في الموقع 06/05/2012هلالي، حول النفاذ إلى الوثائȘ الإدارȄة، مقال منشور بتارȄخ  لسعد)1(

https://www.turess.com/assabah/68455 
  .19:39 16/05/2019تم الإطلاع عليه بتاريخ  
  متعلǼ Șضمان حȘ الحصول على المعلومات، مصدر سابȘ.، ال47-07من القانون رقم  13أنظر المادة   )2(
  .315فرحان نزال المساعید، مصدر سابȘ، ص )3(
  ، المتعلǼ ȘحȘ الحصول على المعلومات، مصدر سابȘ.31- 13من القانون رقم  3المادة أنظر )4(



RARJ المجلة الأكاديمية للبحث القانوني

  

276 
 2020(عدد خاص)  02، العدد 11المجلد 

، "-مقارنةدراسة -ات ـاقي للمعلومـانات مبدأ النشر الإستبـــادر، " ضمـداوي عبد القــديجة، مهـالي خـخ
  .284-263ص ص.

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

تحت عنوان في النفاذ إلى ، )1(تضمن الǼاب الثالث من قانون النفاذ إلى المعلومة فقد أما المشرع التونسي
وȞذا ǽȞفǽة إعداد ، حدد فیها المعلومات التي تقتضي وجود طلب لا ذلك في ثلاثة أقساممفصّ ، المعلومة Ǽمطلب

  الطعن في حالة عدم رد الهȞǽل المعني لطلǼه.وحتى ǽȞفǽة ، هذا الطلب
 ȑما یخص المشرع الجزائرǽر طلب، فȄقا ، فتمثلت المعلومات التي یتطلب الحصول علیها ضرورة تحرǼط

د لكǽفǽات الاطلاع على مستخرجات مداولات المحدّ  190-16من المرسوم  9و 8نص المادتین لما جاء فی
یتم الوصول للمعلومة من خلال طلب خطي للحصول على حیث ، )2(البلدǽةالمجلس الشعبي البلدȑ والقرارات 

وهو ، لطالب مصلحة في الحصول على هذه النسخةلوȄجب أن Ȟǽون ، نسخة Ȟاملة أو جزئǽة من هذه القرارات
Șبین عدد النسخ والوثائȄه وǼراته لطلȄم تبرǽاملة ، ملزم بتقدȞ ن أن یرخص لصاحب الطلب إنجاز نسخȞمǽ ماȞ

Ȟما ǽمȞن رفض تسلǽم نسخة Ȟاملة أو جزئǽة من قرارات البلدǽة إذا Ȟانت إعادة النسخ تتسبب ، بوسائله الخاصة
  في إتلاف الوثǽقة

Ȟل المعلومات یجب أن ǽسمح  إتفقت على أنّ ، جل التشرȄعات السالفة الذȞر تجدر الإشارة إلى أنّ 
مع الأخذ Ǽعین الإعتǼار تلك ، ت تقتضي ذلك Ȟتقدǽم طلبسواء ǼشȞل استǼاقي أو بإتǼاع إجراءا، بإتاحتها للعموم

 المعلومات التي تدخل في نطاق الاستثناءات.
  

  ستǺاقي للمعلوماتمǺحث الثاني: ضمانات مبدأ النشر الإال
التي تحوزها  المعلومات علىالحصول  في لكل فرد الحȘ القاعدة العامة هي أنّ  أنّ  إلى المبدأǽستند هذا 
 لا Ȟǽفيو ، لهذا الحȘ دةالمقیّ  الاستثناءاتواردة ضمن نطاق  المعلوماتإذا Ȟانت هذه  إلا، الجهات الحȞومǽة

بل لا بد من أن تتوفر ، فقط ینعلومات في صلب  الدساتیر والقوانالمواطنین في الحصول على المحȘ تكرȄس 
  ا.مصدره منإلى المعطǽات  نفاذهمالإمȞانǽات المناسǼة للحصول على المعلومات و  لدیهم

 
 
 
 
 
 

                                                            
  سابȘ.، المتعلǼ ȘحȘ النفاذ إلى المعلومة، مصدر 22- 16أنظر الǼاب الثالث، من القانون رقم )1(
ǽȞفǽات الإطلاع على مستخرجات المداولات د یحدالمتعلȘ بت 2016جوان  30المؤرخ في ، 190-16المرسوم التنفیذȑ رقم )2(

  .2016جوȄلǽة  27الصادر في  14، ج ر عدد، والقرارات البلدǽة
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  المطلب الأول: ضمانات متعلقة بنشر المعلومات وحفظها
یجب أن Ȟǽون مقروناً Ǽالإشارة ، إلزام الهیئات والمؤسسات Ǽأن تقوم بنشر حد أقصى من المعلومات نّ إ

سنحاول من ، )1(هذا النشر یجب أن Ȟǽون في الوقت المناسب الذȑ یجعل المعلومة مفیدة ǼالنسǼة للمتلقي إلى أنّ 
في سبیل ضمان ، خلال هذا المطلب التعرض إلى الكشف عن أهم التدابیر التي اتخذتها تشرȄعات محل الدراسة

  تجسید مبدأ النشر الإستǼاقي للمعلومات.
  

  Ȝفیلة بنشر للمعلوماتالفرع الأول: اتخاذ تدابیر 
ز النفاذ إلا ومن ثم قد لا تدخل اللوائح القانونǽة حیّ ، ǽشترȋ مبدأ سǽادة القانون أن تكون القوانین معروفة

وتكون القرارات الإدارȄة قابلة للتطبیȘ فقط یجب أن یتم نشرها ǼطرȄقة تسهل المعرفة ، Ǽعد نشرها في مجلة رسمǽة
  .)2(العامة

من بینها إلزام ، إستǼاقǽاً  لمعلوماتا تدابیر لنشرعلى اتخاذ عدة التشرȄع الفرنسي من أجل ذلك حرص 
توفیر النصوص ب وذلك، )3(إلى قواعد القانون التي تسنهاالوصول وǼشȞل Ǽسǽط تنظǽم بالسلطات الإدارȄة 

ها تؤدȑ خدمة أنّ على اعتǼار ، مع الحرص على ضمان حسن أدائها من قبل السلطات الإدارȄة، القانونǽة ونشرها
  .عامة

مثل فتح ، Ǽالإضافة إلى اتخاذه مجموعة من التدابیر التي من شأنها تحقیȘ نشر استǼاقي للمعلومات
) للإطلاع على الوثائdoc ،pdf ،zip ،jpg Șالمواقع الإلكترونǽة وتسهیل البرȄد الإلكتروني والصǽغ الرقمǽة (

  .)4(الأحǽانومجاناً في Ȟثیر من ، ذات الحجم الكبیر
من  4و 3المشرع الأردني فجاءت تدابیر النشر الإستǼاقي للمعلومات في أحȞام نصوص المواد عن أما 

Ǽحیث تضمنت إنشاء مجلس سمي Ǽمجلس المعلومات Ȟلف ، )5(قانون ضمان حȘ الحصول على المعلومات
  أو Ǽطلب. مات التي ǽمȞن أن تنشر إستǼاقǽاً بتولي مهمة الإشراف على تحدید المعلو 

                                                            
 2014ینایر14یوسف بلشهب، الحȘ في الحصول على المعلومات بین الإطار المرجعي والتأصیل القانوني، مقال نشر بتارȄخ:  )1(

  12:15 09/07/2019تم الاطلاع علǽه بتارȄخ  /https://www.marocdroit.comعلى الموقع 
(2)The principle of the rule of law requires that laws be known. Hence, legal regulations can only 

enter into force once published in an official journal, and administrative decisions are only 
applicable once received by those concerned. From a human rights perspective, a law must be 
published in a way that facilitates public knowledge.Darbshire Helen, Ibid,p10. 
(3) Article 2 de la loi n° 2000-321, relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les 
administrations Op. Cit. 

  .193عبد الرحمن بوȞثیر، مصدر سابȘ، ص)4(
  ، المتعلǼ Șضمان حȘ الحصول على المعلومات، مصدر سابȘ.47-07رقممن القانون 4و3أنظر المواد  )5(
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 لىع السنوǽةا تقارȄره نشر الأردنǽة الفساد مȞافحة تهیئة بدأ، تطبǽقا لمبدأ النشر الإستǼاقي للمعلومات
 للمرة لإلكترونياǼموقعه  السنوȑ  تقرȄره المحاسǼة دیوان رَ شَ نَ  نفسه العام و في ، 2011فǽعام الإلكتروني موقعها
  .إلǽه الوصول للجمهور متاح  غیر Ȟان أن Ǽعد الأولى

Ǽحیث ألزم ، وعمل المشرع المغرȃي أǽضاً على إقرار Ǽاب Ȟامل یتضمن تدابیر النشر الإستǼاقي
بنشر الحد  في حدود الإمȞان أن تقوم، واحدة في حدود اختصاصاتها Ȟلّ ، )1(المؤسسات والهیئات المعنǽة

  الأقصى من المعلومات عن طرȘȄ جمǽع وسائل النشر المتاحة خاصة الإلكترونǽة منها.
إلى اتخاذ عدة تدابیر لتطبیȘ هذا المبدأ في إطار تنفیذ قانون  المشرع التونسيفي ذات السǽاق ذهب 
جه للوزراء والولاة ورؤساء و  )2(اأصدرت حȞومة الجمهورȄة التونسǽة منشور  حیث، الحȘ إلى النفاذ إلى المعلومات

توضح من خلاله ǽȞفǽة تطبیȘ مختلف الأهداف التي یرمي ، البلدǽات ورؤساء المؤسسات والمنشآت العمومǽة
  والمتمثلة في ضمان حȞ Șل شخص طبǽعي أو معنوȑ في النفاذ إلى المعلومة.، إلیها

" أو تونس التشرȄعǽطلȘ علیها إسم "بواǼة  بواǼةتم فتح ، ومن أجل إدخال التكنولوجǽا الحدیثة على ذلك
لنشر Ȟل الوثائȘ التشرȄعǽة  للحȞومة التونسǽةرسمي تاǼع  موقع وȄبهو و ، "البواǼة الوطنǽة للإعلام القانوني"

والرائد الرسمي للجمهورȄة Ǽأنواعها مثل الدساتیر والقوانین ومشارȄع القوانین والمراسǽم والأوامر والقرارات والمناشیر 
  .)3(التونسǽة

Ȟتلك التي ، الجزائرȑ أǽضا عدة تدابیر في سبیل تجسید مبدأ النشر الإستǼاقي للمعلوماتȞما أقر المشرع 
حیث ألزمت ، المتضمن تنظǽم علاقة الإدارة Ǽالمواطن السالف الذȞر 131-88من المرسوم  8نصت علیها المادة 

في ذلك أȑ سند مناسب  على أن تستعمل، الإدارة Ǽأن تطلع المواطنین على التنظǽمات والتدابیر التي تسطرها
، من نفس القانون على أن یتم نشر هذه القرارات في الجرȄدة الرسمǽة 9وأكدت على ذلك المادة ، للنشر والإعلام

  وفي حالة تعذر ذلك تقوم الإدارة بنشر تلك القرارات في النشرة الرسمǽة للإدارة المعنǽة.

                                                            
  . من المصدر نفسه 10أنظر المادة  )1(
لوزراء والولاة ورؤساء ، الصادر من رئǽس الحȞومة ǼالجمهورȄة التونسǽة، إلى ا2018ماȑ  18المؤرخ في  18-19منشور رقم )2(

ؤساء المؤسسات والمنشآت العمومǽة، یهدف هذا المنشور إلى تفسیر أحȞام القانون الأساسي المتعلǼ ȘالحȘ في النفاذ البلدǽات ور 
 11/10/2019بتارȄخ  https://legislation-securite.tn/ar/node/104282إلى المعلومات، تم الإطلاع علǽه على الموقع 

14:22  
تم الإطلاع علǽة  https://ar.wikipedia.org/wiki، في الموقع:2014بواǼة التشرȄع تونس، وȞǽیدتیدǽا، نشر بتارȄخ اكتوȃر )3(

  13:39 06/10/2019بتارȄخ 
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ه ǽمȞن في هذا المجال استعمال على وجه إلى أنّ ، أشار المشرع في قانون البلدǽة السالف الذȞر
Ȟما ǽمȞن للمجلس الشعبي البلدȑ أن ǽقوم بإعلام المواطنین ، الخصوص الوسائط والوسائل الإعلامǽة المتاحة

  .)Ǽ)1طرȄقة مǼاشرة 
حیث تضمنت النص ، )2(ي للمعلوماتǼمعǽار النشر الإستǼاق تتعلȘ االولاǽة أǽضاً موادتضمن قانون Ȟما 

والمتمثلة في ضرورة إلصاق جدول أعمال دورات المجلس الشعبي الولائي ، مجموعة من التدابیر Ǽشأن ذلكعلى 
أما في ، الإلصاق المخصصة لإعلام الجمهور فور إستدعاء أعضائه عند مدخل قاعة المداولات وفي أماكن

) 08(لذلك خلال  ةالمخصص یتم إلصاقها في الأماكن)Ǽ)3صفة نهائǽةالمداولات  على مستخلص ةحالة المصادق
  أǽام من دخولها حیز التنفیذ.

الة من أجل مواكǼة التطورات ضمانة فعّ  وفي سبیل تطوȄر وسائل النشر الإستǼاقي للمعلومات أقرّ 
على أن ، د لكǽفǽات استخراج مداولات المجلس الشعبي البلدȑالمحدّ  190-16حیث أكد القانون ، التكنولوجǽة

  .)4(الشعبي البلدȞ ȑل الدعائم الرقمǽة الملائمة قصد ضمان نشر وتبلǽغ القرارات البلدǽةǽستعمل المجلس 
Șن قوله من خلال ما سبȞمǽ انت أكثر صرامة أّ ، عموما ماȞ ن التدابیر التي جاء بها المشرع الفرنسي

ل واسع سواء على خصوصاً عندما أستعمل الوسائل الالكترونǽة الحدیثة في ذلك والتي عرفت استعما، وفعالǽة
وسایره على نفس النهج المشرع الأردني الذȑ أدخل بدوره التكنولوجǽا الحدیثة ، مستوȐ القطاع الخاص أو العام
  لǽحتل المرتǼة الأولى في ذلك على مستوȐ الوطن العرȃي.، في نشر وإتاحة المعلومات تلقائǽاً 

ه وǼالرغم من التأكید على اتخاذ جمǽع التدابیر من أجل نشر نّ فإ، أما عن المشرع المغرȃي والتونسي
والأمر نفسه ینطبȘ ، ذلك لم یرقى للمستوȐ الذȑ وصل إلǽه Ȟل من المشرع الفرنسي والأردني لا أنّ إالمعلومات 

 ȑون أنّ ، على المشرع الجزائرȞ إلى ضرورة اتخاذ تدابیر من أجل ضمان نشر  تلك النصوص التي أشارت
من جهة والقصور من جهة  وǽعود ذلك لافتقارها لصǽغة العموم، غیر Ȟافǽة، ǼشȞل استǼاقي ودورȑ  المعلومات

 Ȑأخر ، Șة دون غیرها من الوثائǽصفة واضحة اقتصرت فقط على مداولات المجالس المحلǼ فالتدابیر التي جاءت
  الإدارȄة التي Ǽحوزة الإدارة العامة. 

 
 
 
 

                                                            
  المتعلǼ Șالبلدǽة، مصدر سابȘ. ، المتضمن10-11من القانون رقم 11أنظر المادة  )1(
  ، المتعلǼ Șالولاǽة، مصدر سابȘ.07- 12من القانون رقم  18أنظر المادة  )2(
  من المصدر نفسه. 31أنظر المادة  )3(
  ، المتعلȘ بتحدید ǽȞفǽات استخراج مداولات المجلس الشعبي البلدȑ، مصدر سابȘ.190-16من القانون رقم  2المادة  )4(
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 المعلومات وحفظهاالفرع الثاني: إلزام المؤسسات بجمع 
 الضرورة لغاǽات ضمان الدǽمقراطǽةحȘ الحصول على المعلومات في غاǽة  أنّ  )19(لقد اعتبرت منظمة 

وهي ، الحȞومة مȞلفة Ǽحفظ المعلومات الهامة التي تتعلǼ ȘالمرافȘ العامة ومؤسسات الدولة وأنّ ، وتمȞین التنمǽة
  .)1(المعلوماتفة أǽضاً Ǽأن تقوم بتزوȄد الأفراد بهذه مȞلّ 

أن تتخذ تشرȄعات الحȘ في الحصول على ، مبدأ النشر الإستǼاقي للمعلومات من هذا المنطلǽ Șقتضي
 حاول من خلال هذا الفرع معرفة مدȐن، ضمانات تحمل في طǽاتها ضواǼط لجمع وحفظ المعلومات، المعلومات

  تحقیȘ ذلك في التشرȄعات التي عنیت Ǽالدراسة.
، السالف الذȞر مواطنینمن خلال قانون علاقة الإدارة Ǽال)2(على تجسید هذه الضمانة يالمشرع الفرنس أكد

ǽقوم التدوȄن التشرȄعي بجمع وتصنیف جمǽع القوانین النافذة في مدونات الممارسات في أن  والذȑ نص على
الاتساق التحرȄرȑ تحسین وذلك من أجل ، مع ضرورة تحیینها في حالة تعدیلها، تارȄخ اعتماد هذه القواعد

  .لضمان احترام التسلسل الهرمي للمعاییر ومواءمة حالة القانون ، للنصوص المجمعة
بإلزام Ȟل دائرة ، )3(جمع المعلومات وحفظهاعلى المؤسسات  هذا وحرص المشرع الأردني أǽضاً على حثّ 

مع تصنیف تلك ، الأصول Ǽأن تقوم Ǽعملǽة الفهرسة والتنظǽم للمعلومات والوثائȘ التي تتوفر علیها حسب
د Ȟما حدّ ، المعلومات من أجل تحدید وȞǼل وضوح المعلومات المشمولة ǼالسرȄة والمعلومات التي یجب إتاحتها

وǽمȞن ، أشهر من تارȄخ من تارȄخ نشر القانون في الجرȄدة الرسمǽة )03(تمثلت في مدة ثلاثة ،مدة للقǽام بذلك
  الوزراء.  لهذه المدة أن تمدد Ǽشرȋ موافقة رئǽس

Ȟما أشار المشرع المغرȃي في قانون حȘ الحصول على المعلومات إلى ضرورة اتخاذ جمǽع الوسائل التي 
  وǼشȞل ǽُسهل عملǽة نشرها.، من قبل الهیئة المعنǽة )4(تضمن جمع المعلومات وحفظها

ذلك ضمن فقد ورد النص على ، )5(أما عن جهود المشرع التونسي في ضمان جمع المعلومات وحفظها
  مهمة الجمع والحفظ على عاتȘ الهȞǽل المعني. ىحیث ألق، قانون النفاذ إلى المعلومة

ǽفید إلزام المؤسسات Ǽحفظ المعلومات وجمعها  انص نا لم نجدوإذا Ǽحثنا عن موقف المشرع الجزائرȑ فإنّ 
 131-88التنفیذȑ نا ǽمȞن أن نلتمس إشارة المشرع لذلك من خلال المرسوم إلا أنّ ، واضح وصرȄح ǼشȞل

                                                            
  .311فرحان نزال المساعید، مصدر سابȘ، ص )1(

(2)Article 3 de la loi n° 2000-321, relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les 

administrations, op.cit. 
  ، المتعلǼ Șضمان حȘ الحصول على المعلومات، مصدر سابȘ.47- 07من القانون رقم  14أنظر المادة  )3(
  ، المتعلǼ ȘحȘ الحصول على المعلومات، مصدر سابȘ.31- 13من القانون رقم  11أنظر المادة  )4(
  ، المتعلǼ ȘحȘ النفاذ إلى المعلومة، مصدر سابȘ.22- 16من القانون رقم  5أنظر الفصل  )5(
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على أن تتولى Ȟل إدارة مهمة حفظ القرارات والمذȞرات والوثائȘ ، )1(المتضمن تنظǽم علاقة الإدارة Ǽالمواطن
  الإدارȄة الخاصة بها في ما ǽعرف بدائرة المحفوظات.

 قرار ضمانات تفید حماǽة المعلوماتجل تشرȄعات الدراسة حاولت إ أنّ ، من خلال ما سبǽ ȘمȞننا القول
 ولفت إنتǼاهنا إلى أنّ ، وذلك بإلزام الهیئات المعنǽة Ǽضرورة اتخاذ الوسائل والتقنǽات الفعالة في ذلك، من التلف

، وȞǼل دقة على ǽȞفǽة حفظ وجمع المعلومات Ȟونه نصّ ، المشرعین ع الأردني Ȟان أكثر حرصاً من Ǽقǽةالمشر 
لذȑ لم نلتمسه في النصوص القانونǽة التي تضمنت وهو الشيء ا، إضافة إلى تحدیده لمدة زمنǽة معقولة لذلك

.ȑي أو التونسي وحتى الجزائرȃالحصول على المعلومات سواء الفرنسي أو المغر Șح  
   

  المطلب الثاني: ضمانات متعلقة ǺمراقǺة نشر المعلومات والمعاقǺة على الامتناع عن نشرها
أن Ȟǽون ، علومات على أفضل وجهتǼاقي للممن أهم الضمانات التي تعمل على تجسید مبدأ النشر الإس

Ȑالمواطن في الحصول على المعلومات لد Șل نظام ، الدولة التي تسعى لضمان حȞشǼ یراقب نشر المعلومات
 ȑة ضد من یخالف ذلك، دورǽات ردعǼتجسید هذه الضمانات.، إضافة إلى ذلك إقرار عقو Ȑنحاول معرفة مد  

  
  المسؤولة عن مراقǺة نشر المعلومات ǺشȜل دورȏ الفرع الأول: تحدید الجهات 

عن طرȘȄ ، إلى الوثائȘ الإدارȄة الوصولللجنة  ةالمشرع الفرنسي مهمة مراقǼة نشر الوثائȘ الإدارȞ Ȅلأو 
السماح لها Ǽاتخاذ مجموعة من الإجراءات في شȞل آراء استشارȄة بخصوص أȑ انتهاك أو عن أȑ اعتراض قد 

ها تقتصر فقط على استعراض القرارات Ǽشأن ما یؤخذ على مهمة هذه اللجنة أنّ  أنّ  إلا، ǽعیȘ نشر المعلومات
  .)2( الوصول إلى الوثائȘ الإدارȄة

Ǽأن یتولى مهمة الإشراف على مراقǼة مدȐ إحترام  )3(بینما المشرع الأردني فقد Ȟلف مجلس المعلومات
  الهیئات المعنǽة لقواعد إتاحة المعلومات التي Ǽحوزتها والمشمولة بواجب النشر.

، )4(وأنشأ المشرع المغرȃي أǽضا لهذا الخصوص لجنة سمیت بلجنة الحȘ في الحصول على المعلومات
Șة على حسن  من بین أهم مهامها السهر على ضمان حسن ممارسة الحǼفي الحصول على المعلومات والرقا

  إتاحة المعلومات.

                                                            
  ، المتعلȘ بتنظǽم علاقة الإدارة Ǽالمواطن، مصدر سابȘ.131-88من المرسوم رقم  10أنظر المادة  )1(
  در سابȘ.مارȄو سافینو، مص أنظرعضو . 11تتألف لجنة الوصول إلى الوثائȘ الإدارȄة في فرنسا من  )2(
  ، المتعلǼ Șضمان حȘ الحصول على المعلومات، مصدر سابȘ.47-07من القانون رقم  3أنظر المادة  )3(
  المتعلǼ ȘحȘ الحصول على المعلومات، مصدر سابȘ. 31- 13من القانون رقم  22أنظر المادة  )4(
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أوȞلت لها ، )1(وذهب المشرع التونسي أǽضا إلى إنشاء لجنة خاصة سمیت بلجنة النفاذ إلى المعلومة
من طرف الهǽاكل الخاضعة لأحȞام ، مهمة القǽام بإجراء تقیǽم دورȑ حول مدȐ تكرȄس حȘ النفاذ إلى المعلومة

  فاذ إلى المعلومة. قانون الن
 ȑأنّ ، أما عن موقف المشرع الجزائر Șعات السابȄیل لجنة فنلاحظ من خلال التشرȞها اتفقت على تش

لذلك  انا لا نجد وجودلكنّ ، خاصة تقوم Ǽمهمة الرقاǼة الدورȑ على احترام نشر المعلومات المسموح إتاحتها تلقائǽاً 
 ȑع الجزائرȄه منعدم نظراً لاحتكار الإدارة علیهاما یجعل الحصول على ال، في التشرǼمعلومات ش ، ȑالشيء الذ

  یجعل حȘ الحصول على المعلومات مجرد حبر على ورق.
  

  الفرع الثاني: إقرار عقوǺات ردعǻة في حالة الامتناع عن نشر المعلومات
إقرار ، للمعلوماتمن بین أهم الضمانات التي تضمن التزام المؤسسات العامة Ǽالنشر الروتیني والتلقائي 

في سبیل ذلك عمل المشرع الفرنسي على محاولة توفیر هذه الضمانة من ، عقوǼات في حالة الامتناع عن ذلك
حیث ǽمȞن لها أن تقدم رأیها في حالة ، خلال منحه للجنة الوصول إلى الوثائȘ الإدارȄة صلاحǽات استشارȄة

وǽمȞنها أن تفرض Ǽعض الغرامات في حالة عدم ، تتسجیل إȑ حالة من حالات الامتناع عن نشر المعلوما
  .)2(الامتثال

الإدارات لا تتǼع  إذ أنّ ، نجاحاً تاماً  التي تقوم بها هذه اللجنة لم تلȘلكن في حقǽقة الأمر هذه المهام 
  فهي مجرد آراء استشارȄة فقط. ، قراراتها غیر ملزمة Ȟون أنّ ، من الحالات%65توصǽاتها إلا بنسǼة 

رغم تأكیده على ضمان حȘ  هفǽمȞننا القول أنّ ، أما عن موقف المشرع الأردني فǽما یخص هذه الضمانة 
ضد الإدارة التي لم یتضمن أȑ عقوǼات ه ǽعاب علǽه أنّ  القانون الذȑ جاء Ǽه إلا أنّ ، الحصول على المعلومات
  .)3(وتوجیهǽة فقطالأمر الذȑ یجعل من نصوصه ذات قǽمة أدبǽة ، تمتنع عن نشر المعلومات

قانون حȘ الحصول على المعلومات قد ألزم  على الرغم من أنّ ، نفس القول ینطبȘ على المشرع المغرȃي
ه لم ǽقر أȑ ضمانة لتحقیȘ إلا أنّ ، المؤسسات والهیئات العامة Ǽأن تنشر المعلومات التي Ǽحوزتها إلى أقصى حد

د جزاء ضد ولم ǽحدّ ، احترامه لنشر تلك المعلومات من جهة Ȟونه لم ǽحدد الأجل الذȑ ینǼغي على الإدارة، ذلك
 Ȑ4(الإدارة التي لا تحترم أجل النشر من جهة أخر(.  

                                                            
  ، المتعلǼ ȘحȘ النفاذ إلى المعلومة، مصدر سابȘ.22-16من القانون رقم  38، 37أنظر الفصل  )1(
)2( .Șو سافینو، مصدر سابȄمار  
  .316فرحان نزال المساعید، مصدر سابȘ، ص )3(
، مجلة القانون الدستورȑ 13.31رشید بدق، الحȘ في الحصول على المعلومات في المغرب: قراءة في القانون التنظǽمي رقم  )4(

  .51، ص69- 46، ص2018والعلوم الإدارȄة، المرȞز الدǽمقراطي العرȃي ألمانǽا، برلین، أكتوȃر 
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ǽعزȐ ذلك لعدم وجود قانون ، أما فǽما یخص موقف المشرع الجزائرȑ فنلاحظ غǽاب تام لهذه الضمانة
  لم یترجم ذلك بتشرȄع خاص.فالتكرȄس الدستورȑ وحده غیر Ȟافي ما ، ینظم حȘ الحصول على المعلومات

إقرار عقوǼات ردعǽة لمن ǽمتنع عن نشر المعلومات أو تعطیل نشرها ǽستدعي  عموما ǽمȞننا القول أنّ  
التونسي ، الأردني، منه Ȟل من التشرȄع الفرنسي ىوهو أمر عان، النص علیها صراحة في صلب القانون 

 ȑعلى حد السواء.، والجزائر  
النظر في مواد القوانین التي تنظم حȘ الحصول على  إلى ضرورة إعادة ǽستدعي في رأینا ذلك ما 

Ȟاتخاذ عقوǼات ردعǽة ضد ، إما بتعدیل مواد أو إضافة مواد من شأنها أن تقر ضمانات أكثر فعالǽة، المعلومات
 الإدارة التي تمتنع أو تعیȘ نشر المعلومات المسموح بها.

  
  خاتمة

Șل ما سبȞ اقي أنّ ، نستخلص منǼقوم للمعلومات  مبدأ النشر الإستǽ ادئ التيǼعتبر من بین أهم المǽ
من أجل حث الهیئات العامة لǽس فقط على ، ه للحȞوماتفهو مبدأ موجّ ، علیها حȘ الحصول على المعلومات

بل أǽضاً حثها على النشر الإستǼاقي للوثائȘ والمعلومات ، الاستجاǼة لطلǼات الحصول على المعلومات
 سوȞة لدیها.المم

محددة ینص  حالاتفي  إلا، Ȟل المعلومات هي موضوع Ȟشف أنّ ه ǽفترض سمات هذا المبدأ أنّ فمن 
 الإفصاحصراحة Ǽعدم جواز  القانون هو ما ینص علǽه  والاستثناء فالمبدأ هو الكشف المطلȘ، علیها القانون 

  .عنه
قد ، والجزائرȄةالتونسǽة ، المغرǽȃة، الأردنǽة، التشرȄعات الفرنسǽة الدراسة إلى أنّ  هذه توصلت من خلال

من حیث مضمونها وإن Ȟانت تختلف ، تǼاقي للمعلوماتمبدأ النشر الإستبني أكدت في تشرȄعاتها على 
  ها تشترك جمعاً في هدف واحد وهو تعزȄز الحصول على المعلومات.إلا أنّ ، ومنهجها
لتسهیل ، لم تعمل على تحقیȘ الأسǼاب الموجǼة التي Ȟانت خلف إقرارها التشرȄعاتهذه لاحظنا أنّ لكن  

والسبب في ذلك ǽعود إلى عدم تقیدها ، تدفȘ المعلومات ǼالطرȄقة المأمولة من الحȞومة إلى الجهة الطالǼة
نطاق  وتوسǽع دائرة المعلومات التي تدخل في، لمقررة لحȘ الحصول على المعلومات من جهةǼالمعاییر الدولǽة ا

.Ȑالحجب من جهة أخر  
وإقراره في صلب ، تبني مبدأ النشر الإستǼاقي للمعلومات وخلصنا في الأخیر إلى نتیجة مفادها أنّ 

والمتعلقة ، التشرȄعات سواء Ȟانت الخاصة ǼحȘ الحصول على المعلومات أو تلك التي وردة في القوانین العامة
لا سǽما ، لم یتم استتǼاع ذلك بتجسید ضمانات أكثر فاعلǽةما ، ǼحȘ الحصول على المعلومات وحده لا Ȟǽفي

 وȃيالوج الإفصاحعن  الامتناععقوǼات رادعة ضد وإقرار ، تلك المتعلȘ بتدابیر نشر المعلومات من جهة أولى
Ǽالاهتمام  أǽضاً  إلزام الجهات الحȞومǽةإضافة إلى ، من جهة ثانǽة للوثائȘ عمدȑ إتلافعن أȑ أو  لمعلوماتل
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 نحو مناسب علىضمن حفظ الوثائȘ العامة تأن تخصص مصادر مالǽة Ȟافǽة على  ، د ǼالوثائȘ الإدارȄةالجیّ 
  من جهة ثالثة.

 للمعلومات تساعد على تطبیȘ مبدأ النشر الإستǼاقي ǽمȞن طرح Ǽعض المقترحات من خلال هذه الدراسة
  متمثلة فǽما یلي:

 للمعلومات في صلب القوانین.ضرورة النص صراحة على مبدأ النشر الإستǼاقي  -01
02-  ُǽ ع دائرة المعلومات التيǽل تلقائيتوسȞشǼ دائرة   ، سمح بإتاحتها للعموم Șوفي نفس الوقت تضیی

 المعلومات التي لا ǽمȞن إتاحتها أو التي تتطلب إجراءات خاصة Ȟتقدǽم طلب.
لا ، ها ȞǼل الوسائلحفظضمان إلزام المؤسسات العامة Ǽأن تعمل على جمع المعلومات الخاصة بها و  -03

 Ȟإدخال التكنولوجǽا الحدیثة في ذلك. سǽما المتطورة منها
Ȟإلزام المؤسسات العامة Ǽأن ، اتخاذ تدابیر جد فعالة لتحقیȘ إتاحة المعلومات للعموم وǼصورة إستǼاقǽة -04

أن تقوم على ، تقوم بنشر المعلومات الخاصة بها ǼشȞل مستمر، تفتح مواقع إلكترونǽة على شȞǼة الانترنت
 إن اقتضى الأمر. دوماً  بتحیینها

قوانین  احترامیجب أن یتم النص صراحة على عقوǼات ردعǽة الهدف منها حث الهیئات العامة على   -05
  Ǽصفة خاصة. ǼشȞل دورȑ نشر المعلومات على وإلزامها ، الحȘ في الحصول على المعلومات Ǽصفة عامة

  


