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A Critical Analysis of the Draft Law on Local Taxation 

Abstract: 
The draft bill on local taxation includes many reforms especially fusing legal texts 

relating to local taxation in one unified legal text, in addition to reviewing the relationship 

between the local governments and the tax administration through opening 

communication channels and exchanging information about taxpayers. Moreover, it is 

necessary to consolidate the local elected representative’s prerogatives in the field of local 

taxation through determining deduction rate of some taxes and bills, controlling the tax 

return submitted by taxpayers and ensuring the contribution of local governments in legal 

actions and valorizing the local properties. 

However, the governance of financial management of territorial governments is not 

principally related to the absence of a unified legal text of its taxation, but it is related to 

the predisposition of those governments to apply the local taxation law in the way 

suggested by the central government. 

Within the difficult situation of the territorial governments that have limited human 

and financial resources in addition to the luck of organization means, it becomes more 

difficult to ensure success of the draft law on local taxation. This situation gets more 

complicated because of the continuing centralized control of the local governments’ 

finances. 

Keywords: 
Territorial authorities, local taxation, financial autonomy of territorial governments, 

centralized authority, taxes and bills. 

 

Une étude critique du projet de loi sur la fiscalité locale 

Résumé : 
Le projet de loi sur la fiscalité locale comporte plusieurs réformes notamment le 

fusionnement des textes juridiques relatifs à la fiscalité locale dans un texte juridique unifié, 

en plus de la révision de la relation entre les collectivités territoriales et l’administration 

fiscale et ce à travers l’ouverture des canaux de communication et l’échange d’informations 

relatives aux contribuables. Aussi, il faut consolider les prérogatives des élus locaux dans le 

domaine de la fiscalité locale à travers la fixation des taux de retenues de certains impôts et 

taxes, le contrôle des déclarations des contribuables et assurer la participation des collectivités 

locales dans les litiges et valoriser les biens locaux. 

Cependant, la gouvernance de la gestion financière des collectivités territoriales n’est 

pas principalement liée à l’absence d’un texte juridique unifié relatif à sa fiscalité, mais elle 

est liée à la prédisposition de ces collectivités à appliquer la loi de fiscalité locale. 

Avec la situation difficile que connaissent les collectivités territoriales à cause de ses 

ressources humaines et financières limitées en plus du manque des moyens d’organisation, il 

devient encore plus difficile d’assurer la réussite du projet de loi sur la fiscalité locale. Cette 

situation se complique davantage en raison de l’existence de certaines images du contrôle 

centralisé des finances des collectivités territoriales. 

Mots clés : 
Collectivités territoriales, projet de loi sur la fiscalité locale, autonomie financière des 

collectivités territoriales, pouvoir centralisé, impôts et taxes. 
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CENAEP, La Réforme des finances et de La fiscalité Locales, Rapport final « SYNTHESE » , 

Ministère de L’intérieur et des collectivités locales , janvier, 2008 , p7.  
3 - KANOUN TALEB ( Nacira), La décentralisation en Algérie: Une arlésienne, Revue critique de 

droit et sciences politiques , Faculté de droit UMMTO, Tizi –Ouzou, N°02 ,2015, p36. 
 4LOIC Philipe

esprit de mendicité

LOIC (Philipe), « Les finances locales et impératif de décentralisation : bilan et perspectives », in 

DEBBASCH Charles (dir.), La décentralisation pour la rénovation de l'Etat, 1976, pp.162. 
 5http://www.interieur.gov.dz
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11  - Voir les articles L1611-1 à L1611-7 du Code Général des Collectivités Territoriales. 

https://www.legifrance.gouv.fr. Consulté le 14-09-2018. 
12 -Voir les articles L1114-1 à L1114-4, Ibid. 
13- Voir les articles L1612-1 à L1612- 20, Ibid. 

https://www.legifrance.gouv.fr/
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37 Selon YELLES CHOUACHE (Bachir) : « Les collectivités locales disposent d’un patrimoine en 

meubles et immeubles plus ou moins importants, l’usage de ce patrimoine par les tiers à titre privatif 

constitue un gisement financier considérable pour les communes. » . Voir: YELLES CHOUACHE 

(Bachir) , Pour une revalorisation des ressources financières locales, IDARA, Alger, N°1, 1995, p 27. 
 38

 39
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47  -LAGGOUNE (Walid), « La réforme administrative : Une approche par la décentralisation », 

IDARA, N° 23, 2002, pp.125-131. 
48- GILLES (William), « Les financement altératifs des collectivités territoriales », Revue française 

d'administration publique, N°144, 2012, p  932. 
 49 

 50

http://www.interieur.gov.dz/
http://www.dgfp.gov.d/
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57  - BARAKA .Z, et BOUMEDIENE .H, « Crise des finances publiques locales algériennes, In 

colloque International : La décentralisation au service du développement local, Faculté des Sciences 

Economiques et de Gestion ,Université Mouloud MAMMERI, Tizi Ouzou ,27&28 novembre , 2004 

.p. 4. 
 58
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 602009-599financièreAutonomie 

Autonomie fiscal72-2
 

 « Considérant, enfin, qu'il ne résulte ni de l'article 72-2 de la Constitution ni d'aucune autre 

disposition constitutionnelle que les collectivités territoriales bénéficient d'une autonomie fiscale ; 

que, dès lors, le grief tiré de ce que les régions perdraient le pouvoir de fixer le taux d'une de leurs 

ressources fiscales est inopérant ». Décision n° 2009-599 DC du 29 décembre 2009, Loi de finances 

pour 2010, http://www.conseil-constitutionnel.fr.Consulté le 20-08-2017. 

http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2009/2009-599-dc/decision-n-2009-599-dc-du-29-decembre-2009.46804.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2009/2009-599-dc/decision-n-2009-599-dc-du-29-decembre-2009.46804.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2009/2009-599-dc/decision-n-2009-599-dc-du-29-decembre-2009.46804.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2009/2009-599-dc/decision-n-2009-599-dc-du-29-decembre-2009.46804.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr.consulté/
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61-Selon BOUVIER (Michel) : « Le pouvoir fiscal local, tout en restant un pouvoir dérivé de celui du 

Parlement ».Voir: BOUVIER (Michel), « Le Conseil constitutionnel et l'autonomie fiscale des 

collectivités territoriales: du quiproquo à la clarification », Les Nouveaux Cahiers du Conseil 

constitutionnel, N°33, 2011, p. 57.  

 62 
 63

 
65 PHILIP (Loïc), « Les garanties constitutionnelles du pouvoir financier local », RFDA, N° 3, Mai –

Juin ,1992, p. 454. 
66 - LAFARAQUE (Frédéric), « La constitution et les finances locales », Les nouveaux cahiers du 

conseil constitutionnel, N°42,2014, p.20. 
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C 1

« La commune de Sétif, l’une des plus riches d’Algérie, dort sur un matelas financier de 700 milliards 

de centimes, selon des médias. Certains cadres des APC expliquent le faible taux de consommation 

des budgets par le manque d’encadrement et les retards enregistrés dans la mise à jour de la C1, une 

sorte de charte de 300 pages qui régit tout ce qui a trait aux finances et à la comptabilité des 

communes. Ce document qui date de 1967 n’a jamais été traduit en arabe, alors que la plupart des 

cadres des communes ont suivi des études en langue arabe. Pis, tous les documents budgétaires 

doivent être rédigés dans cette langue. D’où le nombre important de rejets par les contrôleurs 

financiers à cause des erreurs…, Autre problème, la C1 renferme bizarrement des mots qui rappellent 

l’époque coloniale, tels que le «préfet», «indigent», «contingents», «récolte de tabac», «dancing», 

«combat de coqs». Les pouvoirs publics ont promulgué une autre instruction (C2) en 2012, mais les 

élus, les receveurs et les contrôleurs financiers se rabattent toujours sur la C1, car plus explicite, 

malgré son ancienneté et son odeur coloniale. La consommation des budgets est retardée aussi par les 

conflits d’intérêt qui minent les APC. Dans la wilaya de Bejaïa, pas moins de 22 APC ont connu des 

blocages durant ce mandat ».Voir : www.elwatan.com. Consulté le 11-01-2018. 
72 - www.elwatan.com. Consulté le 11-01-2018.  

http://www.elwatan.com/
http://www.elwatan.com/
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 Reconquête des finances «

» locales73 ،

La théorie de l’équité territoriale74 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
73 GOHIN (Olivie), CABANNES (Xavier), « Compétences et ressources des communes», In 

Pouvoirs, N°95, 2000, p 66. 
74 - Selon GUENGUANT (A) : «La source majeure des inégalités financières inter collectivités 

territoriales proviennent de l’inégale répartition de la richesse fiscale donc de potentiel fiscal sur le 

territoire des collectivités. Les communes riches, sont en réalité, les communes qui possèdent des 

bases élevées de taxe professionnelle ».Voir : GUENGUANT (A), «Equité territoriale et inégalités, 

le rôle de la D.G.F dans la réduction des inégalités financières entre communes», collection GRAL, 

N°15, éditions LITEC, Paris, 1983, p.49, Cité par : AMARI ( Rezika ) , Contribution à l’analyse 

Financière des Budgets Communaux de la wilaya de TiziOuzou : « Un instrument de maîtrise de 

rationalisation des finances locales » , Mémoire de magistère en sciences économiques , Option : 

Economie publique locale et gestion des collectivités locales , faculté des sciences économiques, de 

gestion et des sciences commerciales, Université Mouloud MAMMERI , Tizi-Ouzou, 2009-2010, pp. 

54-55. 
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