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A Critical Analysis of the Draft Law on Local Taxation

Abstract:

The draft bill on local taxation includes many reforms especially fusing legal texts
relating to local taxation in one unified legal text, in addition to reviewing the relationship
between the local governments and the tax administration through opening
communication channels and exchanging information about taxpayers. Moreover, it is
necessary to consolidate the local elected representative’s prerogatives in the field of local
taxation through determining deduction rate of some taxes and bills, controlling the tax
return submitted by taxpayers and ensuring the contribution of local governments in legal
actions and valorizing the local properties.

However, the governance of financial management of territorial governments is not
principally related to the absence of a unified legal text of its taxation, but it is related to
the predisposition of those governments to apply the local taxation law in the way
suggested by the central government.

Within the difficult situation of the territorial governments that have limited human
and financial resources in addition to the luck of organization means, it becomes more
difficult to ensure success of the draft law on local taxation. This situation gets more
complicated because of the continuing centralized control of the local governments’
finances.

Keywords:
Territorial authorities, local taxation, financial autonomy of territorial governments,
centralized authority, taxes and bills.

Une étude critique du projet de loi sur la fiscalité locale
Résumé :

Le projet de loi sur la fiscalité locale comporte plusieurs réformes notamment le
fusionnement des textes juridiques relatifs a la fiscalité locale dans un texte juridique unifié,
en plus de la révision de la relation entre les collectivités territoriales et 1’administration
fiscale et ce a travers I’ouverture des canaux de communication et 1’échange d’informations
relatives aux contribuables. Aussi, il faut consolider les prérogatives des élus locaux dans le
domaine de la fiscalité locale a travers la fixation des taux de retenues de certains impéts et
taxes, le contréle des déeclarations des contribuables et assurer la participation des collectivités
locales dans les litiges et valoriser les biens locaux.

Cependant, la gouvernance de la gestion financicere des collectivités territoriales n’est
pas principalement liée a I’absence d’un texte juridique unifié relatif a sa fiscalité, mais elle
est liée a la prédisposition de ces collectivités a appliquer la loi de fiscalité locale.

Avec la situation difficile que connaissent les collectivités territoriales a cause de ses
ressources humaines et financiéres limitées en plus du manque des moyens d’organisation, il
devient encore plus difficile d’assurer la réussite du projet de loi sur la fiscalité locale. Cette
situation se complique davantage en raison de 1’existence de certaines images du contrdle
centralisé des finances des collectivités territoriales.

Mots cleés :
Collectivités territoriales, projet de loi sur la fiscalité locale, autonomie financiére des
collectivités territoriales, pouvoir centralise, imp0ts et taxes.
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« Considérant, enfin, qu'il ne résulte ni de l'article 72-2 de la Constitution ni d'aucune autre
disposition constitutionnelle que les collectivités territoriales bénéficient d'une autonomie fiscale ;
que, des lors, le grief tiré de ce que les régions perdraient le pouvoir de fixer le taux d'une de leurs

ressources fiscales est inopérant ». Décision n° 2009-599 DC du 29 décembre 2009, Loi de finances
pour 2010, http://www.conseil-constitutionnel.fr.Consulté le 20-08-2017.
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03 salall ai (e WUl Lgle dya gl Al dlas 4l Y s cileadl) 5 (KLY 5 il
Baladl) 4 ...... 551 o) (8n ol awy o) Ay pd i o Adaal) cilelaall (¥ " dale el S
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a3 Gl s cladlall o3a 2 Y) el Gedtial) 33514 Adaal Alall o5l ¢ 5 e ey i 3
Baafle 4338 5o 448

61.Selon BOUVIER (Michel) : « Le pouvoir fiscal local, tout en restant un pouvoir dérivé de celui du
Parlement ».\VVoir: BOUVIER (Michel), « Le Conseil constitutionnel et l'autonomie fiscale des
collectivités territoriales: du quiproguo a la clarification », Les Nouveaux Cahiers du Conseil
constitutionnel, N°33, 2011, p. 57.

55 Ga e ga e cdlex (F %
A lpanady 3 aliadl G gl ydl g i " L e 1996 A o5 sl siaall e 12/ 140 3ald) pas =53
S g s Ll 35 28RN 3 giall 5 o gyl g clliadl g il el Cilaa) 1AV WL 8 GlliS ) il

% PHILIP (Loic), « Les garanties constitutionnelles du pouvoir financier local », RFDA, N° 3, Mai —
Juin ,1992, p. 454.

% - LAFARAQUE (Frédéric), « La constitution et les finances locales », Les nouveaux cahiers du
conseil constitutionnel, N°42,2014, p.20.
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Fagall i gualll S AL o 155 S 3 Lalll A ae JS3 aay o3 31512 53l o gus sl
s Lo 55 2015 550 05 435500 1040 o8 Laleil Can gy oaseni Loaey 2 clggle i 2 V)
Saded s gay (5 (el ageat A0l8a) Jsa Jsbadll £

clalal Gy jlas Al 313 (aaly 1967 A slsy 31 84 55l 144-67 &5 o syl s 0 s o Lgie =71
15 8 # 55l 584-08 sl ogu s sl 5 Janddl ¢ 1967 < 31 fjyliy jobeall (71 220 5z clgilal s
5 dgalll AL clleally Fileidl C 1 38 jaid) daglaall L1968 55381 22 &y iy joball ¢85 s yox (1968 s
iy jlias Al dasy 1984 diu usle 17 8 F 55all T1-84 &85 oguydl 1967 4 5 jaliall clew yai i o S
sl e cbaly o Jdf Aa oS o g el 138 3ua 1984 G sle 20 Aoyl saball (12 aae .z lgdlal y 5 cubaldl
S5 taaly A Jualill . a3l (e cptie e 8y uang ol (A Y1 55 el 5 LAl A o aeny o o

102 (e 2012 srenss ¢2 axell cdelall UL & 5 3all Aladl kA Jee 265 5 yuaat ¢ lee

D g sasedl 13 Jsa 2017 5aed5i 19 gsliy 3 p0ball hagll sy ja b el Lo GlliS il —
« La commune de Sétif, I'une des plus riches d’Algérie, dort sur un matelas financier de 700 milliards
de centimes, selon des médias. Certains cadres des APC expliquent le faible taux de consommation
des budgets par le manque d’encadrement et les retards enregistrés dans la mise a jour de la C1, une
sorte de charte de 300 pages qui régit tout ce qui a trait aux finances et a la comptabilité des
communes. Ce document qui date de 1967 n’a jamais ét¢ traduit en arabe, alors que la plupart des
cadres des communes ont suivi des études en langue arabe. Pis, tous les documents budgétaires
doivent étre rédigés dans cette langue. D’ou le nombre important de rejets par les contréleurs
financiers a cause des erreurs. .., Autre probléme, la C1 renferme bizarrement des mots qui rappellent
I’époque coloniale, tels que le «préfet», «indigent», «contingentsy, «récolte de tabac», «dancingy,
«combat de cogs». Les pouvoirs publics ont promulgué une autre instruction (C2) en 2012, mais les
élus, les receveurs et les contrdleurs financiers se rabattent toujours sur la C1, car plus explicite,
malgré son ancienneté et son odeur coloniale. La consommation des budgets est retardée aussi par les
conflits d’intérét qui minent les APC. Dans la wilaya de Bejaia, pas moins de 22 APC ont connu des
blocages durant ce mandat ».Voir : www.elwatan.com. Consulté le 11-01-2018.
72 - www.elwatan.com. Consulté le 11-01-2018.
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« Reconquéte des finances Jlse¥) salein) Tase oldie] ) Al oda 4 Al clad
AgadiY) Glelaall e Loryj s sale) 5 Alaall Gl Jualas 488 guens ol locales »

lelaall Gn Al o) gall 358 sulee G Ol sale) ¢ pdall o oy Lpna gl 220 j5la)
g5 8 Alaall o ey 3l shoal) Tase dusy S8 Al arne Ao gainge ulee GuSE 5 Lalfy)
5 dddas delan JS Cag ol el cue 3aY1 s < 74 La théorie de I’équité territoriale )yl
Al Lglalas)

7~ GOHIN (Olivie), CABANNES (Xavier), « Compétences et ressources des communes», In

Pouvoirs, N°95, 2000, p 66.

4 . Selon GUENGUANT (A) : «La source majeure des inégalités financiéres inter collectivités
territoriales proviennent de I’inégale répartition de la richesse fiscale donc de potentiel fiscal sur le
territoire des collectivités. Les communes riches, sont en réalité, les communes qui possédent des
bases elevees de taxe professionnelle ».Voir : GUENGUANT (A), «Equité territoriale et inégalités,
le rdle de la D.G.F dans la réduction des inégalités financieres entre communes», collection GRAL,
N°15, éditions LITEC, Paris, 1983, p.49, Cité par : AMARI ( Rezika ) , Contribution a I’analyse
Financiere des Budgets Communaux de la wilaya de TiziOuzou : « Un instrument de maitrise de
rationalisation des finances locales » , Mémoire de magistére en sciences économiques , Option :
Economie publique locale et gestion des collectivités locales , faculté des sciences économiques, de
gestion et des sciences commerciales, Université Mouloud MAMMERI , Tizi-Ouzou, 2009-2010, pp.
54-55.
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