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  الملخص:
یدرك مدȐ هǽمنة السلطة المختصة في لَ في الجزائر  امةل في النظام التأدیبي للوظǽفة العالمتأمِّ  إنّ 

هام تِّ صاحǼة الاالتأدیب على جمǽع مراحل المساءلة التأدیبǽة للموظف العام، من منطلȘ أن الإدارة هي السلطة 
وهي أǽضا المسǽطرة على الآلǽات أو اللجان الإدارȄة  ،التأدیبي وتوقǽع العقابالمȞلفة ǼالتحقیȘ في الخطأ و 

  المȞلفة ǼمشارȞتها عملǽة التأدیب.
في فعلǽة وحقǽقة القاعدة  Ȟان نتاجا لقصورٍ  ،هذا الواقع القانوني في المجال التأدیبي للوظǽفة العمومǽة

لضمان الأمر الذǽ ȑغلب الفاعلǽة الإدارȄة على حساب منطȘ ا ،القانونǽة في تنظǽم هذا الجانب التشرȄعي
Ȟان لزاما على المشرع الجزائرȑ إعادة النظر فǽه Ǽما ǽحقȘ التوازن بین هاتین  اوالحماǽة للموظف العام، لذ

  ما تعلǼ Șمرحلة التحقیȘ التأدیبي وضمان استقلالǽة اللجان الادارȄة التأدیبǽة.فǽالمعادلتین خاصة 
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The Disciplinary System Failure to Protect of the Public Employee 
Abstract: 

If we take a close look at the disciplinary regime of the public service in Algeria, 
it must be noted that the disciplinary power exercises total domination over the 
disciplinary guarantees of the public official. This is because it is the administration, 
which is both that which accuses and that which is responsible for the investigation 
and application of the sentence. It also dominates the joint administrative 
commissions. This legal finding in the disciplinary system of the public service is the 
result of the ineffectiveness of the legal standard in the organization of this area. 

What makes administrative efficiency prevails over the guarantees of the civil 
servant. This is why it is necessary for the Algerian legislator to review and re-
examine the disciplinary system of the public service in order to establish the fairness 
between the guarantees of civil servant and the administrative efficiency especially 
with regard to the disciplinary instruction and the autonomy of administrative 
disciplinary commissions. Key words: The effectiveness of the legal standard, 
disciplinary guarantees, disciplinary power, administrative efficiency. 
Keywords:  
The effectiveness of the legal standard, disciplinary guarantees, disciplinary power, 
administrative efficiency. 
 

L’ineffectivité du régime disciplinaire dans la protection du 
fonctionnaire public 

Résumé :  
À bien considérer de près le régime disciplinaire de la fonction publique en 

Algérie, force est de constater que le pouvoir disciplinaire exerce une totale 
domination sur les garanties disciplinaires du fonctionnaire public. Etant donné que 
c'est l'administration qui est à la fois celle qui accuse et celle qui est chargée de 
l'instruction et de l'application de la peine. Elle domine également les commissions 
administratives paritaires. 

Ce constat juridique dans le régime disciplinaire de la fonction publique est le 
résultat de l'ineffectivité de la norme juridique dans l'organisation de ce domaine. Ce 
qui fait que l'efficacité administrative l'emporte sur les garanties du fonctionnaire. 

C'est pourquoi il est nécessaire pour le législateur Algérien de revoir et de 
réexaminer le régime disciplinaire de la fonction publique afin de consacrer 
l'équilibre entre les garanties du fonctionnaire et l'efficacité administrative, surtout en 
ce qui concerne l'instruction disciplinaire et l'autonomie des commissions 
administratives disciplinaires.  
Mots clés : 
 L'effectivité de la norme juridique, les garanties disciplinaires, le pouvoir 
disciplinaire, l'efficacité administrative. 
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  مقدمة 
فȞار التي تؤȞد ضماناتها في المجال المخصص لها دون تǼقى القاعدة القانونǽة حبǽسة الألا یجب أن 

أضحى مطلǼا ملحا من قبل المنظومات القانونǽة المختلفة  هذا الواقع قدو علیتها في تحقیȘ المرجو منها، مناقشة ف
حقوق والحرȄات العامة القانونǽة الحقǽقǽة في حماǽة التجسید القواعد و  ،لترسیخ مǼادئ دولة القانون  في سعیها
فعالǽة لا  تجدت وتحققت الارادة التشرȄعǽة الحقǽقǽة في تنظǽم مجال معین فإن النتائج ستكون ذاذا وُ إللأفراد، ف

ن وǼȄقى الحال رهی ،وستغلب Ȟفة على أخرȐ  ،سیولد التعسففن غابت الفعلǽة عن القاعدة القانونǽة إا مّ أ، ةمحال
  الانتقادات وهدر للحقوق والحرȄات العامة.

من الالتفات إلیها عند سن القوانین، فمن  من المؤȞد، أن التشرȄع السلǽم یرتكز على مǼادئ وأصول لابدّ 
، 1عرف مداخل هذا الفن ومخارجه Ȟان مسǽطرا في احتواء الفȞرة الأولǽة لمشروع القانون ونافذا في ترتیب آثاره

من التنظǽم  المرجو Ȟǽمن في مدȐ قدرة القاعدة القانونǽة تحقیȘ ،تكرȄس الضمان للموظف العام نّ إف وعلǽه
القانوني لمجال العلاقة الوظǽفǽة بین الدولة وموظفیها، وهذا Ǽغǽة الوصول الى أثار إیجابǽة تقر حقǽقة بجدیتها 

  .في هذا المجال التشرȄعي
ǽفة العمومǽلاصطدامات قد تحدث بین الادارة والموظف العام  اة نموذجتعتبر منازعات التأدیب في الوظ

ذ لابد من قواعد قانونǽة ونظام تأدیبي ǽحقȘ التوازن بین إلمصلحة العامة والمصلحة الخاصة، أو ǼالأحرȐ بین ا
لذا  .ف الخاضع للتأدیبالضمان للموظ تكرȄس ؛خرȐ أمن جهة و  الإدارȄة،تحقیȘ الفاعلǽة  ؛الأطراف، فمن جهة

في حماǻة القواعد القانونǻة المتعلقة Ǻالنظام التأدیبي  ظاهر قصورم حول یتمحورفالتساؤل الذǻ ȏمȜن إثارته 
    ؟العام الموظف
اشȞالǽة قصور القواعد القانونǽة المتعلقة  Ȟمحور رئǽسيالتي تتخذ  ،وفي هذا الإطار تأتي هذه الدراسة  

التي سنحاول مناقشتها من خلال ، و خلال عملǽة التأدیب الإدارȑ م من Ǽالنظام التأدیبي في حماǽة الموظف العا
  اتǼاع الخطة التالǽة:

  .Ǽسلطة الإدارة الضمانات الاجرائǽة للموظف العامتأثر  :أولا
  .اللجان الإدارȄةمظاهر تحȞم السلطة التأدیبǽة في  :ثانǽا
  الإدارة.زوال فȞرة النظام الشǼه قضائي في التأدیب Ǽسلطة  :ثالثا

 
 
 
 

                                                            
، Ȟلǽة القانون، جامعة الكوفة، 18، عدد مجلة الكوفة، "التشرȄع السلǽم ومعوقات العملǽة التشرȄعǽة في العراق"، أحمد عبǽس نعمة -1

 .34، ص 2201العراق، 
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  Ǻسلطة الإدارة الضمانات الاجرائǻة للموظف العامتأثر  :أولا
مدȐ توغل 2المتعلǼ Șالوظǽفة العامة 06/03في النظام التأدیبي المȞرس Ǽموجب الأمر  ǽلاحظ الǼاحث

وهو الواقع الذȑ  وسǽطرة الإدارة أو السلطة التأدیبǽة في القواعد القانونǽة المنظمة للمسار التأدیبي للموظف العام،
إذ تعترض السلطات الواسعة التي تتمتع بها السلطة  .یجسد قصور فعلیتها في حماǽة الموظف الخاضع للتأدیب

ومǼاشرة الإجراءات  ،هامتِّ أن الإدارة هي السلطة صاحǼة الا الضمانات المقررة للموظف العام بدلیل التأدیبǽةّ 
  .في الخطأ التأدیبي وتوقǽع العقابالتحقیȘ إجراء وهي المȞلفة ب ،التأدیبǽة

من قانون  162الإدارة صاحǼة الإتهام Ǽموجب نص المادة  إنّ  :من حیث مǺاشرة الاجراءات التأدیبǻة -1
 ȑفة العامة الجزائرǽات التعیین"، " :على أنهتنص  التيالوظǻة السلطة التي لها صلاحǻتتخذ الإجراءات التأدیب

 حǽازتهاوهي الإدارة ǼحȞم  ؛سلطة التأدیبǽةǼال منوطةفمن خلال هذه المادة یتبین أن Ȟامل الإجراءات التأدیبǽة 
 ارتكاǼه الخطأ أو اخلاله ǼالواجǼات الوظǽفǽة حینعلى سلطة التعیین، حیث أن الإدارة هي من تتهم الموظف 

بتكییف الواقعة التأدیبǽة أǽضا ستتكفل  ارة هي منالمادة نفسها أن الإد من نصّ  ن نستنتجأǽمȞن Ȟما من جهة، 
من الطبǽعي أن یتساءل الǼاحث في مجال التأدیب الإدارȑ عن مدȐ إمȞانǽة تأثیر الإدارة من جهة أخرȐ، لذلك ف

 ظهور شȞوك حول، أو ǼالأحرȐ العام الموظف ومساءلة الفعل محل تأدیب ارتكاب المنظمة للنشاȋ الإدارȑ في
 ،ممارسة الوظǽفة أو العمل الإدارȑ من ملاǼسات واختلاȋ في  هذه العملǽة مصدر الفعل التأدیبي لما ǽشوب

 وȞذا الأوامر الرئاسǽة لى ذلك ما تحمله الإدارة الموظفة من سلطات توجیهǽة وتنظǽمǽة لعمل الموظفینإضف 
، لذلك فالأمر في غاǽة العام دارȑ والموظفالأمر الذȑ  قد ǽسفر عنه احتمال تقاسم المسؤولǽة بین الرئǽس الإ

فیها على اعمال  ةالدقة والصعوǼة Ǽما Ȟان في تحقیȘ التوازن داخل المنظومة الإدارȄة والتأثیرات Ȟائنة لا محال
  المرؤوسین.
Ǽأن فȞرة السلطة التقدیرȄة الواسعة  "قدورȏ النعǻمي تغرȂد محمدضمن هذا السǽاق ترȐ الأستاذة "و 

المخالفة التأدیبǽة،  الممنوحة للجهات الإدارȄة، هو الذȑ أفضى إلى اقتراب الإدارة من سلطة المشرع في تحدید
فعل ما مخالفة تأدیبǽة قد تستند إلى مجرد تعلǽمات مبهمة أو أوامر  ختصاص التقدیرȑ في عدّ وأن هذا الا

الصواب أحǽانا، أو على اعتǼارات عامة واردة في التشرȄع، وفي الوقت ذاته فإن من  رؤساء فد تكون مبتعدة عن
  ).Ȟǽ)3ون له تحدید العقاب Ȟǽون هو المختص في تحدید أرȞان المخالفة التأدیبǽة"

                                                            
بتارȄخ  الصادر ،46تضمن القانون الأساسي العام للوظǽفة العمومǽة، ج ر عدد ی، 2006جوȄلǽة  15، مؤرخ في 03-06أمر رقم  -2

 .2006جوȄلǽة  16

مبدأ المشروعǽة وأثره في النظام التأدیبي للوظǽفة العامة " دراسة مقارنة"، منشورات الحلبي تغرȄد محمد قدورȑ النعǽمي،  -3
  .191-190، ص ص 2013الحقوقǽة، بیروت، 
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إن اجراء التحقیȘ في المجال التأدیبي في الوظǽفة العامة جوازȑ  :تحقیȖ التأدیبيمن حیث اجراء ال-2
للسلطة التأدیبǽة، بدلیل عدم تكرȄسه الإلزامي في النظام التأدیبي، حتى أنه لم یذȞر مصطلح التحقیȘ وغیر ملزم 

التأدیبي إلا ما تم الإشارة إلى هذا الإجراء في Ǽعض النصوص القانونǽة التي تبین مسار المتاǼعة التأدیبǽة 
یبي ضمانة من ضمانات التأدیب اذ ǽمȞن ، ولكي لا یخفى على أحد أن التحقیȘ التأد4للموظف الخاضع للتأدیب

مما یتحتم الأمر أن تترك له  ،أن Ȟǽون الموظف ǼحȞم طبǽعة عمله هدفا للكید والنȞاǽة من الجمهور أو الموظفین
مخالفة والعقوǼة التي الفرصة لإثǼات براءته ودرء التهم الموجهة الǽه، حتى أن التحقیȘ یؤدȑ إلى الموازنة بین ال

مانة ، لذلك ǽعتبر هذا الإجراء ض5اس عدم وجود الرȃط بین الخطأ والعقوǼة التأدیبǽة Ǽصورة جامدةسأستتخذ على 
 لزامیته قانونا هدر للضمانات .إمهمة للموظف العام وأن عدم 

، وǼالتالي العام هي السلطة ذاتها التي ستحقȘ مع الموظف بتكییف الواقعة التأدیبǽةالسلطة المȞلفة  إن
ساسǽة في التأدیب، د الذǽ ȑعتبر من أهم الضمانات الأهذه السلطات یتنافى مع مبدأ الحǽا فإن الجمع بین

فالعدالة ȞǼل صورها لا ǽمȞن أن تتحقȘ ما لم یوفر التشرȄع الإجرائي قدرا Ȟافǽا من الضمانات للمتهم في Ȟل 
  .6الخطأ التأدیبي سلǽما مراحل الدعوȐ التأدیبǽة وǼمقدار توافر هذا القدر من الضمانات Ȟǽون الحȞم على

الهیئة التأدیبǽة  ادحǽ أنّ  -وإن لم یرد علیها نص- من المǼادئ المستقرة والأصول العامة للمحاكمات لذلك ف
 ȑة لأȄة، حیث یلزم  جهةمن الضمانات المرجوة والجوهرǽه للمخالفة التأدیبǼمساءلة الموظف عن ارتكاǼ تقوم
 Șلذلك الفصل التام بین سلطتي التحقی ،Ȑة من جهة أخرȄة الإدارǽوالإتهام من جهة وسلطة المحاكمة التأدیب

ولتحقیȘ ذلك یجب ألا Ȟǽون لعضو السلطة التأدیبǽة أȑ مواقف شخصǽة أو آراء ساǼقة من شأنها التأثیر علǽه 
ǽك في حǽȞه أفالقاعدة أنّ ، ادهوالتشǽغي علǼم ینȞل سواء فيلاَّ من یجلس مجلس الحȞش ȑأǼ ون قد اتصلȞǽ  
Ș7الاتهام أو التحقی.  

                                                            
القانون  المتضمن ،59-85 رقم من المرسوم 132، 130، 129المشرع الجزائرȑ إجراءات التحقیȘ التأدیبي في المواد ن لقد قنّ  -4

، 167، 162وȞذا المواد .1985مارس  24، الصادر بتارȄخ 13ج ر عدد ،الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والادارات العمومǽة
  .ر، السالف الذ03Ȟ-06من الأمر  174، 173، 169

  للمزȄد من التفصیل راجع: -5
، ص ص 2015عادل أحمد فؤاد، الحیدة Ȟضمانة من ضمانات التأدیب في الوظǽفة العامة، دار الفȞر الجامعي، الاسȞندرȄة، -

246- 247.  
مصر، ، الكبرىالمحلة الكتب القانونǽة،  ، دارالتحقیȘ الإدارȑ في الوظǽفة العامة " دراسة مقارنةمحمود أحمد الرǽȃعي،  أحمد -

 .17ص  ،2011
دراسة مقارنة بین القانونین الفرنسي  ي"ضمانات الموظف العام في المجال التأدیب بوادȑ مصطفى، للمزȄد من التفصیل راجع: -6

 ȑتوراه في القانون العام، جامعة تلمسان، ، أطروحة والجزائرȞ185، 183، ص ص 2013/2014لنیل شهادة الد.  
  .313مرجع سابȘ، ص عادل أحمد فؤاد،  -7
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 الاتهامفي  الاختصاصهذا الطرح والتوجه التشرȄعي في مجال الوظǽفة العمومǽة، بإسناد  قد نساند
للسلطة الرئاسǽة، على أساس أن الرئǽس الإدارȑ مȞلف بتسییر المرفȘ  لتحقیȘ مع الموظف الخاضع للتأدیبوا

العام وهو أدرǼ Ȑشؤون النشاȋ الإدارȑ وموظفǽه، وعلى أساس مبدأ الفاعلǽة الإدارȄة الذǽ ȑقتضي منح السلطة 
أن  التقدیرȄة للإدارة في ممارسة نشاطها الإدارȑ، لكن لا أن نحصر Ȟل السلطات بید الرئǽس الإدارȑ حیث

الحǽاة الإدارȄة قد تعرف اختلافات سǽاسǽة وضغائن بین الموظفین وȞذا العمل النقابي والاصطدامات المتوقعة 
  بین الموظفین والإدارة، لأجل هذا قد Ȟǽون التأدیب وسیلة في ید الإدارة للانحراف في استعمال السلطة.

والتحقیȘ  الاتهامینǽط للرئǽس الإدارȑ سلطة  تشرȄع الوظǽفة العامة إنّ  :من حیث توقǻع العقاب التأدیبي-3
 :، لأجل هذا نعتقد أن هذا التوجه قد عرفته نظرȄة القانون الإدارǼ ȑما ǽسمىأǽضا التأدیبǽة سلطة توقǽع العقوǼةو 

  . 9لأن هناك قضاء مختص في حل المنازعات التأدیبǽة ،لكن في مجال المتاǼعة الإدارȄة 8الإدارة حȞما وخصما
تتخذ السلطة التي لها صلاحǻات التعیین Ǻقرار من القانون السالف الذȞر على أنه"  165المادة تنص 

، فمن 10مبرر العقوǺات التأدیبǻة من الدرجة الأولى والثانǻة Ǻعد حصولها على توضǻحات Ȝتابǻة من المعني"
سلطة التأدیبǽة أما العقوǼات من خلال هذه المادة یتبین أن العقوǼات من الدرجة الأولى والثانǽة من اختصاص ال
وهو في الواقع لǽس ملزما Ǽالأخذ  ،الدرجة الثالثة والراǼعة یلزم المشرع السلطة التأدیبǽة أخذ رأȑ المجلس التأدیبي

Ǽه على أساس أنه رأȑ استشارȑ لا غیر، Ǽالإضافة لذلك فإن رئاسة هذا المجلس تعود للسلطة التأدیبǽة ما ǽفند 
  Ȅس هذه اللجان الإدارȄة في حماǽة الموظف العام الخاضع للتأدیب.الجهود وراء تكر 

قد لا یختلف اثنان في صعوǼة تحقیȘ الضمان للموظف الخاضع للتأدیب أثناء المتاǼعة الإدارȄة لذلك ف  
للموظف العام بجمع Ȟل السلطات في ید الرئǽس الإدارȑ، لكن قد یتشبث الǼعض Ǽضمانة المجلس التأدیبي 

ا یتعلȘ الأمر Ǽالأخطاء من الدرجة الثالثة والراǼعة، لكن إذا حماǽة الموظف الخاضع للتأدیب خاصة لمّ ودوره في 
Ȟان هذا التكرȄس القانوني للجان الإدارȄة ǽفتقد إلى روحه واستقلالیته فما هو دور هذه اللجان في تشرȄع الوظǽفة 

 العامة؟ وهذا ما سیتم الإجاǼة علǽه تǼاعا.
 
 
 
 

                                                            
  .63ص  ،1990، دیوان المطبوعات الجامعǽة، الجزائر، القانون الإدارȑ عوابدȑ عمار،  -8
روقة القضاء راجع: بن صاولة ألى إدارة على السلطة القضائǽة وتتǼعها للقرار التأدیبي Ȅد من التفصیل في موضوع هǽمنة الإللمز  -9

 ؛239 ،231، ص 2010، دار هومة للنشر والتوزȄع، الجزائر، القضائǽة الإدارȄة" دراسة مقارنةإشȞالǽة تنفیذ الإدارة للقرارات  ،شفǽقة
، رسالة لنیل درجة دȞتوراه دولة في القانون، Ȟلǽة الحقوق، جامعة عن انتفاء السلطة القضائǽة في الجزائر بوǼشیر محند أمقران،

  .377 -341 ص ، ص2005/2006مولود معمرȑ، تیزȑ وزو، 
  ، السالف الذȞر.03-06مر من الأ 165مادة ال -10
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  اللجان الإدارȂةمظاهر تحȜم السلطة التأدیبǻة في  :ثانǻا
  Șیتف  ȑاحثین في مجال التأدیب الإدارǼفة العامة في الجزائر  ،أغلب الǽعلى أن النظام التأدیبي للوظ

على اعتǼار مشارȞة سلطة التأدیب لجان ادارȄة تتمثل في المجلس التأدیبي ولجنة  ؛نظام رئاسي شǼه قضائي
الطعن في تأدیب الموظف العام، لكن في حقǽقة الأمر لا Ȟǽفي الحȞم Ǽمثل هذه المصطلحات دون الǼحث عن 

 ȑس الضمان للموظف الخاضع للتأدیب، وهو الواقع الذȄة في تكرȄة هذه اللجان الإدارǽقة فعلǽفند هذه حقǽ
 الفعلǽة من خلال تحȞم الإدارة في عمل المجلس التأدیبي ولجنة الطعن. 

المجلس التأدیبي في الوظǽفة العامة من بین الضمانات  ǽعتبر :تحȜم الإدارة في المجلس التأدیبي مظاهر-1
لتأدیب الذȑ على أساس الانتقادات الموجهة للنظام الرئاسي ل المȞرسة للموظف في مجال التأدیب، حیث ظهر

ǽسند هذه السلطة للرئǽس الإدارȑ في تأدیب الموظف العام، أǽضا تكرȄسا لمبدأ حǽاد الإدارة وȞذا محاولة من 
  داخل الإدارة في اتخاذ القرارات. التشرȄعات التي تنتهج هذا السǽاق في اقامة مبدأ التشارǽȞة الدǽمقراطǽة

اللجان الإدارȂة المتساوǻة الأعضاء في المسائل  تستشارعلى أنه:"  03- 06من الأمر 64المادة  تنص
". الفردǻة التي تخص الحǻاة المهنǻة للموظفین، وتجتمع زȂادة على ذلك، Ȝلجنة ترسǻم وȜمجلس تأدیبي

تتخذ السلطة التي لها صلاحǻات التعیین العقوǺات التأدیبǻة من الدرجة من الأمر نفسه:"  165وتضیف المادة 
من  ،ا". إذً رار مبرر، Ǻعد أخذ الرأȏ الملزم من اللجنة الإدارȂة المتساوǻة الأعضاء المختصةالثالثة والراǺعة Ǻق

التأدیبي للوظǽفة العامة ǽظهر انتهاج المشرع الجزائرȑ النظام الشǼه  خلال النصوص القانونǽة المنظمة للنظام
هذا ، لكن هل 11دیب الموظف العامقضائي في التأدیب على أساس مشارȞة الرئǽس الإدارȑ مجلسا تأدیبǽا في تأ

Ȟǽفي لنحȞم على التكرȄس الحقǽقي لهذه الضمانة دون الǼحث عن فعلیتها القانونǽة في تحقیȘ الحماǽة للموظف 
  الخاضع للتأدیب؟

ǽقتضي أن تكون القاعدة القانونǽة المنظمة للمجلس  ،للموظف العام الحماǽة القانونǽةأجل لا، إن تكرȄس 
التأدیبي فعلǽة خالǽة من التأثیرات التي قد تعترضها لتحقیȘ الفعالǽة المرجوة منها، لا أن تكون رهینة عدم 

 استقلالیتها وصǼغة فقط لإضفاء الشȞلǽة للنظام الشǼه قضائي في التأدیب.

موضوع استقلالǽة المجلس التأدیبي ǽقتضي منا  مناقشة إنّ : ارةعن استقلالǻة المجلس التأدیبي عن الإد أ:
 .الاشارة إلى ǽȞفǽة تشȞیل ومدة عضوǽة هذه اللجان، نحاول استعراضها تǼاعا

تتألف اللجنة المتساوǽة الأعضاء مناصفة بین ممثلین عن الإدارة  من حیث التشȜیلة العضوǻة وسیرها:-
، یجتمع Ȟمجلس تأدیبي لتقدǽم رأȑ استشارȑ حول 13المصلحة أو الإدارة، یرأسها رئǽس 12وممثلین عن الموظفین

  .14صوات یرجح صوت الرئǽس الإدارȑ معروضة أمامه، ففي حالة تساوȑ الأالقضǽة ال

                                                            
 السالف الذȞر.،  03-06مر من الأ 165المادة  -11
  :نظر الموادا -12
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ة بین الموظفین Ǽعنوان من خلال هذا التكرȄس نتساءل حول مغزȐ تقسǽم تشȞیلة المجلس التأدیبي مناصف
ممثل الموظفین  نّ أوجد في المجلس لحماǽة الإدارة و  ممثل الإدارة الموظفین؟ هل معناه أنّ ن Ǽعنوان Ȅخر آالإدارة و 

جاء لحماǽة الموظف الخاضع للتأدیب؟ وفي حالة تساوȑ الأصوات یتدخل الرئǽس الإدارȑ لحسم الجدل بین 
  المجتمعین Ȟمجلس تأدیبي؟

لشǼه قضائي في التأدیبي وهو ضمانة لمبدأ قلنا فǽما سبȘ أن نظام المجلس التأدیبي هو من ǽضفي نظام ا
ومحاولة لإشراك الموظفین في اتخاذ القرارات داخل الإدارة، لكن  ،حǽاد الإدارة في استعمال سلطة التأدیب

حǽان التساوȑ في أراء الطرفین وȄتدخل لة المتساوǽة قد تطرح في أغلب الأǼالعȞس من هذا نعتقد أن هذه التشȞی
وقام ǼالتحقیȘ مع الموظف الخاضع للتأدیب للفصل في السجال بین  الاتهامȑ الذȑ وجه بذلك الرئǽس الإدار 

 Șة في تحقیǽة القاعدة القانونǽد عدم فعلȞقى  الضمانالطرفین، وهذا ما یؤǼȄللموظف في المجال التأدیبي. و
 نظاما رئاسǽا مضفى علǽه النظام شǼه القضائي في التأدیب.

ǻمȜن استثناء السالف الذȞر:"  84/10من المرسوم  05المادة تنص  التأدیبي: جلسمللمن حیث مدة عضوǻة  -
نص المادة  وتضیف أǽضا، تقصیر مدة العضوǻة أو تطوȂلها في فائدة المصلحة Ǻقرار من الوزȂر أو الوالي"

تعرض نه:" المتعلقة Ǽالانخراȋ في اللجان الإدارȄة المتساوǽة الأعضاء والتي تنص على أ 84/11من المرسوم  05
في الأمانة الدائمة للجنة المرȜزȂة فǻما یخص الإدارة المرȜزȂة وعلى المحافظة فǻما  Ȝل قائمة على الدراسة

الأمانة الدائمة للجنة المرȜزȂة أو  يتارȂخ الإیداع، إذا لم تدل یخص الجماعات المحلǻة خلال أسبوع من
 84/10من المرسوم 12وȞذا المادة ǻعد موافقة"،  سȜوتها المحافظة برأȏ مخالف خلال خمسة عشر یوما فإنّ 

                                                             
 السالف الذȞر،59- 85من المرسوم  11 -

ǽمها وعملها، ، ǽحدد اختصاص اللجان المتساوǽة الأعضاء وتشȞیلها وتنظ1984ینایر 14مؤرخ في  10-84من المرسوم  03المادة  -
  .17/01/1984بتارȄخ  ، الصادر03عددج ر 

  السالف الذȞر، 06/03من الأمر  63/2المادة  –
، ǽحدد ǽȞفǽات تعیین ممثلین عن الموظفین في اللجان المتساوǽة 1984ینایر  14مؤرخ في  11-84من المرسوم رقم  05المادة  -12

  .1984جانفي 17بتارȄخ  ، الصادر03ج ر عددالأعضاء، 
 .السالف الذȞر 10- 84من المرسوم  14 و ، السالف الذȞر03-06من الأمر 162نظر المواد:ا -13
، المجلة القضائǽة، قضǽة (ق. أ) ضد (م.ع.ج)، 03/01/1993، مؤرخ في 87137المحȞمة العلǽا، الغرفة الإدارȄة، قرار رقم قرار  -14

  .226 -222، ص ص 1993العدد الثالث، 
اَلǽات تسوǽة منازعات ، فاروق خلف ؛ 233- 232ص ص  مرجع سابȘ،بوادȑ مصطفى،  نظر:اللمزȄد من التفصیل حول القرار و 

الحقوق، جامعة الجزائر،  التأدیب في مجال الوظǽفة العمومǽة، رسالة من أجل الحصول على شهادة دȞتوراه في القانون العام، Ȟلǽة
 .184، ص 2010
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تعد Ȝل لجنة متساوǻة الأعضاء نظامها  :"على التي تنص ،المتعلقة Ǽالنظام الداخلي للجنةو الذȞر  ةالسالف
  .15الداخلي، ثم تعرضه على الوزȂر أو الوالي المعني"

 ،ȑة المتفرقة في مجال التأدیب الإدارǽقة الخلل في التوجه من خلال هذه النصوص القانونǽیتجلى حق
عدم فعلǽة القاعدة القانونǽة حتما ستحد من فعالیتها في المجال  في الوظǽفة العامة، حیث أنّ  التشرȄعي

المخصص لها، لأجل هذا یǼقى المجلس التأدیبي في الوظǽفة العامة رهین هǽمنة السلطة الرئاسǽة في شقه 
غǽاب الإرادة التشرȄعǽة في حماǽة الحقوق والحرȄات العامة للموظف  نقول أنّ  ا، وما عسان16الوظǽفي والإنشائي

هذه الأخیرة مازالت تتعامل Ȟخصم وحȞم في حل منازعاتها الإدارȄة فǽما یخص الشȘ  داخل الإدارة دلیل على أنّ 
دلیل على  عدم فعلǽة القواعد القانونǽة التي تكرس المجلس التأدیبي في الوظǽفة العامة وأنّ  ،الإدارȑ من جهة

 .من جهة أخرȐ  شȞلǽة اعتǼار النظام التأدیبي في الوظǽفة العامة Ǽالنظام شǼه قضائي

Ǽ Șقانون الوظǽفة العامة المتعل 06/03من الأمر  165المادة  تنص: يللمجلس التأدیب عن الرأȏ الاستشارȏ -ب
الدرجة الثالثة والراǺعة Ǻقرار مبرر، تتخذ السلطة التي لها صلاحǻات التعیین العقوǺات التأدیبǻة من :" على أنه

ا من خلال نص المادة یبدو واضح ".Ǻعد أخذ الرأȏ الملزم من اللجنة الإدارȂة المتساوǻة الأعضاء المختصة
قرارها مخالفا للقانون، وهذا ما  شارة من المجلس التأدیبي وإلا عدّ لزامǽة طلب السلطة المختصة في التأدیب استإ

ة المجلس التأدیبي إجراء قانوني استشار  یدرك Ǽأن المتأملإلا أن  ،أكده مجلس الدولة الجزائرȑ في عدة قرارات
قرارات  تعلى اعتǼارها استشارة ولǽس Ǽالأخذ Ǽآرائهالسلطة التأدیبǽة لتǼقى غیر ملزمة  هالكن ،لزامي القǽام Ǽهإ

  .17قرار الأخیر للسلطة صاحǼة التأدیبادارȄة إذ یǼقى ال
لقد تم تكرȄس لجنة الطعن Ǽموجب نص المادة : وسǻطرة الإدارة لجنة الطعن رهینة قصور التنظǻم القانوني-2

الذǽ ȑحدد اختصاص اللجان المتساوǽة الأعضاء وتشȞیلتها وتنظǽمها وعملها التي  84/10من المرسوم رقم  22
 الوالي أو ممثله". ولدȜ Ȏل وال لجنة طعن یرأسها الوزȂر أو ممثله، أو وزارȏ تنصب في Ȝل قطاع جاء فیها:" 

  . )18(وزȄادة على ذلك أصǼح بإمȞان المؤسسات والإدارات العمومǽة استحداث لجان طعن تحت رئاسة مسؤولها
تتكون تشȞیلة لجان الطعن مناصفة بین ممثلین للإدارة تعینهم السلطة الموضوعة على مستواها، وȞذا 
ممثلین عن الموظفین ینتخبون من طرف ممثلي الموظفین في اللجان الإدارȄة المتساوǽة الأعضاء، وتترأس هذه 

                                                            
اوǽة الأعضاء، ج ر ، ǽحدد ǽȞفǽات تعیین ممثلین عن الموظفین اللجان المتس1984 ینایر 14، مؤرخ في 11-84مرسوم رقم -15

 .1984جانفي 17بتارȄخ  ، الصادر03عدد
16-  Pour plus d'informations voir : Khadir Abdelkader, Les garanties disciplinaires de la fonction 
publique, éditions Houma, Alger, 2014, pp. 331-332. 

، المجلة القضائǽة، قضǽة (ق. أ) ضد (م.ع.ج)، 03/01/1993، مؤرخ في 87137المحȞمة العلǽا، الغرفة الإدارȄة، قرار رقم  -17
  .226 -222، ص ص 1993العدد الثالث، 

18  - h ر.03-06رقم  مرمن الأ65و 13المادتاننظرȞالسالف الذ ، 
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ؤول المؤسسة والإدارة العمومǽة. وȄتم اللجان السلطة الإدارȄة الموضوعة على مستواها، وزȄرا Ȟان أو وال أو مس
  .)19(الأعضاءشهرȄن Ǽعد انتخاب اللجان المتساوǽة  02تنصیب لجان الطعن خلال أجل 

ǻمȜن " أنه: 06/03من الأمر  175أما ǼالنسǼة لاختصاصات لجنة الطعن، فقد جاء في نص المادة 
الراǺعة، أن ǻقدم تظلما أمام لجنة الطعن للموظف الذȜ ȏان محل عقوǺة تأدیبǻة من الدرجة الثالثة أو 

المختصة في أجل أقصاه شهر واحد من تارȂخ تبلǻغ القرار. وعلى لجان الطعن أن تصدر قراراتها ȜتاǺة في 
أجل أقصاه ثلاثة أشهر ابتداء من تارȂخ رفع القضǻة إلیها، وذلك قصد اǺطال الآراء المتنازع فیها التي 

و تعدیلها، وȜǻون الطعن المرفوع في الأجل المنصوص علǻه، أثر تعلیȖ العقوǺة تصدرها اللجان أو اثǺاتها أ
  .)20"(الصادرة

في اطار تطبیȘ الأحȞام والنصوص القانونǽة الخاصة بتنظǽم وتشȞیل لجان الطعن أصدرت المدیرȄة 
لجان الطعن لا تخضع لقد لفت انتǺاهي أن قرارات إنشاء وتجدید العامة للوظǽفة العمومǽة تعلǽمة جاء فیها:" 

إلى مراقǺة دقǻقة من طرف مصالح الوظǻفة العمومǻة، وفقا لما هو منصوص علǻه Ǻالتنظǻم السارȏ المفعول، 
  Ǻطبǻعة الحال، نجم عن ضعف الرقاǺة الوضعǻات التالǻة:

 عدم وجود تساوȏ الأعضاء ǺالنسǺة للجان الطعن طǺقا للنصوص السارȂة المفعول، والتي تشترط وجود -
  تساوȏ بین ممثلي الإدارة والمستخدمین.

  جل تعیین ممثلي الإدارة بلجنة الطعن.أعدم احترام  -
عدم احترام الشروط التي یجب أن ǻستوفیها ممثل الإدارة لإناǺة رئǻس لجنة الطعن في حالة غǻاب هذا  -

  الأخیر.
إمضاءها إلى رأȑ مسبب نشاء وتجدید لجان الطعن قبل إǼغǽة تجنب ذلك یجب إخضاع قرارات و وعلǽه 

  .)21(للمصالح المرȞزȄة أو المحلǽة للوظǽفة العمومǽة"
لقد لفت انتǺاهي أنه في Ȝثیر من الحالات، تمتنع لجنة عن :" ء في تعلǽمة أخرȐ إضافة إلى هذا جا

 الفصل في الطعن المقدم لدیها من طرف الموظف الذȜ ȏان محل عقوǺة تأدیبǻة من الدرجة الثالثة في الآجال
، ولهذا فالأثر الموقف للطعن المقدم من طرف الموظف 84/10من المرسوم رقم  25المحددة في المادة 

  ."أشهر المشترطة لاجتماع لجنة الطعن 03المعني، لا ǻسرȏ إلا في حدود 
في هذا السǽاق، وفي حال عدم اجتماع لجنة الطعن في الآجال المحددة، ǽصǼح قرار اللجنة المتساوǽة 

  " )22(نافذا.المجتمعة في شȞل مجلس تأدیبي،  الأعضاء،
                                                            

 ، السالف الذȞر.03-06رقم  مرالأمن  66، والمادة 2و1فقرة  65نص المادة  -  19
 ، السالف الذȞر.10-84المرسوم رقم من  25المادة  -  20
المتعلقة ǺمراقǺة القرارات الإدارȂة ، عن المدیرȄة العامة للوظǽفة العمومǽة، 2006ماȑ  28)، الصادرة في 18التعلǽمة رقم ( -  21

 اللجان الإدارȂة المتساوǻة الأعضاء ولجان الطعن.المتعلقة بإنشاء وتجدید وتشȜیلة 
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مل هذه دارات في عالخروقات والتجاوزات من قبل الإالمتأمل في هاتین التعلǽمتین ǽستنǼط  إنّ  ،فعلا
صل من أهم ضمانات الموظف، فأȑ موقع للموظف من خلال هذه التجاوزات وعدم اللجان والتي تعتبر في الأ

  المجال؟احترام القوانین المنظمة لهذا 
التعلǽمة  نّ أ دارة واعتراضها لعمل هذه اللجان، حتىهو الضحǽة من خلال عدم احترام الإحتما الموظف 

التأدیبي نافذا Ǽعد مرور ثلاثة  جاءت لتجعل من قرار المجلس ،الثانǽة عوض أن تتشدد في مثل هذه الخروقات
لى هذه الهیئة للمطالǼة Ǽالنظر في إن الموظف هو الذȑ یلجأ أونحن نعرف  ،ن لم تجتمع لجنة الطعنإشهر أ

Ȟیف ǽعقل أن  ؟قت للموظف الذȑ یلجأ للجنة الطعنقرار المجلس التأدیبي، فهل ǽعتبر بهذا ǼمثاǼة ضǽاع للو 
هذا القرار سȞǽون نافذا في حالة عدم الفصل فǽه من طرف  طالما أنّ الموظف في قرار المجلس التأدیبي  ǽطعن
  الطعن في الآجال المحددة قانونا؟لجنة 

القوانین المنظمة للجنة الطعن في المجال التأدیبي سیدرك  جلّ لالملاحظ لهذه النصوص القانونǽة وȞذا 
Ǽعض النقائص من جانب القصور في النصوص القانونǽة المنظمة لهذه اللجنة من جهة، والذȑ یتعلȘ الأمر 

برئاسة اللجنة شȞالǽة المتعلقة الإ إضافة إلىوǽة اللجنة وȞذا حلها. تجدید واستخلاف ومدة عض یخصّ ما  بإغفال
ما قد ǽشȞل مساسا  هذه اللجان،Ȑ الموضوعة على مستو  س السلطة الرئاسǽةأساس تر أمن جهة أخرȐ، على 

  .23الخاضع للتأدیب العام لموظفلضمان تحقیȘ الفعالǽة دور هذه اللجنة في ل نقاصإ دارة و Ǽمبدأ حǽاد الإ
 

  زوال فكرة النظام الشǺه قضائي في التأدیب Ǻسلطة الادارة :ثالثا
قضائي في التأدیب الإدارȑ،  لقد سار المشرع الجزائرȑ على نهج نظیره الفرنسي بتكرȄس النظام الشǼه

وهذا  ؛شارȞةبتأدیب الموظف العام، هذه الم المختصة دارȄة السلطة الإدارȄةساس مشارȞة اللجان الإأعلى 
على تسمǽة هذا النظام التأدیبي ǼالشǼه  ىدارة والموظفین في مجلس تأدیبي هو من أضفالمصطلح الذȑ یدمج الإ

قضائي، لقد تبین جلǽا من المسعى التشرȄعي لقانون الوظǽفة العامة في الجزائر نقص فعلǽة ومحدودǽة الضمان 
ǽة المطفي المجلس التأدیبي ولجان الطعن في تقدǽة للموظف، حیث م الحماǼة في تدخل السلطة الإ نّ ألوȄدار

، حتى أن الǼاحث في منها ها تفقد الدور الذȞ ȑان منتظراصاص ورئاسة وحل هذه اللجان جعلتكوȄن واخت
لǽات المȞرسة لتحقیȘ دارȄة على عمل هذه الآهذه اللجان سیجد حتما الهǽمنة الإالنصوص القانونǽة المنظمة ل

  الضمان للموظف العام.

                                                             
المتعلقة Ǻآجال الطعن أمام اللجان ، عن المدیرȄة العامة للوظǽفة العمومǽة، 2004أوت  10)، الصادرة في 15التعلǽمة رقم ( -  22

 الإدارȂة المتساوǻة الأعضاء ولجان الطعن.
، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام، تخصص قانون العام مدȐ فعالǽة الضمانات التأدیبǽة للموظفسلماني منیر،  -23

 .55-54ص ص ، 2015المنازعات الإدارȄة، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة مولود معمرȑ تیزȑ وزو، 
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دارȑ وȞما هو مȞرس في تشرȄع الخدمة المدنǽة المصرȞ ȑس النظام القضائي في التأدیب الإعلى ع
لا ما إدارȄة عن هذه المهام ما یزȄح السلطة الإ ،ص Ǽالتأدیبوالذǽ ȑعهد بدوره سلطة التأدیب لمحȞمة وقضاء خا

موظف العام الضمان والحماǽة لل أمبد نه ǽغلبأساس أانتقد هذا النظام التأدیبي على  تعلǼ Șسلطة الاتهام، وقد
على  دارȄة، Ȟما رحب Ǽه Ǽعض الفقهاءنوع من الجمود في هذه المرحلة الإدارȄة واتصافه بعلى مبدأ الفاعلǽة الإ

ام ونظرا لنوع من هذا النظ الحǽاد، وأنّ  أالمحاكمة التأدیبǽة Ǽما فǽه مبد ساس تكرȄس جملة من الضمانات فيأ
التسرȄح أو العزل من الوظǽفة أمر  نّ أطالما المحاكمة العادلة للموظف العام  نه Ȟǽفلألا إطول الاجراءات 

نه یوازن بین ألا إلرغم من النظام القضائي المنتهج وعواقǼه وخǽمة ǼالنسǼة للموظف وعائلته، لأجل هذا فǼا خطیر
  القانونǽة.المغزȐ من وجود القاعدة  دارȄة والضمان للموظف وهذا هوالفاعلǽة الإ

إذ ǽعتبر هذا النظام  ،دارȑ لذȑ ینǽط سلطة التأدیب للرئǽس الإإلى جانب هذا النظام یوجد نظام ثالث وا
نظمة التأدیبǽة التي عرفتها الوظǽفة العامة منذ فجر التارȄخ، حیث لا ǽشارك السلطة الرئاسǽة أحد في من أقدم الأ

و أȑ هیئة معینة أخذ ر أǽضا دون أقوǼات التأدیبǽة، Ȟل هذا یتم العتقدیر الخطأ التأدیبي وȞذلك الحȘ في توقǽع 
  .24استشارة جهة ما قبل توقǽع العقوǼة

لى تكرȄس إفȞرة تحیلنا  ،لا معقب على المساءلة التأدیبǽة للموظف العام في النظام الرئاسي سوȐ القضاء
بدأ الحǽاد في هذا النظام بجمع Ȟل دارȄة على حساب الضمانات التأدیبǽة للموظف العام وهدر لمالفاعلǽة الإ

Ǽالرغم  ةن احتمال التعسف والانحراف في استعمال السلطة وارد لا محالألطات في ید الرئǽس الإدارȑ، حیث الس
 اواضح لكن یǼقى تطبیȘ هذا النظام في التأدیب اشȞالا ،من وجود Ǽعض الآراء الفقهǽة التي تساند هذا النظام

  .ة التي تواجه الحقوق والحرȄات العامة للموظفینزاء الاصطدامات المتكرر إ
یزاوج سلطة  المشرع الجزائرǽ  ȑقال أنّ نظمة التأدیبǽة المنتهجة من قبل التشرȄعات المختلفة، من خلال الأ

ف التأدیب بین الادارة والمجلس التأدیبي، لكن قد لا یبدو واضحا تسمǽة هذا النظام ǼالشǼه القضائي إن Ȟُیِّ 
وسیلة لتفادȑ الانتقادات Ȟواستعماله  ،ومصطلح لا مخرج منه للعدالة الإدارȄة في تأدیب الموظفینȞواجهة 

المقدمة للنظام الرئاسي، إذ من هنا نستطǽع أن نقول Ǽأن التلاعب Ǽالمصطلحات المعبرة عن الضمان دون 
لى العمل الإدارȑ لا سǽطرة عوǼȄقى الغرض منها ال ،التطبیȘ الفعلي لها تǼقى مجرد تطبǽقات تشرȄعǽة منحرفة

  دارȑ.للموظفین Ǽصفتهم محرȞي العمل الإ دارȄة ولا الضمانالفاعلǽة الإ
ن النظام الشǼه قضائي صورة من صور النظام الرئاسي مع تغییر في هȞǽلة السلطة التأدیبǽة Ǽما إفعلا، 

ن ǽقودها یارة وممثلین عن الموظفدم التشرȄع صفة التمییز Ǽعنوان الإǽقحم لجنة متكونة من موظفین ǽضفي علیه
دارȑ، فهل ننتظر من هذه اللجنة الفعالǽة المرجوة في ضمان الموظف؟ وهل رئاسة هذه اللجنة من الرئǽس الإ

  دارȑ استمرار في تطبیȘ النظام الرئاسي؟ بل الرئǽس الإقِ 

                                                            
24-Ș135ص  ،عادل أحمد فؤاد، مرجع ساب.  
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ǽع القواعد القانونǽأن تطبǼ مصطلحات التمییز بین أعوان الإنجیب ونقولǼ ة  داراتةǽوالمؤسسات العموم
ǽصوتون للموظف سدارة وممثلي الموظفین یدافعون عن الإسدارة ممثلي الإ أنّ ǽعني هذا فهل  ،أمر فǽه نظر

ب القرار دارȑ وهو صاحالرئاسة تǼقى من نصیب الرئǽس الإثم إن  ؟لتأدیب أم ماذا وراء هذا التمییزالخاضع ل
لة التأدیبǽة للموظف ءللمسادارȑ نوع آخر من طرف الرئǽس الإ منة منأǽعتبر هذا هǽ، النهائي في عمل المجلس

  ؟العام

عضاء فǽه نظر على اعتǼار أن هذه اللجان جاءت دارȄة المتساوǽة الأالواقع القانوني للجان الإ إنّ  ،أجل
نǽة له عترض رئاسة هذه اللجنة فعلǽة الحماǽة القانو تلكن قد  ،ǼمثاǼة ضمان للموظف العام خلال مساره الوظǽفي

Ȟ ة الأإذǽیف نستعمل مصطلح لجان متساو ȑه المسا یتجلىعضاء والذǽدارة واة في التمثیل بین الموظفین والإف
 فهل هذه مساواة؟ ،لǽاتمر الناهي في عمل هذه الآالآ دارȑ هوومن جهة نجد الرئǽس الإ

  
  خاتمة

رض أنوع النقائص في مجال تطبǽقه على یجد لَ الوظǽفة العمومǽة  المتأمل في النظام التأدیبي لتشرȄع إنّ 
في هذه المنظومة القانونǽة للموظف  الضمان"تتجه نحو إدراك صعوǼة نطȘ مصطلح "  ،الواقع داخل الإدارة
خیرة ، من منطلȘ تمتع الأللإدارةوȃین الفاعلǽة الإدارȄة المقررة  وȞذا تحقیȘ المیزان العادل بینه ،الخاضع للتأدیب

  قد تجعل من النصوص القانونǽة صماء لا فعلǽة ولا فعالǽة لها.Ǽامتǽازات وسلطات 
درتها وعدم ق ،الحȞم على قصور فعلǽة القواعد القانونǽة المنظمة للنظام التأدیبي في الوظǽفة العامة نّ إ

جلǽا من خلال تمتع الإدارة صاحǼة السلطة  لموظف الخاضع للتأدیب یتبینلعلى تحقیȘ الضمان المرجو 
التأدیبǽة Ǽسلطات واسعة في جمǽع مراحل المساءلة التأدیبǽة للموظف العام، من منطلȘ أن الإدارة هي السلطة 

في اجتماع  خیروهي صاحǼة القرار الأ ،وهي المȞلفة ǼالتحقیȘ في الخطأ التأدیبي وتوقǽع العقاب الاتهامصاحǼة 
 :من حیث نزاهة وحیدةفي موقف الرǼȄة والظنون  المقرر للإدارة الاختصاص، ما یجعل هذا المجلس التأدیبي
  عملǽة التأدیب.

لتفعیل النظام التأدیبي في مجال الوظǽفة العمومǽة لابد من اتخاذ Ǽعض الاجراءات والتدابیر اللازمة 
  :Ȟما یليدمها تعطي الموظف Ǽعض الطمأنینة والحماǽة إزاء السلطات الواسعة للإدارة نق

 ضرورة تقنین الواجǼات والمحظورات الوظǽفǽة Ǽأقصى درجة ممȞنة من الوضوح للمخاطبین بها. -

تجرȄد الإدارة الموظفة من صلاحǽة التحقیȘ مع الموظف الخاضع للتأدیب، وإسنادها إلى جهة أخرȐ محایدة  -
 خارجة عن عملǽة التأدیب.

  استقلالیتها أو الغرض الذȑ أنشأت من أجله.و إعادة النظر في تقنین وتنظǽم اللجان الإدارȄة Ǽما یتلاءم  -


