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ئبالغا بین الظل الرئاسي الحاضر والعمل الرقابي الدستورȏ:المجلس مؤسسة   
 

 )1(أوȜیل محمد أمین
، السǽاسǽة والعلوم الحقوق  Ȟلǽة، أ"أستاذ محاضر قسم " )1(

، بجاǽة جامعة، القانونǽة القاعدة فعلǽة حول الǼحث مخبر
 .الجزائرجاǽة، ب 06000

  oukil1979@gmail.com البرȄد الإلكتروني:

 )2(مختارȏ عبد الكرȂم
 والعلوم الحقوق  Ȟلǽة، "ب" قسم محاضر أستاذ )2(

، القانونǽة القاعدة فعلǽة حول الǼحث مخبر، السǽاسǽة
 .الجزائر، بجاǽة 06000، بجاǽة جامعة

  bdelkrim.mokhtari@yahoo.fraالبرȄد الإلكتروني: 

  الملخص:
تطور هȞǽلة بطة رتǼشهدت تشȞیلة المجلس الدستورȑ على مرور الدساتیر المتعاقǼة تحولات عدة م

انتقل إلى  1989في دستور  07فǼعد أن Ȟان عدد أعضائه ، ه Ǽالأعضاءدّ المؤسسات الدستورȄة الأخرȐ التي تم
ورافȘ ذلك عدة انتقادات تتعلȘ أساسا Ǽسǽطرة رئǽس ، Ǽسبب ظهور مجلس الأمة 1996في دستور  09

  الجمهورȄة علیها مما أثر سلǼا في نوعǽة اجتهاد المجلس الدستورȑ عدا ونوعا.
 4على تعدیل موازȄن التشȞیلة من ناحǽة التمثیل Ǽمعدل  2016عمل المؤسس في التعدیل الدستورȑ لسنة 

غیر أن ذلك یǼقى غیر Ȟاف ، تحدث شروطا للتعیینواس، 12لǽصǼح عدد اعضائها ، عضاء من Ȟل سلطةأ 
Ǽالنظر إلى عدم معالجة أهم نقطة تعرقل عمل المجلس الدستورȑ وهي تأثیر النظام السǽاسي بنزعته الرئاسیوǽة 

  مما سیǼقي اجتهاد المجلس حبǽسا لهذا التأثر.، على تشȞیلته
 الكلمات المفتاحǻة:

 ȑة الد، الإخطار، المجلس الدستورǼةالرقاȄستور ، ȑة.، الاجتهاد الدستورǽالعهدة الرئاس 
  

  31/07/2020: المقال تارȂخ نشر، 02/05/2020المقال: قبولتارȂخ ، 01/04/2020تارȂخ إرسال المقال:
 الظل الرئاسي الحاضر والعمل الرقابي نالدستورȑ: بی"مؤسسة المجلس،مختارȑ عبد الكرȄم،أوȞیل محمد أمین لتهمǻش المقال:

  .29- 9.ص ص، 2020، 01العدد، 11المجلد ، المجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني، "الغائب
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  المقال متوفر على الرابط التالي:

 

 

 oukil1979@gmail.com، أوȞیل محمد أمین :المؤلف المراسل
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The Constitutional Council: Between Obvious Presidential Shadow 
and Latent Control 

Abstract:  
The composition of the Constitutional Council has experienced several reversals 

linked to the development of the components of constitutional bodies. Passed from 7 
members in the Constitution of 1989 to 9 in that of 1996 because of the creation of 
the Council of the Nation, the Constitutional Council has been the subject of several 
criticisms mainly relating to the stranglehold of the President of the Republic on this 
body which had a negative influence on the quality of its case law. By trying to 
restore the balance of the composition of the Council in terms of representation up to 
4 members for each body and by issuing new conditions of designation, the 2016 
Constituent did not escape criticism in that it could not resolve an important pitfall in 
the proper functioning of the Council, that of the influence of the presidential 
political regime on its composition.  
Keywords:  
Constitutional Council, constitutional review, constitutional case law, presidential 
mandate. 
 

L’institution du Conseil constitutionnel : entre ombre Présidentiel 
patent et contrôle latent 

Résumé : 
 La composition du Conseil constitutionnel a connu plusieurs revirements liés 

au développement des composantes des organes constitutionnels. Passé de 7 membres 
dans le Constitution de 1989 à 9 dans celle de 1996 à cause de la création du Conseil 
de la Nation, le Conseil constitutionnel a fait l’objet de plusieurs critiques portant 
essentiellement sur la mainmise du Président de la République sur cette instance ce 
qui a influencé de manière négative la qualité de sa jurisprudence. 

 En essayant de rétablir l’équilibre de la composition du Conseil en termes de 
représentation à hauteur de 4 membres pour chaque organe et en édictant de 
nouvelles conditions de désignation, le Constituant de 2016 n’a tout de même pas 
échappé à la critique en ce qu’il n’a pas pu régler un écueil important au bon 
fonctionnement du Conseil, celui de l’influence du régime politique présidentialiste 
sur la sa composition. 
Mots clés :  
Conseil constitutionnel, contrôle constitutionnel, jurisprudence constitutionnel, 
mandat présidentiel 
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  مقدمة
ه Ǽ ناȋأحیث ، مجلس الدستورȑ المؤسسة لعلى الدستورȄة الرقاǼة ممارسة خوّل الدستور الجزائرȑ مسألة 

وȞذا حماǽة المǼادئ الأساسǽة التي ǽعتمدها Ȟمبدأ ، ȑ وضمان سموهحماǽة النص الدستور في مجال  اجوهرȄ ادور 
إلى  ةǼالإضاف، التنظǽميالنص بین القانون و  تطبǽقات المتعلقة Ǽحدود العلاقةالورقاǼة ، الفصل بین السلطات

الدستور Ǽیتصل سند تأسǽسه  هیئة دستورȄة سامǽة فالمجلس .دستورȄاحماǽة الحقوق والحرȄات الأساسǽة المȞفولة 
دستورȄة  ةرقاǼ تجسید Ǽغرض قانونǽة وآلǽاتوسائل  1989سنة  تأسǽسهالمؤسس منذ إعادة إذ عهد إلǽه ، مǼاشرة
  .ةعدید انتقاداتمحل مما جعله ، عدة عراقیل حالت دون تجسیده لمستوȐ المهمة الموȞلة إلǽه غیر أنّ ، ةفعال

أساسا  مترتبوإصلاح القصور فیها ال مة لهالمنظّ  حȞامالأبإلحاح ضرورة مراجعة ت هذه العراقیل طرح
Ȅسبل تحر Șةعن تضییǼة الناجمة عن اختلال توازن ت، ك الرقاǽرسّ فضلا عن استقلالیته النسبȞ یلته والتيȞت ش

ن تي تمثل قلب نظام سǽاسي لا یرȄد أتأثره ǼالمرȞز الدستورȑ للسلطة التنفیذǽة وضغوطها السǽاسǽة الواقع 
نجم Ǽحیث ، ذلك واضحا في الكثیر من اجتهاداته الدستورȄة امثلما بد )1(یتطور على امتداد التعدǽلات الدستورȄة 

  وتقیید اجتهاده الدستورȑ.النصوص  دستورȄةعلى ǽة رقابته د هذین العاملین الحد من فعالااتحعن 
ى المؤسس مطالب تبنّ ، فعالǽة الرقاǼة الدستورȄة المأمولة من المجلستحقیȘ هدف وقصد الوصول إلى 

توسǽع فǼادر إلى ، رة في الدستورالمقرّ المتعلقة Ǽه حȞام الأت جل بإجراء مراجعة شاملة مسّ ، الإصلاح المذȞورة
نواب المجلس الشعبي نائǼا على الأقل من  50إلى و ، جدیدة ȞالوزȄر الأولسǽاسǽة طار إلى هیئات مجال الاخ

  .مةأعضاء مجلس الأعضوا على الأقل من  Ǽ30الإضافة إلى ، الوطني
عن في ممارسة الإخطار ، طبǽعیین Ȟانوا أم اعتǼارȄین، الأشخاصحǼ Ǽ ȘالاعترافȞما قام المؤسس 
التي من شأنها المساس  النصوص التشرȄعǽةات القضائǽة العلǽا فǽما یتعلȘ بدستورȄة طرȘȄ الإحالة من الهیئ

  .في إطار ممارسة آلǽة الدفع Ǽعدم الدستورȄة، Ǽحقوقهم وحرȄاتهم
وجرȐ تدعǽمه Ǽضمانات ، من الدستور 182/1ة المادȞما تم إقرار استقلالǽة المجلس الدستورǼ ȑموجب 

 ȑ التمثیل المتساو من خلال  في تشȞیلتهالمنشود  وȞذا محاولة إعادة التوازن ، دأمبهذا الدستورȄة جدیدة لتكرȄس 
اج هذه ر دإمن خلال الدستورȑ في الجزائر عمل المؤسس  .واستحداث شروȋ العضوǽة فǽه، فǽهلسلطات الثلاث ل

محدودة ن رقاǼة على الانتقال ǼالرقاǼة على الدستورȄة في الجزائر م، الإصلاحات في التعدیل الدستورȑ الأخیر
عمة وشروط العضوǻة فإلى أȏ مدǻ ȎمȜن لهذه التشȜیلة المدّ ، وناجعة ةلة إلى رقاǼة مفعلّ معطّ وشǼه 

  لة؟المستحدثة أن تحقȖ استقلالǻة وظǻفǻة حقǻقǻة ورقاǺة دستورȂة فعاّ 

                                                            
  أنظر للتفصیل: -1

Guermia RACHEDI, « Evolution du système politique algérien et révisions constitutionnelles», 
Revue algérienne des sciences juridiques, économiques et politiques, V. 53, n° 02, Juin 2016, pp 
05-40. 
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 ȑیلة المجلس الدستورȞفي تش ȑحضوره القوǼ حتفظǽ ةȄس الجمهورǽاشرة، لا یزال رئǼصفة مǼ عن  سواء
طرȘȄ سلطته في تعیین ثلث الأعضاء أو Ǽصفة غیر مǼاشرة من خلال تأثیره السǽاسي والوظǽفي في Ǽاقي 

Ǽالنتیجة تǼقى فعالǽة اجتهاد المجلس في رقابته الدستورȄة تراوح ، (المحور الأول)أعضاء المجلس المنتخبین 
  . لمحور الثاني)(االأخیر  ȑ التعدیل الدستور الأمور المستحدثة Ǽمقتضى مȞانها رغم 

  
  تشȜیلة المجلس الدستورȏ عن تجلǻّات الحضور الرئاسي في : المحور الأول

وهذا ، تحقیȘ التوازن في تشȞیلة المجلس الدستورȑ  مجال ا فينسبǽالتعدیل الدستورȑ الأخیر دفعا منح 
غیر أن ، )2(العنصر القضائي أصلا عضوǽة المجلس  مؤسس الفرنسي مثلا الذȑ لم یدرج فيال خلافعلى 

سلطات نطاق Ǽالنظر لشȞلǽا أمرا یǼقى المذȞور في نصاب السلطات الثلاثة في اختǽار أعضاء المجلس التوازن 
الجانب الواقعي  فإنّ ، )3(ن نصیǼا موازȄا لǼاقي السلطات حقǽقة فإذا Ȟان ǽعیّ ، في هذا الصدد هورȄةمرئǽس الج

الأعضاء المنتخبین من قبل البرلمان ǼحȞم انتمائهم  Ǽحیث ǽمتد إلى، Ȟǽشف أن نصیǼه أكبر من ذلك ȞǼثیر
  ثانǻا).ونائǼه (الدستورȑ رئǽس المجلس  ماوه، النصیب الأهمǽستأثر بتعیین ما فǽ، )أولا(السǽاسي

  
  

                                                            
ǽات سǽاسǽة تعود إلى الثورة الفرنسǽة، Ǽالفعل فالمؤسس الدستورȑ الفرنسي لم یدرج العنصر القضائي في التشȞیلة Ǽسبب خلف-2

بینما وخلافا للدستور الجزائرȑ، سمح لرؤساء الجمهورȄة الفرنسǽة المنتهǽة ولایتهم Ǽالعضوǽة فǽه مدȐ الحǽاة، وȄذȞر في هذا الصدد 
  ه:اختار العضوǽة فValery GISCARD" D'ESTAING "ǽأن من بین الرؤساء الساǼقین، فقط "فالیرȑ جǽسȞار دǽستان"

L’Article 56/ 1 et 2 de la constitution Française de 1958 dispose : 
 «Le Conseil constitutionnel comprend neuf membres, dont le mandat dure neuf ans et n'est pas 
renouvelable. Le Conseil constitutionnel se renouvelle par tiers tous les trois ans. Trois des 
membres sont nommés par le Président de la République, trois par le président de l'Assemblée 
nationale, trois par le président du Sénat … En sus des neuf membres prévus ci-dessus, font de 
droite partie à vie du Conseil constitutionnel les anciens Présidents de la République »; La 
Constitution Française de 1958, Doc, inf., web, site: www.legifrance.gouv.fr/html/constitution  

أعضاء موزعین  04ائǼه، بینما ینتخب البرلمان أعضاء من بینهم الرئǽس ون 04فمن الناحǽة العددǽة ǽعین رئǽس الجمهورȄة -3
 ȑالتساوǼ بین المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة، وتنتخب المؤسستین القضائیتین ȑالتساوǼ04  ذلك، أنظر المادةȞ أعضاء

  من الدستور. 183/1
، المنشور 1996نوفمبر سنة  28فتاء ، المصادق علǽه Ǽموجب است1996دستور الجمهورȄّة الجزائرȄّة الدǽمقراطǽّة الشّعبǽّة لسنة 

، 1996، لسنة 76العدد  ج. ر. ج. ج. د. ش،، 1996دǽسمبر سنة  07، المؤرّخ في Ǽ96-438موجب المرسوم الرّئاسي رقم 
-08، والقانون رقم 2002لسنة  25العدد ج. ر. ج. ج. د. ش. ، 2002أفرȄل سنة  10مؤرّخ في  03-02معدل Ǽالقانون رقم 

 06، مؤرّخ في 01 – 16، ولقانون رقم 2008لسنة  63العدد ج. ر. ج. ج. د. ش. ، 2008نوفمبر سنة  15مؤرّخ في  19
 .2016لسنة  14، یتضمن التعدیل الدستورȑ، ج. ر. ج. ج. د. ش، العدد 2016مارس سنة 
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  أعضاء المجلس الدستورȏ  تكلیفإجراءات رئǻس الجمهورȂة في الدستورȏ ل زالمرȜ تأثیر-أولا
منذ تأسǽس  اختǽار أعضاء المجلس الدستورȑ مسألة في  ثةالثلا السلطاتالمؤسس الدستورȑ شرك أ

رئǽس الجمهورȄة حصة تقدǽم محافظا على تقلید خاص ǽقضي بǼقي  هغیر أنّ ، 1963المجلس الدستورȑ سنة 
والذȑ ، حیث عادة ما ǽعیّن في حصته رئǽس المجلس، عضوǽة المجلس الدستورȑ المرشح لمسألة اختǽار في 

لǽضیف إلǽه التعدیل الدستورȑ الأخیر سلطة تعیین نائب ، النظام الدستورȑ الجزائرȑ یتمتع ǼمȞانه هامة في 
غیر أن سلطة رئǽس الجمهورȄة وتأثیره في تشȞیلة المجلس تمتد ǼشȞل أو Ǽآخرّ إلى Ǽاقي  رئǽس المجلس.

الأعضاء أضف إلى ذلك أن الدستور قد رȃط مǼاشرة ممارسة ، )أ( من طرفه الاعضاء ولو لم Ȟǽونوا معینین
  .(ب)لمهامه Ǽضرورة أداء الǽمین الدستورȄة أمامه 

  
  رئǻس الجمهورȂة في اختǻار أعضاء المجلس الدستورȏ  تأثیر-أ

إذ Ǽعد أن منح دستور سنة ، تعیین ثلث اعضاء المجلس الدستورȑ رئǽس الجمهورȄة على التمتع ǼحȘ  بدأ
1989  Șالإضافة إلىتعیین لهذا الأخیر حǼ ن في المجلسȄسه  عضوǽان، )4(رئȞ ȑینتخب من طرف  الذ

 6التعدیل الدستورȑ في  ثم جاء، 164في مادته الــ 1996سنة دستور أكد ذلك ، )5( 1963زملائه في دستور 
تماشǽا مع توصǽات  12مع زȄادة عدد أعضائه إلى  موازاة، أعضاء 4 صلاحǽة تعیین لهخوّ لی 2016مارس 

وهو نفس  )7(نائǼهرئǽس المجلس و ا في ذلك Ǽم، )6(تحضیر مسودة الدستورالمȞلفة ب" Ȝردون  عزوز"لجنة الاستاذ 
  .من السلطتین التشرȄعǽة والتنفیذǽة لاالممنوح لك نصابال

على مر الدساتیر  الدستور لرئǽس الجمهورȄة نصیǼه الثابت في تعیین ثلث أعضاء المجلسوهȞذا ضمن 
والتي تظهر ǼشȞل واضح في سلطة ، التشȞیلةملامح رسم  مسألةفي مȞانته المتمیّزة  بذلكرسخ لتت، المتعاقǼة

                                                            
فǽفرȑ  23فȘ علǽه Ǽموجب استفتاء الموا 1989من دستور الجمهورȄّة الجزائرȄّة الدǽمقراطǽّة الشعبǽّة لسنة  Ǽ154موجب المادة  -4

العدد ج. ر. ج. ج. د. ش. ، 1989فǽفرȑ سنة  28، المؤرخ في 18- 89، المنشور Ǽموجب المرسوم الرئاسي رقم 1989سنة 
 .1989، لسنة 09

تنص على أن رئǽس المجلس الدستورȑ ینتخب من بین ومن طرف أعضاء المجلس  1963من دستور سنة  Ȟ63انت المادة -5
  م، غیر أن هذا الدستور لم ǽعرف سبǽلا للتجسید Ǽسبب الاوضاع السǽاسǽة آنذاك، أنظر: أنفسه

Constitution de la République Algérienne Démocratique et populaire (abrogée). Référendum du 08 
septembre 1963. J. O. R. A. n° 64 de l’année 1963. 

ǽر أنه لم تكن هناك نسخة رسمȞة إلاّ ابتداء من یوم یذǽّȃاللّغة العرǼ ةǽّة الشعبǽمقراطǽة الدȄّة الجزائرȄّة للجمهورǽّدة الرسمȄ29ة للجر 
 .1963، مما ǽعني عدم وجود ترجمة رسمǽة لدستور سنة 1964ماȑ سنة 

6-Mohamed BOUSSOUMAH, «La révision du 06 Mars 2016 de la constitution algérienne», Revue 
algérienne des sciences juridiques, économiques et politiques, V. 54, n° 04, Décembre 2017, pp. 05-
44, notamment p 38. 

 من الدستور. 183/1ة حسب الماد-7
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وتعیین نائǼه ، في أول دستور للجمهورȄة تعیین رئǽس المجلس عوضا عن انتخاǼه Ȟما Ȟان الأمر ساǼقا
Ǽالغة واختصاصات نوعǽة ممیزة في النظام الدستورȑ وظǽفǽة لما لهاذین المنصبین من أهمǽة ، Ȟصلاحǽة جدیدة

 ȑ8(الجزائر(.  
أن منصب رئǽس المجلس الدستورȑ تمتع Ǽانتفاء شروȋ خاصة للعضوǽة في المجلس لما ǽقارب  Ȟما

ولذلك Ȟان من ، وهذا ما جعله غیر مقید دستورȄا Ǽشرȋ الكفاءة رغم أهمǽة هذا الشرȋ الجوهرȑ ، الثلاثة عقود
على ، المجلس الدستورȑ للعضوǽة في  1996أن یǼادر المؤسس الدستورȑ إلى اعتماد مبدأ الكفاءة سنة  الأجدر

. )9(غرار اعتماده هذا الشرǼ ȋالنسǼة للأعضاء المعینین في الثلث الرئاسي المخصص للرئǽس في مجلس الأمة 
ǼشȞل مجمل حین قام برȃط العضوǽة في المجلس  2016وهو الأمر الذȑ تدارȞه مؤخرا التعدیل الدستورȑ لسنة 

سنة في المجالات ذات الصلة  15فاءة العلمǽة والمهنǽة المقدرة بـوالك، سنة 40الدستورǼ ȑشرȋ السن المقدر بــ
. ولعل انتفاء اشتراȋ معاییر السن والكفاءة والخبرة المهنǽة لا سǽما في مجالات العلوم )Ǽ)10القانون عموما

ح هو ما جعل المؤسس ǽقتر ، 2016القانونǽة في الانتساب إلى المجلس الدستورȑ قبل التعدیل الدستورȑ لسنة 
  .)11(للتعدیل في النص النهائي  صارمة للعضوǽة في المجلس قبل أن یجرȑ تخفǽفهاشروطا  2014سنة 

                                                            
 أنظر النقطة الثانǽة من هذا المحور.-8
  من الدستور آنذاك. Ǽ101/3موجب المادة  -9

وطنǽة في المادة أعلاه جد غامضة، إذ لم ترȃط Ǽالمیدان العلمي فقط بل ȞǼل المجالات العلمǽة ورغم ذلك فقد Ȟانت فȞرة الكفاءات ال
والثقافǽة والمهنǽة والاقتصادǽة والاجتماعǽة، مما سمح لرئǽس الجمهورȄة السابȘ السید عبد العزȄز بوتفلǽقة مثلا بتعیین شخصǽات 

ن امثال السادة والسیدات ǽاسف سعدȑ وزهرة ظرȄف بǽطاȋ والطاهر محل استفهام حول ما ǽمȞن أن تقدمه للعمل التشرȄعي م
زȃیرǼ ،ȑاعتǼارهم من ǼȞار السن ومن الأسرة الثورȄة، وعمار تو، وجمال ولد عǼاس، وȃوȞǼر بن بوزȄد ǼاعتǼارهم وزراء ساǼقین، 

  والأستاذ في الطب مسعود زȄتوني ǼاعتǼاره طبیǼه الشخصي، انظر الإشارة في:
، أطروحة دȞتوراه -ضرورة الإصلاح والتحدیث–مختارȑ، الرقاǼة على دستورȄة القوانین والمعاهدات الدولǽة في الجزائر عبد الكرȄم 

 .186، ص 2019في القانون، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة مولود معمرȑ، تیزȑ وزو، 
  من الدستور على ما یلي:  184تنص المادّة  -10
  الدّستورȑ المنتخبین أو المعینین ما ǽأتي: ǽحب على أعضاء المجلس"

  ) سنة Ȟاملة یوم تعیینهم أو انتخابهم.40بلوغ سن أرȃعین (
) سنة على الأقل في التعلǽم العالي في العلوم القانونǽّة، أو في القضاء، أو في مهنة 15التّمتع بخبرة مهنǽة مدتها خمس عشرة (

 ".ولة أو في وظǽفة علǽا في الدّولةمحام لدȐ المحȞمة العلǽا أو لدȐ مجلس الدّ 
من مشروع التعدیل الحالي للدستور Ǽالشروȋ التالǽة للعضوǽة  43في المادة  Ǽ2014الفعل فقد تقدمت رئاسة الجمهورȄة سنة  -11

  في المجلس، حیث نصت على ما یلي:
  مȞرر تحرر Ȟالاتي:  164"تضاف مادة جدیدة 

  لس الدّستورȑ المنتخبین أو المعینین: ǽشترȋ في أعضاء المجمȞرر:  164المادّة 
  ) سنة Ȟاملة یوم التعیین أو الانتخاب،45أن یبلغوا سنّ الخمس وأرȃعین ( -
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إشرافه على تعیین  فقط عندیتوقف تأثیر سلطة رئǽس الجمهورȄة على تشȞیلة المجلس الدستورȑ  لا
قبل البرلمان سواء  إلى الأعضاء المنتخبین منǼشȞل غیر مǼاشر حتى  ابل ǽمȞن أن تتعداه، الأعضاء الأرȃعة

بولائها أو حتى من أحزاب الأغلبǽة البرلمانǽة المعروفة ، )12(المعیّن الثلث الرئاسي منفي حالة انتخابهم 
لم ینتخب أȑ  1989سنة Ȟشفت الممارسة أنه فعلا ومنذ ، في هذا الصددو . )13(ه مساندتها السǽاسǽة لبرنامجو 

 یثیر شبهتيهذا ما و ، )14(الوطني والتجمع الوطني الدǽمقراطي  عضو من البرلمان من خارج حزȃي جبهة التحرȄر
هو ، . ولعل الأخطر في هذا الشأنللسلطة التنفیذǽةالسǽاسǽة  والتǼعǽة الدستورȑ  مجلسالكاملة للستقلالǽة الاعدم 

واعد نتیجة عدم التزامهم ق، تخلي Ǽعض هؤلاء الأعضاء عن المهنǽة والنزاهة في العمل الدستورȑ المناȋ بهم
 ȋة في نشاǼالواج ȋاǼس أعمالهتومحاولة في المجلس الانضǽ15(سنوات التسعینات  سی(.  

                                                             
  أن Ȟǽونوا حاصلین على شهادة جامعǽة، -
ا وظǽفة ) سنة على الأقل في مجالي التعلیــم العالي أو القضاء، أو Ȟǽونوا قد شغلو 20أن یتمتّعوا بخبرة مهنǽة مدّتها عشرون ( -

 علǽا في الدّولة أو انتخبوا في إحدȐ الغرفتین لفترتین تشرȄعیتین على الأقل.
  ، أنظر:."أن ǽُشهد لهم Ǽالأخلاق والحǽاد والنزاهة -

www.elmouradia.com/.2014 سنة ȑخ 15 ماȄه بتارǽتمّ الإطلاع عل  
عضو عن الثلث الرئاسي، وȄتعلȘ الأمر Ǽالسید الغوتي مȞامشة الذȑ أوقفت عضوȄته Ǽسبب تعیینه وقد حدث أن تم انتخاب -12

  على موقعه الإلكتروني: 1989، أنظر قائمة أعضاء المجلس الدستورȑ منذ سنة 1998وزȄرا للعدل في دǽسمبر 
http://www.conseil-constitutionnel.dz/index.php/ar/composition-du-conseil-constitutionnel-arabe-
depuis-89-1 

غلبǽة البرلمانǽة Ȟانت هذه الأحزاب تسمى ساǼقا Ǽأحزاب التحالف الرّئاسي الذȑ هو عǼارة عن تحالف بینثلاثة أحزاب تملك الأ-13
تتمثل في جبهة التحرȄر الوطني والتجمع الوطني الدǽمقراطي وحرȞة مجتمع السلم، اختارت التحالف بینها لدعم سǽاسة الرّئǽس 

Șعد موجودا الیوم.أنظرالموقع الإلكتروني التالي: السابǽ قة، غیر أن هذا التحالف لمǽز بوتفلȄالسیّد عبد العز  
https://ar.wikipedia.org/wiki/Consulté le 9/8/2015. 

أعضاء في المجلس الدستورȑ عن غرفتي البرلمان عن حزب جبهة  08فقد تم انتخاب  2015دǽسمبر سنة  31إلى غاǽة -14
لس الأمة، وتم تعیین عضو واحد عن عن التجمع الوطني الدǽمقراطي وعضو واحد عن الثلث الرئاسي لمج 07التحرȄر الوطني، و

رئاسة الجمهورȄة وعضو آخر من اتحاد القوȐ الدǽمقراطǽة استثناء للعضوǽة في المجلس عن المجلس الوطني الانتقالي سنة 
  .1994في إطار تطبیȘ أرضǽة الوفاق الوطني لسنة  1994

الدستورǼ ȑالتشǽȞلات المنشورة في موقعه للتأكد من هذه  ǽمȞن مقارنة إعلانات نتائج الانتخاǼات البرلمانǽة الصادرة عن المجلس
  الاحصائǽات. أنظر Ȟذلك: 

 .412عبد الكرȄم مختارȑ، الرقاǼة على دستورȄة القوانین والمعاهدات الدولǽة في الجزائر، مرجع سابȘ، ص 
م حالات الإخلال التي یتسبب فیها یلخص الأستاذ سعید بوالشعیر الذȞ ȑان رئǽسا للمجلس الدستورȑ خلال فترة التسعینات أه-15

خرق الالتزام Ǽالتحفظ وسرȄة المداولات، تسرȄب المداولات إلى وسائل الإعلام عمدا Ǽغرض الضغط على  هؤلاء في النقاȋ ادناه:
  موقف المجلس، مقاطعة Ǽعض الجلسات الرسمǽّة، الامتناع عن ابداء الرأȑ في حالة حضورهم، صراعات شخصǽة بین الأعضاء.

 .23و 22، ص 2012عید بوالشعیر، المجلس الدّستورȑ في الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعǽة، الجزائر، س
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حتى إلى  هǽمتد تأثیر مرȞز ، وǼحȞم تعیین رئǽس الجمهورȄة للقضاة وترأسه المجلس الأعلى للقضاء
مقارنة السǽاسǽة من الناحǽة ة وحدّ ولو ǼشȞل أقل تأثیرا ، السلطة القضائǽةالمحسوȃین على الأعضاء المنتخبین 

 ȑأعضاء البرلمان المنتخبین في المجلس الدستورǼ ، سبب عدم انتماءǼ ة تنتخبهم من أإلى القضاةǽاسǽحزاب س
القضائǽة وعدم الخوض في المسائل دهم على واجب التحفظ منذ مǼاشرة مهامهم تعوّ ومن جهة ثانǽة Ǽسبب ، جهة

تعیینهم مسألتي في النسبي تأثیره لكن ذلك لا ǽمنع  ،الجمهورȄة السǽاسǽة وǼالخصوص ذات العلاقة برئǽس
  .)16(مسارهم المهنيالاشراف على و 

  
  مǺاشرة أعضاء المجلس الدستورȏ لمهامهم Ǻأداء الǻمین أمام رئǻس الجمهورȂة رȁط-ب

أدǽة الǽمین ت في واجب تتمثل، لǽة أعضاء المجلس الدستورȑ تبرز نقطة مفصلǽة في مسألة استقلا
وǽعتبر اقتǼاسا ، وهذا أمر لم Ȟǽن موجودا في النصوص الدستورȄة الساǼقة، )17(م رئǽس الجمهورȄة الدستورȄة أما

القانون العضوȑ المتعلǼ Șالمجلس الدستورȑ على أداء الأعضاء للǽمین أمام حیث ینص ، من القانون الفرنسي
نظرا لاختلاف طبǽعة النظامین  غیر أننا نعتبره اقتǼاس في غیر محله، )18(رئǽس الجمهورȄة قبل أداء مهامهم 

 (Semi présidentiel) فإذا Ȟان النظام السǽاسي الفرنسي هو نظام شǼه رئاسي ، اختلافا جوهرȄا السǽاسیین

                                                            
یترأس رئǽس الجمهورȄة المجلس الأعلى للقضاء الذȑ یتاǼع المسار المهني للقضاة، Ȟما منحه الدستور حȘ العفو واستبدال -16

 من الدستور. 173و 91/7وتخفǽض العقوǼات، أنظر المواد 
  من الدستور، یؤدȑ الأعضاء هذا الǽمین أمام الرئǽس، هذا نصه: 183/5طǼقا للمادة -17
أقسم Ǽالله العليّ العظǽم أن أمارس مهامي بنزاهة وحǽاد، وأحفظ سرȄّة المداولات وأمتنع عن اتّخاذ موقف علني في أȑّ قضǽّة ((

 ȑتخضع لاختصاص المجلس الدّستور.(( 
18-L’article 03 du L’ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 portant loi organique sur le 

Conseil Constitutionnel modifiée, stipule que :  
« (al.1) Avant d'entrer en fonction, les membres nommés du Conseil constitutionnel prêtent serment 
devant le Président de la République. 
(al.2) Ils jurent de bien et fidèlement remplir leurs fonctions, de les exercer en toute impartialité 
dans le respect de la Constitution, de garder le secret des délibérations et des votes et de ne 
prendre aucune position publique, de ne donner aucune consultation sur les questions relevant de 
la compétence du Conseil. 
(al.3) Acte est dressé de la prestation de serment. » 
L’ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 portant loi organique sur le Conseil Constitutionnel 
modifiée, J. O. R. F du 9 novembre 1958 p. 10129. Doc. Inf. web ; Site www.legifrance.gov.fr 
consulté le 08/08/2015. 

من القانون  03/3أعلاه من الدستور الجزائرȑ والمادة  185/5لاحظ أوجه التشاǼه الكبیر بین صǽغتي القسمین الواردتین في المادة 
  العضوȑ أعلاه.
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السǽاسي النظام  فإنّ ، )19(حتى قضت تماما على هǽمنة الرئǽس ، لته الممارسة الممتدة لقرنین من الزمنعدّ 
ǽعد مرȞز الرئǽس فǽه حجر الزاوǽة في جمǽع  ȑ(Présidentialiste) و الجزائرǼ ȑالمقابل هو نظام رئاس

  .)20(الدستورȄة صلاحǽات المؤسسات
ودفع جدید ، فأداء الǽمین أمام رئǽس الجمهورȄة هو في الحقǽقة تقوǽة للنزعة الرئاسیوǽة للنظام السǽاسي

لْ ، لسǽطرته على مؤسسات الدولة لتوازنات  Ǽ (Régulateur)الخصوص مع مؤسسة حساسة تعتبر مُعَدِّ
السلطات الدستورȄة سواء في قضائها الدستورȑ العادȑ في إطار السهر على احترام مبدأ الفصل بین السلطات 

فلو Ȟان النظام السǽاسي ، )22(أو عند فحص مشارȄع التعدǽلات الدستورȄة )21(والتوزȄع الدستورȑ للاختصاصات
أو حتى رئاسǽا Ȟما هو ، أو برلمانǽا Ȟما هو الحال في برȄطانǽا، الجزائرȑ شǼه رئاسǽا Ȟما هو الحال في فرنسا

إذ لن یؤثر ذلك في استقلالǽة المؤسسة Ǽالنظر ، لأمȞن تفهم أداء القسم، الحال في الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة
  إلى الإرث الكبیر من الممارسة والانفتاح الذȑ تشهده مثل هذه الأنظمة من الناحǽة السǽاسǽة.

Ǽقǽة دون دستورȄة Ǽالذات Ǽحجم المجلس الدستورȑ الǽمین أمام مؤسسة أداء مؤسسة  نر إذȑ یبرّ فما الذ
؟ ألǽس من الأجدر أن تتم )23(تقوǽم أعمال هذه المؤسسة أصلا بف في الوقت الذȑ هو مȞلّ ، خرȐ الأمؤسسات ال

دستورȑ لمبدأ الحارس ال أن المجلس هوǼحȞم ، على حد سواءهذه الǽمین أمام هیئة ممثلة للسلطات الثلاثة 
لǽست مهمة  ة المجلس الأساسǽةأصلا على أساس أن مهمأو ألǽس الأجدر ألا یوجد قسمٌ  الفصل بین السلطات؟

  ؟واحتǽاطا لاستقلالیته ونزاهته في ظل النظام السǽاسي أعلاه، س عن طرȘȄ القسمانتخابǽة تقدّ 
  
  س المجلس ونائǺهتعیین رئǻ سلطة رئǻس الجمهورȂة Ǻصلاحǻة تدعǻم-ثانǻا

 Ȑرس بوضوح مدȞǽ ة  تأثیرلعلّ ماȄس الجمهورǽسلطة رئ ȑیلة المجلس الدستورȞهو استئثاره في تش
الذȑ  المنصب في الدستوروالنوعي الذǽ ȑحظى Ǽه هذا لمرȞز السامي نظرا ل، رئǽس المجلس تعیینǼصلاحǽات 

ومانع Ȟما أنه ǽحظى Ǽاختصاص حصرȑ ، )24(الأعضاء في المداولات  مرجّحا عند تعادل أصوات هصوت جعل
                                                            

النظام الفرنسي انتقل من النموذج البرلماني إلى النموذج شǼه الرئاسي Ǽعد ممارسة سǽاسǽة طوȄلة، Ǽفضل دستور سنة یذȞر أن -19
 وما تǼعه من تعدǽلات قام بها الجنرال شارل دǽغول في ستینǽات القرن الماضي. 1958

  للتفصیل في الطبǽعة الرئاسیوǽة للنظام السǽاسي الجزائرȑ، انظر:-20
یوف، عن الطّبǽعة الرئاسیوǽّة للنظام السǽّاسي الجزائرȑ، أطروحة دȞتوراه في القانون، Ȟلǽّة الحقوق والعلوم السǽّاسǽة، محمّد أوما

 .2013جامعة مولود معمرȑ، تیزȑ وزو، 
 ǽظهر ذلك Ȟثیرا في آرائه المتعلقة Ǽالقوانین العضوǽة المتعلقة Ǽالسلطات وȞذا النظم الداخلǽة لغرفتي البرلمان.-21
22- ȘȄمر عن طرǽ ȑل تعدیل دستورȞ على احترامها عند ȑسهر المجلس الدستورǽ ادئ التيǼأن من بین المǼ یر هناȞفیجب التذ

  طات.لمن الدستور هو السهر على التوازنات الأساسǽة للس 210البرلمان Ǽموجب المادة 
 من الدستور. 186فالمجلس الدستورȑ یراقب دستورȄة المراسǽم التنظǽمǽة طǼقا للمادة -23
 من الدستور.183طǼقا لنص الفقرة الثانǽة من المادة -24
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علان حالتي الطوارئ إ استشارته دون غیره من الأعضاء عند أو )25(في صلاحیته لرئاسة الدولة  خاصةǽظهر 
، وحل المجلس الشعبي الوطني، )27(حربحالة الخیر وقد أضاف التعدیل الأ، )26(أو الحصار والحالة الاستثنائǽة

في Ȟل هذه الحالات لوحده من الدستورǼ ȑحیث ǽُستشار رئǽس المجلس ، )28(أو إجراء انتخاǼات تشرȄعǽة مسǼقة
  هیئة المجلس.أعضاء دون 

 هذا الأخیرǼحیث ǽستأثر ، هالنظام المحدد لقواعد عمل فيأهمǽة رئǽس المجلس الدستورȞ ȑذلك تتجلى 
واسعة في تسییر  ةسلطȞما ǽملك ، )29(دعوة المجلس للانعقاداختصاص وحده  تمنحه مثلا، Ǽصلاحǽات مانعة

یترأس فضلا عن أنه ، )30(الدفع Ǽعدم الدستورȄةممارسة الجلسات المتعلقة Ǽ وȞȞل أملفات جلسات المداولات 
علاوة عن صلاحیته المǼاشرة  .وتُتخذ تحت سلطته التدابیر اللازمة لتحضیر أشغال المجلس وتنظǽمه، جلساتال

، راح على رئǽس الجمهورȄة للتعیین في المناصب السامǽةفي التعیین في المناصب الإدارȄة وȞذا في الاقت
ر Ǽالصرف لمیزانǽة موهو الآ، )31(جمǽع المصالح الإدارȄة وǽملك صلاحǽة إعداد تنظǽمها الداخلي له وتخضع
  وله أن ǽعیّن أȑ موظف للتسییر المالي والمحاسبي.، المجلس

 ȑة على، الأخیر عزّز التعدیل الدستورȄس الجمهورǽمنة رئǽه  ȑیلة المجلس الدستورȞتش ، Șخل ȘȄعن طر
یتسنى جدیدة في ید رئǽس الجمهورȄة أداة ǽعتبر والذȑ ، رئǽسالنائب سام جدید في المؤسسة یتمثل في منصب 

في نفس الوقت  لكون هذا المنصب داعم ومȞمّ لنظرا ، على هیئة المجلس هتأثیر له من خلالها ضمان استمرارȄة 
المحدد لقواعد نظام الف، Ǽمهامه هذا الأخیر سǽما عند تعذر قǽامالدستورȑ لس رئǽس المجوصلاحǽات لمرȞز 

مجلس عند غǽاǼه عن رئاسة رئǽس اللمنهǼاستخلاف نائب الرئǽس 39/2المادة Ǽموجب ǽقضي عمل المجلس 
غیر محسوب Ǽالضرورة على  لذلكآخر ȑ عضو أتسمح Ǽاختǽار للمجلس Ǽعد أن Ȟانت النظم الساǼقة ، الجلسات

  ختصاص وسلطة رئǽس الجمهورȄة في التعیین.ا

                                                             
Voir, Mohamed OUMAYOUF, «Réflexions sur les nouveautés de la révision constitutionnelle du 
07 février 2016 en matière de contrôle de la constitutionnalité des lois», Revue critique de droit et 
sciences politiques, V. 2016, n° pp. 49-81, notamment, p. 52. 

  من الدستور.102/4عند اقتران شغور منصب الرئاسة Ǽحدوث المانع لرئǽس مجلس الأمة، أنظر المادة -25
  من الدستور. 107و 106طǼقا لنص المادتین -26
  من الدستور. 109طǼقا لنص المادة -27
 ستور.من الد 147طǼقا لنص المادة -28
ج. المعدل والمتمم،  2019ماȑ سنة  12من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورȑ المؤرخ في  39حسب نص المادة -29

  .2019لسنة  42عدد  ر. ج. ج. د. ش،
  وما یلیها من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورȑ، المرجع نفسه. 21المادة -30
، یتعلǼ Șالقواعد الخاصة بتنظǽم 2016جوȄلǽة سنة  16، المؤرخ في 201-16وم الرئاسي رقم من المرس 12و 11راجع المواد -31

 ،ȑ2016لسنة  43، عدد ج. ر. ج. ج. د. شالمجلس الدستور. 
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بدلا للمجلس Ǽقوة القانون هذا الأخیر رئاسة ، الدستورȑ  منصب نائب رئǽس المجلسȞǽفل استحداث هȞذا و 
س الجمهورȄة في Ǽالنتیجة امتداد تفوق صلاحǽة رئǽ ضمنهذا ما ǽو ، خر من هیئة المجلسآمن أȑ عضو 

ن رئǽس یعیت Ǽحیث تعتبر صلاحǽة، المجلس الدستورȑ النوعǽة لمؤسسة المناصب التسییر في صلاحǽة التعیین و 
خاصة وأن مجرد تعیین رئǽس ، الدستورȑ  على استقلالǽة المجلسسلطته نائǼه أداة مǼاشرة لǼسط المجلس و 

  .)32(المجلس فقط یجعله مدینا لرئǽس الجمهورȄة 
Ǽسبب ، علي لتشȞیلة المجلس الدستورȑ التوازن الفواضح في علاه إلى اختلال المثبتة أ أفضت المعطǽات 

، تكوȄن وترȞیǼة المجلسفي الحاضرة Ǽقوة مقارنة Ǽالسلطتین التشرȄعǽة والقضائǽة رئǽس الجمهورȄة سلطة 
المستحدثة نصا في التعدیل الدستورȑ  مما یؤثر سلǼا على استقلالیته، والحصرȄة في تعیین منصب رئǽسه ونائǼه

في النظام  مرȞزهأو ǼطرȄقة غیر مǼاشرة من خلال التأثر Ǽ، ن منهمیّنیȞحال المعسواء ǼطرȄقة مǼاشرة ، الأخیر
 ȑالجزائر ȑحال الدستورȞ ةالأعضاءǽعȄأو المنتخبین عن مؤسستي ، المنتخبین عن مؤسستي السلطة التشر

  Ȟما بیّنّا أعلاه. السلطة القضائǽة
  

فعالǻة  على لدستورȏ المجلس ا في تشȜیلة انعȜاس الحضور الرئاسي: ثانيالمحور ال
  عمله الرقابي

 ȑة المجلس الدستورǽیلته وحضوریلقي تقیید استقلالȞة في تشȄس الجمهورǽة  رئǽاساته على فعالȞانعǼ
تقنǽة تفعیل Ǽسبب ثقل ونمطǽة اجتهاده الدستورȑ ، جلǽّا حیث ǽظهر ضعفه، الرقابي Ǽالدرجة الأولىعمله 

وȞذا إمȞانǽة تسیǽسه وانحراف منطوق أعماله عن الهدف ، )ولا(أ 2016سنة  الإخطار حتى Ǽعد توسǽعها
  ).ثانǻاǼمصداقیته ( الإضرارما یؤدǼ ȑالنتیجة إلى ، السامي لها المتمثل في حماǽة الدستور

  

                                                            
32-Mohamed YOUSFI, «La révision constitutionnelle du 07/02/2016 répond-elle aux exigences du 

changement démocratique du système politique algérien ?», Revue algérienne des sciences 
juridiques économiques et politiques, V. 54, n° 02, Juin 2017, pp. 29-81, notamment p. 42. 
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  Ȝقید على استقلالǻة المجلس الدستورȏ  الاخطار-أولا
المادة أحȞام تطبیȘ في حالة  عماله سوȐ التلقائǽة لمǼاشرة أ صلاحǽة المǼادرة المجلس الدستورȑ لا ǽملك 

مما ǽفقد عمله الرقابي ، (أ)لة بذلكد وجوǼا بإخطاره من طرف السلطات المخوّ یتقیّ عدا ذلك ، من الدستور 102
(ȘȄالتشو) ة الاجتهاد  عنصرǽدخله في حالة من نمطȄ(ب)و.  

  
  رلذاتǻة الاخطاالدستورȏ المجلس  افتقار-أ

 الأشخاصهیئات جدیدة ȞالوزȄر الأول ونواب البرلمان أو إلى ار الاخط لǽةمن توسǽع المؤسس لآ رغمǼال
زمام في أخذ  ة المجلس الدستورȑ صلاحǽ إلا أن)33(التعدیل الدستورȑ الحالي في، Ǽمقتضى الدفع Ǽعدم الدستورȄة

  .شǼه منعدمةتǼقى ممارسة اختصاصه الرقابي لالمǼادرة 
دستورȄة حتى اختصاصه Ǽالتصدȑ لو ، تلقائǽاي منافذ تمȞّنه من ممارسة عمله الرقابǼحیث لا ǽملك 

یǼقى مقرونا دائما بإجراء ، )34(عند رقابته لنص ذȑ علاقة بها، النصوص القانونǽة التي لم یُخطر Ǽشأنها
النظر في تقرȄر الحالات Ȟما لا ǽمȞنه الاجتماع من تلقاء نفسه إلا في حالة ، ولا ǽملك القǽام Ǽه تلقائǽا، الاخطار

بوضوح أنه على مدار الممارسة  تȞشفمن جهة أخرȐ  .من الدستور102في المادة  المندرجةغور المناع والش
30  ȑإلم یتم ، سنة من وجود المجلس الدستور Ȑة سوȄس الجمهورǽما أن ، )35(مرات 4خطاره من غیر رئȞ

                                                            
  من الدستور. 188و 187المواد طǼقا لنص  -33
 من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورȑ، مرجع سابȘ 5المادة -34
35- ȑس المجلس الشعبي الوطني المجلس الدستورǽس مجلس الأمة مرة واحدة، أنظرـ: 03أخطر رئǽمرات، ورئ  

  أولا/ ǼالنسǼة لإخطارات رئǽس المجلس الشعبي الوطني:
، متعلقة بدستورȄّة القانون الذȑ صادق علǽه المجلس الشّعبي 1989دǽسمبر سنة  06مؤرّخة في  89-167رسالة رقم  -1

والمتضمنتأجیل انتخاǼات تجدید المجالس الشّعبǽّة البلدǽة، نشرȄة المجلس الدستورȑ، العدد  1989دǽسمبر سنة  05ي الوطني ف
  . (غیر منشور في الجرȄدة الرسمǽّة).40، ص 1996-1989لسنة  01
جلس الشّعبي الوطني ، متعلقة بدستورȄّة القانون الذȑ صادق علǽه الم1989دǽسمبر سنة  06مؤرّخة في  89- 168رسالة رقم -2

 01والمتضمن تأجیل انتخاǼات تجدید المجالس الشّعبǽّة الولائǽة، نشرȄة المجلس الدستورȑ، العدد  1989دǽسمبر سنة  05في 
  . (غیر منشورة في الجرȄدة الرسمǽّة).42، ص 1996 -1989لسنة 

، متعلقة ǼمطاǼقة النّظام الدّاخلي للمجلس الشّعبي الوطني المصادق 1989دǽسمبر سنة  06مؤرّخة في  89- 169رسالة رقم -3
  .1989لسنة  54ج. ر. ج. ج. د. ش، العدد ، للدّستور 1989أكتوȃر سنة  29علǽه في 

  ثانǽا/ ǼالنسǼة لإخطارات رئǽس مجلس الأمة:
ن م 23و 15، 14، 12، 11و 7إلى  4حول دستورȄّة المواد من ، 1998ماȑ سنة  27مؤرّخة في  98- 139رسالة رقم  -

لسنة  43 ج. ر. ج. ج. د. ش، عدد القانون رقم ... المؤرّخ في...الموافȘ...والمتضمن نظام التعوǽضات والتقاعد لعضو البرلمان،
1998. 
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في حالة  سǽاسǽة محضةأو بخلفǽات ، )36(رئǽس تتعلȘ إما برقاǼة المطاǼقة الإجǼارȄة الالإخطارات التي تأتǽه من 
  .الرقاǼة الاختǽارȄة

Ǽقصد  1989المجلس الدستورȑ سنة " الشّاذلي بن جدید"الأسبȘ السیّد  رئǽسالأخطر ، فعلى سبیل المثال
بین س التمییز نتخاǼات Ȟǽرّ اعداد قانون إ إلى  الذین عمدوا، لممارسات نواب المجلس الشعبي الوطنيوضع حد 

  .)37(المخطر Ǽشأنها  حیث قضى Ǽعد دستورȄة، والرئاسǽة لتشرȄعǽةالمترشحین في الانتخاǼات ا
Ǽضغط  1991قدمت الحȞومة على المǼادرة بتعدیل قانون الانتخاǼات سنة أثانǽة عندما  Ȟما أخطره مرة

Ǽغرض السماح للزوج Ǽالانتخاب مȞان زوجه Ǽاستظهار الدفتر العائلي دونما الحاجة التǽارات السǽاسǽة الدینǽة 
  .)38(حیث قضى Ȟذلك Ǽعدم دستورȄة هذا البند، لوȞالة المنصوص علیها قانوناإلى ا

وضع حد ل 1995إخطار المجلس الدستورȑ سنة إلى  "الǻامین زروال"رئǽس الأسبȘ السید الاضطر و 
على إعادة شرȋ الجنسǽة  هقدامإǼسبب ، ئهعضاخطیرة Ȟادت أن تؤدȑ إلى استقالة جماعǽة لألأزمة سǽاسǽة 

Ȅة لزوج المترشح الجزائرǽة ة الأصلǽات الرئاسǼان للانتخاȞ ȑتهقد المجلس الذȄعدم دستورǼ في قراره لسنة  صرح
  .)39(المذȞور أعلاه  1989

                                                            
ینǼغي التذȞیر أن القوانین العضوǽة والنظم الداخلǽة لغرفتي البرلمان تخضع لرقاǼة قبلǽة اجǼارȄة، بإخطار من رئǽس الجمهورȄة -36

 .3و 186/2حصرا، انظر المادة 
المؤرخ في  13-89تعلقة بدستورȄّة أحȞام القانون رقم ، م1989أوت سنة  08مؤرّخة في  / أ. ع. ح.259أنظر: رسالة رقم  -37

  .1989لسنة  36ج. ر. ج. ج. د. ش، عدد  ،1989أوت سنة  07
 ، یتعلǼ Șّقانون الانتخاǼات، المرجع نفسه.1989أوت سنة  20مؤرخ في  - م د  –ق. ق  – 01وقرار رقم 

من القانون  54) من المادة 2، متعلقة بدستورȄة احȞام (الفقرة 1991اكتوȃر سنة  16مؤرخة في  934رسالة رقمها أنظر:  -38
 1989غشت سنة  7المؤرخ في  13 - 89، المعدل والمتمم للقانون رقم 1991اكتوȃر سنة  15المؤرخ في  17 - 91رقم 

  .1991، لسنة 53ج. ر. ج. ج .د .ش، العدد  المتضمن قانون الانتخاǼات،
 ، المرجع نفسه.1991أكتوȃر سنة  28مؤرخ في  91 - م د  -ق. ق  - 04وقرار رقم 

  للتفصیل في هذه الأزمة، ǽمȞن العودة إلى مؤلف الاستاذ سعید بوالشعیر رئǽس المجلس أثناء الأزمة: -39
  .151و 150سعید بوالشعیر، المجلس الدّستورȑ في الجزائر، مرجع سابȘ، ص 

 13-89من القانون رقم  108، حول دستورȄة البند السادس من المادة 1995یولیو سنة  29مؤرخة في  062رسالةرقم  -وانظر: 
یولیو  19المؤرخ في  21 - 95والمتضمن قانون الإنتخاǼات، المعدل والمتمم Ǽموجب الأمر رقم  1989غشت سنة  7المؤرخ في 

  .1995، لسنة 43ج. ر. ج. ج .د.ش، العدد ،1995سنة 
 ، المرجع نفسه.1995غشت سنة  06مؤرخ في  95 -م د  -ق. أ  - 01قرار رقم  -
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نشاء إإلى إحالة الأمر المتضمن  "عبد العزȂز بوتفلǻقة"عمد رئǽس الجمهورȄة السابȘ السید ، خیراأو 
Ǽعد أن ، إلى المجلس الدستورȑ  "الǻامین زروال"سید محافظة الجزائر الكبرȐ الذȑ صدر في عهد ساǼقه ال

  .)41(ته Ȅر المجلس عدم دستور فقرّ ، )40(دولة داخل دولة) (ف محافظة الجزائر الكبرȐ صراحة بـ وص
ǽعتبر ، السǽاسǽة للسلطات المȞلفة بتحرȞȄه وجعله رهینة للتوجهات، بهذه الكǽفǽةه تحرȞتقیید  أنّ  اǽظهر إذ

وذلك ، اإلى منتهاهالدستورȑ الدفع Ǽسبل الإصلاح  روعلǽه نرȐ من الأجد، فعالǽة رقابته د منعاملا مقوّضا وǽح
، البواعث السǽاسǽة أعلاه لتلافي، ما دعت الضرورة لذلكȞلّ ، )42(اتلقائǽ ك الرقاǼة الدستورȄةمن حȘ تحرȄ هبتمȞین

وأن تكون ، عضاءالأماع Ȟافة جإ ل لتحرȄك الرقاǼة و تحدید أجȞ شȞلǽة وموضوعǽةعلى أن ǽُقیّد ذلك ǼضواǼط 
  .)43(مخالفة النص التشرȄعي للدستور جسǽمة لا لǼس فیها 

  
  
  
  
  
  
  
  

                                                            
المحدد  1997مایو سنة  31المؤرخ في  15- 97، تتعلǼ ȘمدȐ دستورȄة الأمــــر رقم 2000فبرایر سنة  23رسالة مؤرخـة في -40

 ،Ȑ2000لسنة  07ج. ر. ج. ج. د. ش، العدد للقانون الأساسي الخاص لمحافظة الجزائر الكبر. 
 31المؤرخ في  15-97، یتعلǼ ȘمدȐ دستورȄة الأمر رقم 2000فبرایر سنة  27مؤرخ في  2000/ق.أ/م د/ 02قرار رقم -41

  المحدد للقانون الأساسي الخاص لمحافظة الجزائر الكبرȐ، المرجع نفسه. 1997مایو سنة 
 أنظر حدیث الرئǽس حول الموضوع: 

«Alger retrouve son statut de Wilaya- Fin de mission pour Rahmani», quotidien (El Watan), N° 
2806 du Jeudi 02 mars 2000, p 03. 

  راجع في هذا الخصوص: -42
، 48 – 30، ص ص 2004، سنة05مسعود شیهوب، الرقاǼة على دستورȄة القوانین: النموذج الجزائرȑ، مجلة النائب، العدد 

 . 39وǼالخصوص ص 
، للتأكید على رفضه إعادة احǽاء شرȋ إرفاق جنسǽة الأصلǽة لزوج 1995جوȄلǽة  ǽ25ا في مجلس قد اجتمع تلقائسبȘ لل-43

، 1989المعني للتصرȄح Ǽالترشح للانتخاǼات الرئاسǽة في الأمر المتعلǼ ȘالانتخاǼات، الذȑ سبȘ له الفصل Ǽعدم دستورȄته سنة 
  ، انظر:1995جوȄلǽة  25وانتهى هذا الاجتماع بإصدار بǽانه الشهیر المؤرخ في 

. 61، ص 1996-1989لسنة  01، نشرȄة المجلس الدستورȑ، رقم 1995جوȄلǽة سنة  25بǽان المجلس الدّستورȑ المؤرخ في 
  (غیر منشور في الجرȄدة الرسمǽّة).
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  لراهناȜنتیجة لنظام الإخطار  نمطǻة الاجتهاد الدستورȏ للمجلس -ب
ǽقضي ǼمراقǼة مطاǼقة القانون العضوȑ ، نمطǽااجتهادا في الغالب  المجلس الدستورȑ  أضحى اختصاص

، ǼشȞل آليّ  جǼارȄة تستدعي وجوب تحرȞȄهاإوهي رقاǼة ، م الداخلي لكل من غرفتي البرلمانوȞذا النظا، للدستور
 أبدالم یǼسط رقابته لأحȞامهما التي  تنظǽماتراقǼة دستورȄة المعاهدات والفي مجال مه وǼالمقابل ینعدم اختصاص

قرارات المجلس طاǼعا راء و آنتائج مر الذȑ أكسب فعلا الأ )44(بینما ǽقل في حالة القوانین العادǽة، منذ تأسǽسه
  .)45(فقط رقابǽا موجها صرفا ضد أعمال البرلمان

Ȅدفع Ǽالنتیجة و ، الدستورȄةعلى الرقاǼة تحرȄك واقع عدم توازن نشاȋ السلطتین المعنیتین ب هذا ما Ȟǽُرسّ 
، مانع في التنظǽمة الاختصاص الالمجلس وحǽاده عن تأثیر السلطة التنفیذǽة صاحǼ شǽȞك في مدȐ استقلالǽةللت
 الأشخاصلذلك نعتبر توسǽع الاخطار نحو أعضاء البرلمان أو  .)46(برام المعاهداتإالاختصاص الفعلي في و 

خطوة في المسار الصحǽح لإعادة التوازن بین السلطات في خضوع أعمالها دون تمییز ، في التعدیل الحالي
بید أن استقلالیته تتجسد أكثر عند دعم ، ȞǼل استقلالǽةوهو ما یدعم قǽام المجلس بنشاطه ، للرقاǼة الدستورȄة

  بتمȞین المجلس من تحرȄك رقابته تلقائǽا على النحو السابȘ لنا بǽانه أعلاه.، مسعى توسǽع الاخطار إلى نهایته
  
  الدستورȏ المجلس اجتهاد  تسیǻس -ثانǻا

إذ Ǽات سǽاسǽا ، عǽة اجتهادهنو ǼشȞل Ȟبیر في في مؤسسة المجلس الدستورȑ  ر وزن رئǽس الجمهورȄةأثّ 
ولعل أبرز مثال أظهر تأثّر المجلس Ǽالضغوȋ ، )47(ومناسǼاتǽا أثر مما هو قضائǽا، أكثر مما هو قانونǽا

ثمّ تبرȄره لتقییدها لاحقا ، 2008في التعدیل الدستورȑ لسنة  السǽاسǽة الممارسة هي مسألة تبرȄره فتح العهدات
راء حول مطاǼقة Ǽعض النصوص للدستور في ظروف سǽاسǽة خاصة فضلا عن إصداره لآ، (أ) 2016سنة 

  .(ب)توحي بوجود ضغوȋ وتأثیرات دفعت إلى إصدارها

                                                            
  لم یخطر للنظر في دستورȄة المعاهدات أو المراسǽم مطلقا. راجع في هذا الصدد:  1989منذ نشأة المجلس سنة  -44

كرȄم مختارȑ، الرقاǼة على دستورȄة المعاهدات في الممارسة الجزائرȄة، المجلة الاكادǽمǽة للǼحث القانوني، Ȟلǽة الحقوق عبد ال
 .242، ص2015، لسنة01والعلوم السǽاسǽة، بجاǽة، العدد

 وما یلیها. 27أنظر:عبد الكرȄم مختارȑ، الرقاǼة على دستورȄة القوانین والمعاهدات الدولǽة...، مرجع سابȘ، ص -45
انظر:محمد أمین أوȞیل، "استقلالǽة المجلس الدستورȞ ȑضمانة لفعالǽة الرقاǼة الدستورȄة"، مداخلة ألقیت في فعالǽات الملتقى -46

، 1وأثره على قوانین الجمهورȄة، المنعقد ȞǼلǽة الحقوق، جامعة الاخوة منتورȑ، قسنطینة 2016الوطني حول التعدیل الدستورȑ ل
  .16، ص2016أفرȄل  27و 26یومي 

  هي إصلاحات واجهة، أو Ȟما عنون الأستاذ محمد یوسفي: 2016وهذا تأكید على أن الإصلاحات المستحدثة سنة -47
« La révision constitutionnelle renforce l’emprise du pouvoir exécutif sur le conseil constitutionnel 
et consacre une démocratie de façade ». 
Mohamed YOUSFI, «La révision constitutionnelle du 07/02/2016 …», op.cit, p. 40 et suivantes. 
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  عن مسألة فتح عهدات رئǻس الجمهورȂة   -أ
 ففي تعدیل، ǼطرȄقة متناقضة بین تعدیلین دستورȄین ǽةسالرئا عهداتفتح العالج المجلس الدستورȑ مسألة 

ثم ما ، )48()حالǽا 88من الدستور (المادة  74/2لفتح العهدات الذȑ اقترحته المادة مبرّرا جاء رأǽه ، 2008سنة 
  .)49(في الموضوع نفسه  2016سنة الدستور Ȟلǽّة في رأǽه المتعلȘ بتعدیل  لبث أن تراجع

إلى أن مسألة فتح العهدات یدعم قاعدة حرȄة الشعب في اختǽار ممثلǽه  2008ه سنة دااستنȞان فإذا 
فإنه في سنة ، )51(ز السیر العادȑ للنظام الدǽمقراطيوǽعزّ ، )50(من الدستور  10لǽه في المادة المنصوص ع

هذا المبدأ إلى المجالات الممنوعة من وإضافة ، نفسها للعهدات 74/2وǼمناسǼة تبرȄره تحدید المادة  2016
ل الدǽمقراطي الذȑ (اكتشفه) فجأة حیث استند إلى مبدأ التداو ، قد غیّر موقفه تماما، 178التعدیل Ǽموجب المادة 

  !)52( تهمن دیǼاج 12وفي الفقرة من الدستور  10في المادة 
 ȑابفي قدّم المجلس الدستورǼر أسȄین لتبرȃین رأیین متضارȄتعدیل نص مادة واحدة خلال تعدیلین دستور 

حرȄة  2008سنة  هافیقرأ Ǽحیث ، اجتهاده ماس بهقراءتین متعاكستین أسّ  10من المادة استنǼط ف، نفسها
ل ǽشȞّ الذȑ  مبدأ التداول الدǽمقراطي 2016سنة م قرأ منها ث، مقومات النظام الدǽمقراطيالاختǽار التي هي 

إلى أنّ إدراج هذا التعدیل ضمن  2016في رأǽه سنة وانتهى بل ، !!دعامة لمبدأ حرȄة الشعب في اختǽار ممثلǽه
  حه طاǼع الاستقرار والدǽمومة.القیود الموضوعǽة لتعدیل الدستور یهدف لمن

یتǼادر إلى ذهن الǼاحث أّن مغزȐ مبدأ التداول الدǽمقراطي قد Ȟان غائǼا عن خلد المجلس عند تعلیل رأǽه 
Ǽحظر ، اختǽار ما ǽشاء لتمثیله حینما راح یدعم Ǽقوة ضرورة احترام سǽادة الشعب وعدم تقیید، 2008الأول سنة 

                                                            
، . ر. ج. ج. د. ش، یتعلǼ Șمشروع القانون المتضمن التعدیل الدستورȑ، 2008نوفمبر 07مؤرخ في 08-01رأȑ رقم أنظر: -48

، رقم ج. ر. ج. ج. د. ش، یتضمن التعدیل الدستورȑ، 2008رنوفمب15، مؤرخ في 19-08. والقانون رقم 2008لسنة  63رقم 
 ، المرجع نفسه.2008لسنة  63
  .2016لسنة  06، عددج. ر. ج. ج. د. ش، یتضمن مشروع التعدیل الدستورȑ، 2016نایری 28مؤرخ في 16- 01رأȑ رقم-49
  الشعب حر في اختǽار ممثلǽه.التي تنص على ما یلي: "-50

  "ما نص علǽه الدستور وقانون الانتخاǼات لا حدود لتمثیل الشعب إلا
یدعم قاعدة حرȄة الشعب في اختǽار ممثلǽه المنصوص علیها في  74واعتǼارا أن تعدیل المادة  -  إذ صرح فǽه Ǽما یلي: "-51

عند من الدستور، وǽعزز السیر العادȑ للنظام الدǽمقراطي الذǽ ȑقتضي Ǽأن حائز عهدة رئاسǽة ملزم Ǽأن ǽعیدها  10المادة 
انقضائها، إلى الشعب الذǽ ȑملك دون سواه سلطة التقدیر، ȞǼل سǽادة، ǽȞفǽة تأدǽة هذه العهدة، وǽقرر ȞǼل حرȄة، تجدید الثقة في 

  رئǽس الجمهورȄة أو سحبها منه،..."، 
  ، المذȞور أعلاه Ǽما یلي:2016ینایر28مؤرخ في 16-01فصرح في رأǽه رقم-52
من خلال تحدید إعادة انتخاب رئǽس الجمهورȄة مبدأ التداول الدǽمقراطي یهدف إلى تكرȄس  2قرة الف 74اعتǼارا أن تعدیل المادة "

من الدیǼاجة، وترسیخ هذا المبدأ بإعطائه طاǼع الدǽمومة من خلال إدراجه في المادة  12لمرة واحدة فقط تجسیدا لمضمون الفقرة 
178..“  
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لǽقضي بذلك على استقرار مبدأ التداول ، ذلك جواز تجدیدها Ȟلما أراد وضرورة، دید العهدة الرئاسǽةحت
قبل أن ǽُعید طرحه برداء جدید وȞمظهر أساسي لسǽادة الشعب في ، 1996الذȞ ȑرسه دستورنفسه الدǽمقراطي 

  !! ǽ2016ار Ǽمقتضى رأǽه الثاني في الاخت
 فتح العهداتل في آن واحد ه سند لنقǽضینممثلǽ ا اعتǼار مبدأ حرȄة الشعب في اختǽارǽفȞیف ǽستقǽم منطق

هل ǽمȞن والحال هȞذا التسلǽم جزافا Ǽصحة هذین الرأیین المعلّلین؟ وǼالتالي  !؟من جهة أخرȐ  وتقییدهامن جهة 
سǽما وأنه لم یǼادر إلاّ بتبرȄر ما طُلب منه من تعدیل Ǽالتماس الحجج  ؟Ǽمصداقǽة الاجتهاد الدستورȑ للمجلس

وǼالخصوص رئǽس السلطة السǽاسǽة؟ ألا ǽعȞس هذا التذبذب Ǽصدق مدȐ تأثیر السلطة السǽاسǽة المواتǽة لرغǼة 
  ؟ المجلس على موضوعǽة ونجاعة اجتهادالجمهورȄة 

من خلال اجتهاده موقفا ینال من استقلالǽة اختصاصه الرقابي وحǽاده الدستورȑ م المجلس هȞذا ǽقدّ 
هو تعدیل ، في الحالتین، ذلك أنّ مناȋ الرقاǼة، قد بلغ نهایته والأخطر في ذلك أنّ هذا الامر، الموضوعي

فرأǽه المعلل لا یرمي هنا لرقاǼة دستورȄة نص ، رائهآدُ على مضمون اجتهاد المجلس في الذǽُ ȑعقَ ، الدستور
  .)53(تأسǽسيوإنّما یهدف لرقاǼة صحة نص ، تشرȄعي أو النظر في مطاǼقته للدستور

  
  للمجلس الدستورȏ في مجال المطاǺقة للدستور Ǻعض الآراء الراهنة عن-ب

بل فقط في رقاǼة المطاǼقة ، )54(في إطار الرقاǼة الاختǽارȄة معتبرا لم ǽمارس المجلس الدستورȑ عملا
فإنها من أكثر ، )56(وǼما أن هذه الرقاǼة لا تتم إلاّ بإخطار من رئǽس الجمهورȄة ، )55(للدستور لأنها إجǼارȄة 
استمرار حالة ، فعلى سبیل المثال شهد المجلس المǼاشر في عمل المجلس. فیها تأثیره المجالات التي ǽظهر

                                                            
  .20لدستورȞ ȑضمانة لفعالǽة الرقاǼة الدستورȄة"، مرجع سابȘ، صمحمد أمین أوȞیل، "استقلالǽة المجلس ا انظر: -53
  أنظر نقطة (نمطǽة اجتهاد المجلس الدستورȑ) المذȞورة أعلاه.-54
تختلف رقاǼة المطاǼقة للدستور مع الرقاǼة على الدستورȄة في Ȟون الأخیرة رقاǼة اختǽارȄة وتتعلȘ بنص أو جزء منه، بینما رقاǼة -55

  أنظر في التمییز بین الرقابتین ذلك:اجǼارȄة وأكثر صرامة وتتعلȞǼ Șل النص،  المطاǼقة هي رقاǼة
  وما یلیها. 109عبد الكرȄم مختارȑ، الرقاǼة على دستورȄة القوانین والمعاهدات الدولǽة في الجزائر، مرجع سابȘ، ص 

، "رȑ المتعلّقان Ǽقانوني الأحزاب السǽّاسǽة والانتخاǼاتالرّقاǼة الدستورȄّة للقوانین العضوǽّة ورأǽا المجلس الدّستو "عبد المجید جǼار، 
  .78، وǼالخصوص ص 86 -47، ص ص2000، 02، عدد 10إدارة، مجلد 

واجتهادات المجلس الدّستورȑ الجزائرȑ  1996سلǽمة مسراتي، نظام الرّقاǼة على دستورȄّة القوانین في الجزائر على ضوء دستور 
  .137و 136، ص 2012لتوزȄع، الجزائر، )، دار هومة للنشر وا2010- 1989(

Bachir YELLES CHAOUCHE, Le conseil constitutionnel en Algérie, du contrôle de la 
constitutionnalité à la créativité normative, O.P.U, Alger, 1999, p. 124. 
Abdelmadjid DJEBBAR, «Le Conseil de la nation et le pouvoir normatif du Conseil 
Constitutionnel (A propos de l’avis du Conseil Constitutionnel du 10 Février 1998», IDARA, V. 10, 
n° 02-2000, pp. 105-124, cf. p. 110. 

  من الدستور. 3و 186/2و 141طǼقا للمادتین  -56
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حیث Ȟان من ، وȞذا Ǽعض أعضائه 2011الذȞ ȑان من المفروض أن تنتهي في سبتمبر  عهدة رئǽسه
ما فعمد في الفترة ، )57(اǽالجمهورȄة الممارس آنذاك مدد لهم ضمن ن رئǽسغیر أ، سنوات 06المفروض أن تدوم 
إلى إخطاره للنظر في مطاǼقة Ǽعض القوانین العضوǽة الهامة للدستور  2012ومارس  2011بین شهر سبتمبر 

في إطار إجراء  2011أفرȄل  15وهي القوانین التي وعد بها الرئǽس في آخر خطاǼه له للأمة في ، )58(
الرǽȃع العرȃي" إلى  اك Ǽأحداث"إصلاحات سǽاسǽة عمǽقة قرّرها ǼطرȄقة استǼاقǽة تفادǽا لوصول لما سمي آنذ

استبدال Ȟل هؤلاء Ǽحیث تم ، أن الغرض من هذا التمدید Ȟان تمرȄر هذه القوانین المقترحة افیبدو إذ، الجزائر
 .2012نفسه في شهر مارس من سنة المجلس الدستورȑ رئǽس الأعضاء وحتى 

فȞیف لهیئة تجتمع ؟ ةحǽة الدستورȄالمجلس من النا هاصدر أالّتي  الآراء سلامةمدǽ Ȑطرح التساؤل حول 
وهȞذا  ǽة للدستور؟متوا في مطاǼقة نصوص على قدر من الأهخارج عهدتهم الدستورȄة أن یبّ  Ǽأعضاء ورئǽس

ǽȘس السابǽقى علیهم لاستعماإنما أ، ظهر أن الرئǼان في حاجة إلیها لاȞ ر قوانینȄغیر لهم في تمر.  
أفرȄل  18دت إلى تأجیل الانتخاǼات الرئاسǽة المقررة في التي شهدت أحداث سǽاسǽة أ 2019جاءت سنة 
من  102وتطبیȘ أحȞام المادة ، 2019أفرȄل  02الجمهورȄة في  دفعت إلى استقالة رئǽس، )59(من السنة نفسها 

  .)60(ستخلاف في حالات العجز أو الشغورالدستور المتعلقة Ǽالإ
 ǼعدǼالخصوص ، رȑ في ضغط سǽاسي Ȟبیرجعلت المجلس الدستو ، غیر أن الأحداث التي أعقبت ذلك

 تمدید عهدة رئǽس الدولة المحددةو ، 2019جوȄلǽة  04إعلانه عدم جدوȐ تنظǽم الانتخاǼات الرئاسǽة المقررة في 
  .)61(سند دستورȑ دون أȑ ا یوم 90من الدستور بــ Ǽ102موجب المادة 

                                                            
  .325و 324دات الدولǽة...، مرجع سابȘ، ص أنظر: عبد الكرȄم مختارȑ، الرقاǼة على دستورȄة القوانین والمعاه -57
، بتعلȘ برقاǼة مطاǼقة القانون العضوȑ المتعلȘّ 2011دǽسمبر  22، مؤرّخ في 11/ ر. م. د/ 03رأȑ رقم  یتعلȘ الامر بـ:-58

العضوȑ  ، بتعلȘ برقاǼة مطاǼقة القانون 2011دǽسمبر  22، مؤرّخ في 11/ ر. م. د/ 04بنظام الانتخاǼات للدّستور. ورأȑ رقم 
  .38الذǽ ȑحدّد حالات التنافي مع العهدة البرلمانǽة للدّستور، ص 

، بتعلȘ برقاǼة مطاǼقة القانون العضوȑ الذǽ ȑحدّد ǽȞفǽات توسǽع 2011دǽسمبر  22، مؤرّخ في 11/ ر. م. د/ 05ورأȑ رقم 
  2012لسنة  01.ج. ر. ج. ج. د. ش، عدد 43تمثیل المرأة في المجالس المنتخǼة، ص 

اندلعت مظاهرات شعبǽة سلمǽة اصطلح على تسمیتها Ǽالحراك الشعبي مطالǼة Ǽالأساس برفض ترشح رئǽس الجمهورȄة  -59
  الممارس للعهدة الخامسة وتغییر جذرȑ للنظام الحاكم.

  .2019لسنة  13، ج. ر. ج. ج. د. ش، العدد 2019مارس سنة  13مؤرخ في  19/ق.م د/07قرار رقم أنظر: 
صحّة الترشǽحات المودعة على مستواه أصǼح بدون موضوع Ǽسبب إصدار رئǽسالجمهورȄة للمرسوم Ǽأن الفصل في قضیهذا القرار 

  المتضمن سحب استدعاء الهیئة الناخǼة. 2019مارس سنة  11المؤرخ في  92-19الرئاسي رقم 
ئاسة الجمهورȄة، ج. ر. ج. ج. د. ، یتعلǼ Șالشغور النهائي لر 2019أبرȄل سنة  3تصرȄح المجلس الدستورȑ المؤرخ  أنظر:-60

  .2019لسنة  21ش، العدد 
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أساس المستقلة للانتخاǼات) دون أȑ  تم استحدث هیئة تسمى بــ(السلطة الوطنǽة، في هذه الظروف Ǽالذات
 ȑ62(!!دستور( ، ȑموجب قانون عضوǼ س الدولة، ولما تم ذلكǽقة المجلس فقد أخطر رئǼة على مطاǼلممارسة الرقا

النص المتضمن تعدیل قانون الانتخاǼات Ǽالدستور مثلما تنص على ذلك الأحȞام الدستورȄة Ȟذا و ، هذا النص
  بخصوص القوانین العضوǽة.

هو ما یتعلǼ Șالقانون العضوȑ ، غیر ما ǽشد الانتǼاه أكثر، )63(ا للدستور مالمجلس إلى مطاǼقته انتهى
  حیث تكون مطاǼقته للدستور محل شك من ثلاث جوانب على الأقل:، الأول

فعادة نجد أن مدة دراسة القانون العضوȑ أكثر من مدة دراسة ، دراسته للقانونین Ǽمدة ففǽما یتعلȘأولا: 
 بینما الإخطار المتعلȘ، الأخیر ǽمȞن أن ǽشمل الإخطار فǽه Ȟل أو جزء من النص لأن ذلك، ن العادȑالقانو 

 03شȞلا وموضوعا حیث تتراوح مدة الدراسة في الممارسة من  هوȄدرس، Ȟله إجǼارȄا Ǽالقانون العضوǽ ȑشمله
، 2019سبتمبر 14هما یــوم بینما نجد أنهما قد أخطر Ǽشأن، یوما حسب حجم المواد الموجودة فǽه 30إلى 

  ؟؟)64(متى درس المجلس الدستورȑ هذین النصینف !وفصل فیهما في الیوم نفسه
في حین الهیئة المتعلقة ǼمراقǼة الانتخاǼات لا ، انعدام نص دستورȑ صرȄح ینص على هذه السلطة ثانǻا:

فȞیف نزاحم هیئة دستورȄة موجودة ، تزال موجودة طالما أن النص الدستورȑ الذȑ أنشأها لا یزال سارȑ المفعول
  ؟أصلا ثم نǼحث لها عن سند دستورȑ بنص الدستور بهیئة افتراضǽة غیر موجودة 

                                                             
. وجاء في 2019لسنة  38، ج. ر. ج. ج. د. ش، العدد 2019یونیو سنة  01مؤرخ في  19/ ق. م. د/20قــرار رقم أنظر: -61

ت الدستورȄة، أن الوظǽفة اعتǼارا أنه Ǽالاستناد إلى روح الدستور، وضمانا لاستمرارȄة سیر المؤسسا: "ة هذا القرار ما یليتأشیر 
یتولاها حتى أداء رئǽس الجمهورȄة المنتخب الǽمین الأساسǽة لرئǽس الدولة هي تنظǽم انتخاب رئǽس الجمهورȄة، وهي المهمة التي 

من الدستور  102". لم یجد المجلس من سند دستورȑ صرȄح سوȐ (روح الدستور) لتمدید مهمة رئǽس دولة حددتها المادة الدستورȄة
Ǽح بــȄصر ȑیوما 90سند دستور!! 

منه، وهي الهیئة التي  194ذلك أن الدستور لا ǽعترف سوǼ Ȑالهیئة الوطنǽة العلǽا لمراقǼة الانتخاǼات المؤسّسة Ǽموجب المادة -62
  لا تزال سارȄة رغم قǽام رئǽس الجمهورȄة السابȘ بإنهاء مهام أعضائها، انظر:

انهاء مهام رئǽس الهیئة العلǽا المستقلة لمراقǼة الانتخاǼات، ، یتضمن 2019ارس سنة م 11المؤرخ في  93- 19رئاسي رقم مرسوم 
 .2019لسنة  15ج. ر. ج. ج. د. ش، العدد 

تضمن إلغاء المراسǽم الرئاسǽة المتضمنة تعیین رئǽس وأعضاء ی 2019مارس سنة  11المؤرخ في  94-19ئاسي رقم ر مرسوم 
 نتخاǼات، المرجع نفسهالهیئة العلǽا المستقلة لمراقǼة الا

، یتعلǼ ȘمراقǼة مطاǼقة القانون العضوȑ المتعلȘ 2019سبتمبر  14مؤرخ في  19/ ر.ق.ع/ م.د /  01رأȑ رقم أنظر: -63
 19/ ق.ع/م.د/  02ورأȑ رقم  .2019لسنة  Ǽ55السلطة الوطنǽة المستقلة للانتخاǼات، للدستور، ج. ر. ج. ج. د. ش، العدد 

المؤرخ  10-16، یتعلǼ ȘمراقǼة مطاǼقة القانون العضوȑ المعدل والمتمم للقانون العضوȑ رقم 2019نة سبتمبر س 14مؤرخ في 
 والمتعلȘ بنظام الانتخاǼات، للدستور، المرجع نفسه. 2016غشت سنة  25في 

مواد عدلت  06ن م مادة، بینما القانون العضوȑ المعدل والمتمم لقانون الانتخاǼات 54القانون العضوȑ الأول من  یتشȞل-64
 مادة منه، فمتى درس هذین النصین؟؟ ومتى توصل إلى مطاǼقتهما للدستور؟؟ 47وتممت ما ǽقارب الــ
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وقد Ȟان المجلس ، إن رقاǼة المطاǼقة للدستور تقتضي أن یتطابȘ النص مع الدستور نصا وروحا :ثالثا
أحȞامه الحدود الدستورȄة ولا حتى أن القانون العضوǼ ȑالذات لا ǽمȞنه أن تتخطى  1997نفسه قد صرح سنة 

 !!للدستور؟ هذا القانون حتى ǽعلن مطاǼقته ارتǼط بهافأȑ روح وǼالتالي ، )65(روح الدستور 
سلطة الوطنǽة أن ǽطالب رئǽس الجمهورȄة الیوم بدسترة ال، أعلاهذȞره  متقدالأخطر من Ȟل ما  إنّ 
وإقرار ضمني Ȟذلك من ، تورȄة السلطة الموجودة حالǽاینا اعتراف صرȄح Ǽعدم دسهذا في رأو ، !!)66(  للانتخاǼات
فهل ǽعني هذا أن ، وإذا دسترت في التعدیل القادم؟ بدستورȄتها مَ Ȟِ حُ Ǽأثر رجعي هیئة  دسترفȞیف نُ ، قبله بذلك

سبتمبر الماضي؟ وهل مرسوم استدعاء الهیئة الناخǼة الذȑ أعقب  14یوم  شهد شهادة زورȑ ǽ المجلس الدستور 
Ǽاشرتها السلطة من استقǼال ملفات الترشح والإشراف هل Ȟل الاجراءات التي ، صدور القانون Ǽاطل؟. وǼالنتیجة

  Ǽاطلة؟Ǽاطلة؟ وǼالنتیجة Ȟذلك هذه الانتخاǼات الرئاسǽة  2019دǽسمبر  12على الانتخاǼات الرئاسǽة لیوم 
إذ أن السلطة الفعلǽة Ȟانت ترȄد ، لا ǽمȞن أن نرȃط هذین الرأیین سوǼ Ȑالظروف السǽاسǽة المحǽطة بهما

فǽظهر إذن أنهما على علاقة ، لتفادȑ الدخول في مرحلة انتقالǽة، إجراء الانتخاǼات الرئاسǽة مهما Ȟان الثمن
 .)Ǽ)67مرȞز رئǽس الجمهورȄة ولو تعلȘ الأمر Ǽشغل منصǼه 

  
  خاتمة

، المؤسس الدستورȑ أهمǽة مبدأ الرقاǼة على الدستورȄة في ضمان مبدأ سǽادة الدستور واحترام قواعدهأدرك 
 ȑط مؤسسة المجلس الدستورǽحǽ ه لأنǼ دفع ȑمجموعة من الضمانات الأمر الذǼ ةȄالتي تكفل لها الدستور

بید أنّ هذه الضمانات لا  .2016ة رȑ الأخیر لسنالدستو  التعدیل ّ هاأقر ، ممارسة عملها الرقابي Ǽاستقلالǽة وحǽاد
 أساساوالتي ترتǼط ، تزال مقیّدة بǼعض الحدود التي تعرقل اختصاص المجلس في أداء مهامه ȞǼل استقلالǽة

 أو، منصب رئǽس الجمهورȄة في التشȞیلة سواء ǼطرȄقة مǼاشرة من خلال تعیین رئǽس المجلس أو نائǼه بتأثیر
                                                            

ب ألا تتخطى أحȞامه الحدود الدستورȄة حتى لا واعتǼارا أن Ȟل قانون، لاسǽما العضوȑ منه، یجصرح المجلس Ǽما یلي: " -65
، المتعلǼ ȘّمراقǼة الأمر 1997مارس سنة  06. ق. عضـ/ م. د المؤرّخ في / ر02رأȑ رقم ". هتتعارض مع روح الدستور ذات

 .1997لسنة  12المتضمن القانون العضوȑ المتعلȘّ بنظام الانتخاǼات للدّستور، ج. ر. ج. ج. د. ش، العدد 
 وطنǽة المستقلة للانتخاǼات،للسلطة السند دستورȑ  إعطاء((المحور الساǼع المقترح للتعدیل من رسالة التكلیف ما یلي:  جاء في-66

  ، انظر:))الهیئة العلǽا المستقلة لمراقǼة الانتخاǼات التي لم ǽعد لمهمتها أȑ مغزȐ،... ثم القǽام بإلغاء
http://www.aps.dz 2020 خ الإطلاع 08 جانفيȄتار  

الفرȘȄ أحمد قاید صالح تلح على إجراء الانتخاǼات الرئاسǽة Ǽسرعة Ș السابȞانت خطاǼات قائد أرȞان الجǽش الوطني الشعبي -67
، فǽفهم بذلك 2019سبتمبر  15لاستخلاف رئǽس الدولة الممارس، واقترح في إحداها ألا یتعدȐ اجل استدعاء الهیئة الناخǼة یوم 

، !!ساعة 24نین واستدعاء الهیئة في حدود هذه السرعة في إعداد القانونین، وإخطار المجلس، وإصدار الرأیین، ثم إصدار القانو 
  . 15، ص 2019، سبتمبر 674أنظر: مجلة الجǽش، العدد 

، یتضمن استدعاء الهیئة الناخǼة لانتخاب رئǽس الجمهورȄة، ج. 2019سبتمبر سنة  15مؤرخ في  245-19مرسوم رئاسي رقم 
 .2019لسنة  56ر. ج. ج. د. ش، العدد 
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من خلال انتماء الأعضاء المنحدرȄن من البرلمان إلى أحزاب الأغلبǽة البرلمانǽة المساندة ǼطرȄقة غیر مǼاشرة 
وعدم الخوض في ، أو المنحدرȄن من السلطة القضائǽة المتعودین على واجب التحفظ، لبرنامج الرئǽس سǽاسǽا

ȑة. أȄس الجمهورǽذلك بوجو  مسألة تخص رئȞ ة الاخطار المتأثرةǽآلǼ ما أنها مقیدةȞةȄس الجمهورǽد رئ ،
Ǽالإضافة لافتقاره صلاحǽة تحرȄك رقابته Ǽصفة تلقائǽة ولو وفȘ ضواǼط محددة سǽما في الحالات التي تشȞل 

فضلا على أن واقع الممارسة Ȟǽشف أن المجلس لا یتلقى في الغالب سوȐ الإخطارات ، انتهاكا صرȄحا للدستور
  هداف سǽاسǽة.أ التي تشوȃها خلفǽات سǽاسǽة أو 

وǼالخصوص ، العمل على دعم استقلالǽة المجلس الدستورȑ واǼٕعاده عن التأثیرات السǽاسǽةجب بذلك و 
حتى نضمن نزاهة عمل المجلس وفعالǽة وجودة نشاطه الرقابي ǼاعتǼاره ، تلك الممارسة من قبل رئǽس الجمهورȄة

ة یُراد ولǽس هیئة وظǽفǽ، قانون مؤسسة دستورȄة مستقلة تعمل على تحقیȘ عدالة دستورȄة وضمان دعائم دولة ال
  وȄتأتي ذلك Ǽالمقترحات التالǽة:، منها تكرȄس مطالب سǽاسǽة

  .1963عضائه Ȟما Ȟان الأمر في دستور سنة أ اعتماد مبدأ انتخاب رئǽس المجلس الدستورȑ من بین  -
الجمهورȄة  منح فرصة لعضوǽة الأعضاء المنحدرȄن من مؤسستي البرلمان من خارج الأحزاب المساندة لرئǽس -

  المعارضة البرلمانǽة.مȞانة Ǽ على أساس أن الدستور Ǽات ǽعترف، أو الأحرار
تدعǽم استقلالǽة القضاء في الدستور القادم حتى یتحرر القاضي العضو من (تقدǽس) منصب رئǽس  -

  الجمهورȄة الذȑ تعود علǽه منذ تدرجه في المحاكم.
إلغاؤه Ǽسبب أو ، عمالهاأ ئات التي ǽشرف المجلس على تقوǽم عادة تكییف أداء الǽمین أمام هیئة تمثل الهیإ  -

 .ȑاسي الجزائرǽعة النظام السǽعدم انسجامه مع طب  
في حدود جسǽم حȘ الإخطار الذاتي عند ملاحظته انحراف تشرȄعي تمȞین المجلس الدستورȑ من ممارسة  -

  زمنǽة وموضوعǽة مضبوطة.
  ر.لإخطالǽة اتǼسǽط شروȋ ممارسة البرلمانیین لآ -
مجال یتم فǽه خرق  Ȅة إلى النصوص التنظǽمǽة Ȟونها أكبرتوسǽع مجالات ممارسة الدفع Ǽعدم الدستور  -
  .ǼحȞم ارتǼاطها Ǽأدوات ممارسة الضǼط الإدارȑ  المȞفولة دستورȄا قوق والحرȄاتالح
  المراحل الانتقالǽة في الجزائر.Ǽعاد المجلس الدستورȑ عن الضغوȋ السǽاسǽة التي توجدها إ -
اختصاص المجلس الدستورȑ في المراحل الانتقالǽة بنصوص دستورȄة واضحة تكفل له التدخل لاتخاذ  یلفعت -

ǼاعتǼاره هیئة مستقلة تكفل ، أȑ إجراءات موضوعǽة تسد الفراغ المؤسساتي وتضمن استمرارȄة الهیئات الدستورȄة
 .احترام الدستور وسیر المؤسسات


