
 RARJ المجلة الأكاديمية للـبــــحث الـقانـوني

  

532 

 9102-10، العدد 01المجلد 

-509 .ص ص ،"لية ي  اجززار المحلمجالس للقضاء على انسداد ا حتمية: تطبيق نظام التمثيل النسبي العقلاني"، يوسفي فايزة

574. 
 

P-ISSN : 0712-2201  

E-ISSN : 2588-2287 

 

 
 

 للقضاء على انسداد  حتمية: سبي العقلانيمثيل الن  تطبيق نظام الت  
 في الجزائر يةحل  لمجالس الما

 

 (7) يوسفي فايزة
 والعلوم الحقوق  كلية ،"ب"قسم  ةمحاضر  ةأستاذ (1)

 القانونية، القاعدة فعلية حول البحث مخبر السياسية،
 .الجزائر ،00000 بجاية بجاية، جامعة

  dpb@hotmail.fr-faiza: البريد الإلكتروني

 :ملخص
 عتبر تغيير نظام التمثيل النسبي المطبق حاليا في عملية توزيع مقاعد المجالس المحلية في الجزائر، حلا ي  

مثاليا للقضاء على الإضطرابات السياسية التي تشهدها هذه الأخيرة، جراء غياب أغلبية حزبية تتولى الإشراف 
 .على التسيير المحلي ما يولد ظاهرة الإنسداد

ينبغي عقلنة نظام التمثيل النسبي بتبني النظام المختلط التعويضي في عملية توزيع مقاعد المجالس 
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إدارية إلى جانب مهامها السياسية، في حين يسعى النظام المختلط إلى احتواء مختلف التيارات السياسية المحلية 
لديمقراطية المداولة المحلية وضمانا مع الأغلبية ما يقضي على الإنسدادا والإنغلق تطبيقا  لإشراكها في التسيير

 . توازن تشكيلتها السياسية
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The Application of Rational Proportional System: An Imperative to 

Eliminate the Blockage of Local Councils in Algeria 

Summary:  
The reform of local electoral system in Algeria is a requirement to ensure 

political balance in elected councils, and after the experimentation of the proportional 

system, which did not fail to lead to an imbalance and conflicts between local elected: 

situation that has resulted in blockages in the management of local public affairs.  

The remedy for this type of fault probably lies in streamlining the proportional 

system and the adoption of a compensatory mixed system known to result in the 

emergence of a stable and balanced political component in elected councils. As such, 

the political majority is required to ensure the management of local public affairs 

with the various minorities represented on the board, so be exceeded as blockages 

that confrontational management of local public affairs, including those resulting 

from the application of the proportional system in the distribution of seats in elected 

councils.  

Keywords: 
Proportional system, compensatory mixed system, elected councils, local election. 

 

L'application du système de représentation proportionnel-rationnel: 

un impératif pour éliminer le blocage des conseils locaux en Algérie 

Résumé : 
  La réforme du mode de scrutin local en Algérie est une exigence pour garantir 

un équilibre politique au sein des conseils élus, et ce, après l’expérimentation du 

système proportionnel qui n’a pas manqué de conduire à un déséquilibre et des 

conflits entre élus locaux : situation qui s’est traduite par des blocages dans la gestion 

des affaires publiques locales. 

Le remède à ce type de dysfonctionnement réside, sans doute, dans la 

rationalisation du système proportionnel et l’adoption d’un système mixte 

compensatoire appelé à se traduire par l’émergence d’une composante politique 

stable et équilibrée dans les conseils élus. A ce titre, la majorité politique est appelée 

à veiller à la gestion des affaires publiques locales avec les différentes minorités 

représentées au sein du conseil, de sorte que soient dépassés tant les blocages que la 

gestion conflictuelle des affaires publiques locales qui résultent notamment de 

l’application du système proportionnel dans la répartition des sièges au sein des 

conseils élus.  

Mots clés : 
Système proportionnel  rationnel, système mixte compensatoire, élection locale, 

conseil élus. 
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 مقدمة
تؤدي الإختللات الناتجة تطبيقا لنمط التامثيل الناسبي المعتمد لتوزيع المقاعد في المجالس المحلاية 

ير العادي للجماعات الإقليمياة نتيجة الإنسدادات، ما يدعم شدة رقابة  المنتخبة في الجزائر، إلى عرقلة السا
الوصاية الإدارية عليها ممارسة لصلحياتها القانونية أو إنهاء للعهدة المحلية، هذا ما يدعو إلى إعادة التاوازن 

ياسياة للمجالس المحلاية المنتخبة للقضاء على الإنسدادات  .للتاركيبة السا
تعرقل التاركيبة الفسيفسائية للمجالس المحلية المنتخبة تسيير الجماعات الإقليمية، لهذا يجب التافكير في 

اسنادا لمسؤولية التاسيير المحلاي إلى  تطبيق النمط المختلط في عملية توزيع المقاعد في المجالس المحلية،
تشكيلة سياسياة تحوز على الأغلبية المطلقة من المقاعد ما يقلال من حالات الإختللات السياسية بين الأعضاء 

 .تدعيما للتاسيير اللامركزي 
ياسياة في إطار المجالس المحلية المنتخبة تكريسا لمبدأ ال ثراء ينبغي المحافظة على التاعددية السا تامثيلياة وا 

يمقراطية في إطار الهيئات التاداولية المحلاية،  لكن ليس على حساب المصلحة العامة التي تكون  للمناقشة الدا
مهددة جراء الإضطرابات السياسية التي تعاني منها المجالس المحلية نتيجة المعارضات السياسية الناشبة بين 

تعددة، ما يستدعي التفكير في حل يغني عن ظاهرة الإنسدادات أعضائها المنتمين إلى تشكيلت سياسية م
 .بواسطة إصلح نمط الإقتراع المحلي

لهذا تثور إشكالية مدى حاجة المشرع الجزائري إلى تكريس النمط المختلط للقضاء على الإنسدادات التي 
 يفرزها نظام التمثيل النسبي في إطار المجالس المحلية المنتخبة؟

التوازن إلى تشكيلت المجالس المحلية المنتخبة في الجزائر عن طريق تطبيق النمط المختلط  ينبغي إعادة
في عملية توزيع مقاعد المجالس المحلية، قصد إعادة التوازن إليها بعد الإختللات التي أفرزها نظام التمثيل 

المحلية وتعيق التطبيق الفعلي  ، سعيا إلى القضاء على ظاهرة الإنسدادات التي تكبح التنمية(أولا)النسبي 
للمركزية الإدارية، وعليه يقضي النظام المختلط مبديئا على ظاهرة الإنسدادات عن طريق انتاج أغلبية مستقرة 

 . (ثانيا)تتولى التسيير المحلي 
 

ضرورة عقلنة نظام الت مثيل الن سبي قصد إعادة التوازن لتشكيلات المجالس / أولا
 المحلية

الياة الإدارة المحلاية اللامركزية في أياة دولة على اعتماد نمط انتخابي يستجيب لفعالياة الأداء تتحقاق فع
المحلي من طرف المجالس المنتخبة بتطبيق تمثيل نسبي عقلني ي نتج أغلبية سياسية مستقرة، إلى جانب الحفاظ 
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ياسية لضمان مشاركتها الفعلاية ف ، لهذا ينبغي تبرير تطبيق 1ي التاسيير المحلايعلى التامثيل الناسبي للقوى السا
ياسية المستقرة التي (أ)الناظام المختلط في الإنتخابات المحلية في الجزائر ، وتبيان كيفياته بحثا عن الأغلبياة السا

 (.ب)تدعم الإدارة اللمركزية للجماعات الإقليمية 
 
 نظام التمثيل النسبي في إنتاج ظاهرة انسداد تسيير المجالس المحلية مساهمة/ أ

تغيب الاغلبية السياسية المستقرة في المجالس المحلية المنتخبة جراء تطبيق نظام التمثيل النسبي الذي 
السياسي يشتت عدد المقاعد الممنوحة لكل دائرة انتخابية على عدة قوائم ما ولد انسدادات نتيجة عدم الإستقرار 

، بحثا عن حل لهذه الوضعية ينبغي التخلض من نظام التمثيل النسبي وتطبيق النظام المختلط لأنه الأكثر (1)
 (.2)ملئمة لتوزيع المقاعد في المجالس المحلية 

 
غياب أغلبية مستقرة تطبيقا لنظام التمثيل النسبي في الإقتراع المحلي سبب مباشر /1

 للإنسدادات
لا ينسجم نظام التامثيل الناسبي الذي يؤدي تطبيقه في الإنتخابات المحلاية الجزائرية إلى تشتيت مقاعد 

التي تؤدي إلى  2المجالس المنتخبة مع التاسيير اللمركزي للجماعات الإقليمية؛ لأنه ينتج ظاهرة الإنسدادات
ير العادي لها لغي اب أغلبية مستقرة، هذا ما يدعم تدخل الوصاية صعوبة تنصيب المجالس المحلاية، وتعرقل السا
 .3الإدارية ويفرض السيطرة على المجالس المحلية فتنتفي استقلليتها

إن عدم وجود أغلبية سياسية في إطار المجالس المحلية المنتخبة وفقا للتشريع الجزائري، يساهم في عرقلة 
صيب الهيئات التنفيذية واللجان الدائمة في إطار للمرافق العمومية المحلية، وذلك لصعوبة تنالسير الحسن 

المجالس المنتخبة، فضل عن ذلك، تؤدي الإختللات التي تنشب بين أعضاء المجلس الواحد تطبيقا لنظام 

                                                           
1
-MARTINS Daniel, « Les modes de scrutin des élections locales dans les vingt-sept États membres 

de l'union européenne », Revue française de droit constitutionnel, n° 74, 2008/2, pp. 263-283, 

notamment  p. 277. 
متابعة قضائية ضد روساء البلديات، ما  050حالة انسداد على المستوى الوطني بالإضافة إلى  000تشير الأرقام إلى وجود  -2

مصالح المواطنين رهينة القانون وصراع  « يبرر الأزمة الحقيقة التي تعرفها المجالس المحلية في مجال التسيير، راجع
 .08.، ص0010نوفمبر  03، صادر في 3008، جريدة الخبر، العدد  » المنتخبين

، أطروحة دكتوراه في القانون العام، تأثير النظام الإنتخابي الجزائري في تسيير الجماعات الإقليميةللتفصيل راجع يوسفي فايزة،  -3
 .وما يليها 190.، ص0015كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية، 
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التمثيل النسبي جراء اختلف التوجهات السياسية إلى ظهور مقاطعة أعمال المجالس المحلية وكذا الغياب عن 
 .1سلبا على مشروعية أعمال المجالس المحلية المنتخبة، نتيجة الإنسداد اجتماعاتها ما يؤثر

والتحالفات  0010لسنة من قانون الإنتخابات  30فضل عن الإشكالات العويصة التي أنتجتها المادة 
مما يجعل تنصيب هيئات  ،الإضطرارية التي تفرضها على قوائم الأقليات  التي تتشكل منها المجالس المحلية

نتيجة  ،جراء المعارضات وتضارب المصالح في إطار الهيئة المنتخبة ،المجلس المنتخب مهمة شبه مستحيلة
التناقضات التي تحملها في مسألة تعيين رؤساء المجالس المنتخبة ما دفع بوزارة الداخلية إلى سد هذه الثغرات 

 .2التشريعية بواسطة تعليمات إدارية ظرفيا
 0010المذكورة اعله بموجب قانون الإنتخابات لسنة  30ألغى المشرع الجزائري هذه مضمون المادة 

لزمة التي تولدها في مسألة تنصيب رؤساء المجالس المحلية واشتراط حصول تحالفات بين مختلف لر نظرا
خلفات وتزمتات بين أفرز غير أن الواقع العملي  القوائم الفائزة في الإنتخابات قصد انتاج أغلبية مصوتة،

المادة حكام أالاعضاء ما أدى إلى حالات انسداد، في حين كان المشرع الجزائري قد نظم أيضا المسألة في 
  .من قانون البلدية 05من قانون الولاية والمادة  59/0

 
 النظام المختلط لتوزيع مقاعد المجالس المحلية  قصد انتاج أغلبية مستقرة  ملاءمة/ 2

لهذا، فإنا الناظام المختلط هو الأنسب لتوزيع المقاعد في المجالس المحلية المنتخبة بما أناها ت ؤدي وظائف 
ياسية المحلاية، في نتج الناظام المخ تلط نوع من المقاربة بين نظام إدارية بالدارجة الأولى بالإضافة إلى وظائفها السا

ياسياة للمجالس المنتخبة الأغلبياة ونظام التامثيل الناسبي في عملية تحديد التاشكيلة السا
، بهدف توخي الإشكالات 3

 .التي تعرفتها المجالس المحلاية في التاسيير نتيجة غياب أغلبياة سياسياة مستقرة
الإقتراع المحلاي إلى خلق أغلبياة مطلقة مستقرة وتدعيمها ينبغي أن يسعى التاشريع المطباق على عملياة 

، 4بتمثيل نسبي للتاشكيلت الأخرى، ضمانا لتمثيل فعلي للأقلايات السيااسياة الناشطة في إطار الدائرة الإنتخابية
عب ف ي خصوصا أنا المشرع الجزائري حرا في تكريس النمط الإنتخابي الذي يراه مناسبا لانتخاب ممثلي الشا

                                                           
 .018-010.ص، ص المرجع نفسه -1
، يتعلق بنظام الإنتخابات، جريدة رسمية 0010جانفي  10، مؤرخ في 01-10رقم من قانون عضوي رقم  30أنظر المادة  - 2

تأثير النظام ؛ لمزيد من التفصيل حول المسألة راجع يوسفي فايزة، (ملغى) 09. ، ص0010جانفي  10، صادر في 01عدد 
 .، وما يليها190.، المرجع السابق، صعات الإقليميةالإنتخابي الجزائري في تسيير الجما

3
- MARTIN Pierre, Les systèmes électoraux et les modes de scrutin, 3

ème
  édition, Montchrestien, 

Paris, 2006, p.93. 
4
-MARTINS Daniel, « Les modes de scrutin des élections locales dans les vingt-sept États membres 

de l'union européenne », op.cit, p. 277. Voir également, MARTIN Pierre, Les systèmes électoraux et 

les modes de scrutin, op.cit, p.94. 
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س الداستوري لم ي حدد أي نمط اقتراع محلاي من  00المطة  108تطبيقا للمادة  1المجالس المحلية، إذ أنا المؤسا
 . الدستور

نظام تمثيل نسبي مع أفضلياة الأغلبياة  1939كراس المشرع الجزائري بموجب قانون الإنتخابات لسنة 
د2المطلقة ة في أغلب الجماعات الإقليمية على ضوء الإنتخابات ، ما ولاد مجالس محلية بتركيبة سيااسية موحا

في طالما أنها مستقرة سياسيا القواة  ها، هذا ما ي عتبر في خدمة اللامركزية الإدارية لأناه يمنح1990المحلاية لسنة 
لطة الوصياة مقارنة بالمجالس المتولادة عن تطبيق نظام التامثيل الناسبي التي تسيطر عليها الوصاية  ،مواجهة السا

ياسية التي تنشب بين أعضا  . هائبالناظر إلى الخلفات السا
يطرة على المجالس المحلاية التي أسفر عنها نظام التامثيل الناسبي مع  لم تستطع الوصاية الإدارية السا

لقة إلاا من خلل الحلا نتيجة المعارضاتأفضلياة الأغلبياة المط
، وما كانت قرارات الحلا إلاا نتيجة لعدم توزيع 3

لطة المركزية والسلطات المحلية المنتخبة في التاشريع الجزائري بسبب إطلق  الإختصاصات القانونية بين السا
 .اصات، مما أدى إلى التداخل في الإختص4مجال تدخلها لكن دون آليات قانونية فعالة

 
                                                           

، يتعلق برقابة 1939أوت سنة  00م د، مؤرخ في / ق. ق /01رقم  هقرار في تبناى المجلس الدستوري الجزائري هذا الموقف  -1
وبما  « :، حيث قرر1009.، ص1939أوت  80،  صادر في 80، جريدة رسمية عدد 1939دستورية قانون الإنتخابات لسنة 

أناه ليست هناك أية أحكام في الدستور تحدد قواعد خاصة تتعلق بطريقة الإقتراع، فيعود اختيار طريقة الإقتراع حينئذ إلى اختصاص 
، 1939من دستور  10مطة  115، تجدر الإشارة أنا المادة  » من الدستور 115من المادة  10المشرع وحده طبقا للفقرة 
 . 1990من دستور  00مطة  108لدستوري، تقابلها المادة المذكورة في قرار المجلس ا

 00، صادر في 80، يتضمن قانون الإنتخابات، جريدة رسمية 1939أوت  00مؤرخ في  18-39من قانون رقم   61 المادة -2
ت ينتخب المجلس الشعبي البلدي والمجلس الشعبي الولائي لمدة خمس سنوا  « :نصت على، (ملغى) 303 .، ص1939أوت 

 . » ...بطريقة الإقتراع النسبي على القائمة مع أفضلية الأغلبية
ة تتبع سياسيا للجبهة الإسلمية للإنقاذ، فكان حلها نتيجة المعارضة التي يمارسها هذا إذا كانت أغلب المجالس المحلية المحلا  -3

الذي لا يتشكل من منتخبي  1990فإن حل المجلس الشعبي الولائي لولاية بجاية سنة  ،عرقتها البلدالحزب وحالة اللإستقرار التي 
الإقليمية بدل ترك مجال  جماعاتحزب الجبهة الإسلمية للإنقاذ يعتبر دليل على اتجاه نية الوصاية الإدارية إلى السيطرة على ال

 101-90مرسوم تنفيذي رقم  :أنظر. هما كان مصدرهابهدف القضاء على أي معارضة م صلاحياتها القانونية تمارسكي للها 
؛ 090.، ص1990أفريل  10، صادر في 00يتضمن حل مجالس شعبية ولائية، جريدة رسمية عدد  ،1990أفريل  11مؤرخ في 

صادر  ،00يتضمن حل مجالس شعبية بلدية، جريدة رسمية رقم  ،1990أفريل  11مؤرخ في  100-90مرسوم تنفيذي رقم وكذا 
يتضمن حل المجلس الشعبي لولاية  ،1990جويلية  09مؤرخ في  190-90مرسوم تنفيذي رقم  ؛090.، ص1990أفريل  10في 

المرسوم على أي تسبيب لحل المجلس  هحتوي هذتلا و . 03.، ص1990جويلية  18، صادر في 05بجاية، جريدة رسمية عدد 
 .الشعبي الولائي لبجابة

، مذكرة ماجستير في قانون تحولات الدولة، كلية الحقوق الواقع والآفاق: لات اللمركزية في الجزائرتحو ،  سي يوسف أحمد -4
 .وما يليها 51.ص، 0018والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، 
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 المبررات المنطقية والأسس القانونية لتطبيق الن مط المختلط في الإنتخابات المحل ية/ب
يعتبر النظام المختلط أو نظام التمثيل النسبي التعويضي أو نظام التمثيل النسبي العقلني أنه الاكثر 

ية بضمان تواجدها في الهيئة ملئمة لتوزيع مقاعد المجالس المحلية، من جهة يحتوي مختلف التوجهات السياس
، ما يساهم في تقوية (1)التداولة المحلية من جهة أخرى يحافظ على الإستقرار جراء ضمان أغلبية مسيرة 

التسيير اللمركزي للمجالس المحلية لأنه يجعلها أكثر قوة خاصة من خلل القضاء على الإنسدادات المشجعة 
 .(ب)لتدخل الوصاية 

 
قدرة النظام المختلط على احتواء مختلف التوجهات السياسية والحفاظ على استقرار المجالس /1

 المحلية
أنا الناظام المختلط الذي ي ؤدي حتما إلى وجود أغلبياة داخل المجالس  MARTIN Danielيعتبر الأستاذ 

عيفة في مجال تطبيق اللمركزية الإدارية؛ لأناها تسعى إلى منح تسيير  المحلاية المنتخبة لا ي عتمد في الدول الضا
ثيل النسبي، من خلل المجالس المنتخبة إلى القائمة الفائزة بأغلبية أصوات النااخبين، بهدف عقلنة نظام التام

تفضيل القائمة الحائزة على الأغلبية بالإضافة إلى تقاسم التاسيير المحلاي مع القوائم الأخرى التي يكون لها تمثيل 
 .1في المجلس المحلاي، لهذا سعت إيطاليا المعروفة بنظامها الإداري الجهوي إلى تبنيه لتقوياة المجالس المنتخبة

رة من قبل المشرع اعتبر المجلس الدستوري  في إشارة إلى نظام التمثيل –الجزائري أنا طرق الإقتراع المقرا
لا تنطوي على عناصر تمييزية تتعارض مع المبادئ الداستورية المتعلاقة  -النسبي مع أفضلية الأغلبية المطلقة

ح وانتخاب ياسية من ترشا بحقوق الإنسان السا
تبر تبني النظام المختلط ، على أساس هذا الإجتهاد الدستوري لا يع2

الذي يوفق بين الأغلبية والتامثيل الناسبي مساسا بحق الترشح والمشاركة في التاسيير المحلاي لأناه ليس إلاا كيفية 
لتوزيع المقاعد المطلوب شغلها، ولا يمسا بحرية الإختيار الإنتخابي للمواطنين سعيا إلى تجديد أعضاء المجالس 

 .3اهرة على تحقيق المصالح  العامةالمحلية المنتخبة الس
ياسية في الناظام  ي عدا اختيار الناظام الإنتخابي من قبل المشراع مسألة تسعى لإدماج الإعتبارات السا
ياسي  ياسية القصيرة المدى إلى تعتيم النتائج الإيجابية التي ترجى من الناظام السا الإنتخابي، فت ؤدي الحسابات السا

                                                           
1
- MARTINS Daniel, « Les modes de scrutin des élections locales dans les vingt-sept États 

membres de l'union européenne », Op. cit, pp.277, 279. 
 .والمذكور أعله 1939أوت  00المؤرخ في  ي قرار المجلس الدستور أنظر  -2
وأن الإقتراع النسبي على القائمة مع أفضلية الأغلبية في دور واحد ليس « … : قررحيث المجلس الدستوري نفسه، أنظر قرار  -3

 . » الإختيار الإنتخابي لدى المواطن يئإلا كيفية لتوزيع المقاعد المطلوب شغلها في المجالس الشعبية، ولا يمس في ش
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ة ارتباط المجالس المحلية المنتخبة بالوصاية ، لهذا فإنا نم1ككل ط التامثيل الناسبي المعتمد في الجزائر ولاد شدا
لطة المركزية في الجماعات الإقليمية ، 2الإدارية، ما مسا بفعلية اللمركزية الإدارية بالناظر إلى انعدام ثقة السا

 . يجة الإنسداداتلهذا تم كبح التنمية المحلية بواسطة تعطل المصالح العمومية نت
ي رجى بالمقابل من نمط المختلط في حالة تطبيقه لاختيار ممثلي الشعب في المجالس المحلية المنتخبة 
في الجزائر، أن يدعم استقرار أداء الجماعات الإقليمية، بالتاغلب على معظم إشكاليات التاسيير التي أفرزها نظام 

ري الجزائري أنا الأفضلية الممنوحة في عملية توزيع المقاعد للقائمة التامثيل الناسبي، لهذا قرر المجلس الدستو 
عبي الم نصف ومتطلابات التاسيير الفعاال  الحائزة على أغلبية الأصوات تهدف إلى التاوفيق بين ضرورة التامثيل الشا

ؤون العمومياة  .3للشا
 

 ليةمساهمة النظام المختلط في تقوية التسيير اللامركزي للمجالس المح/2
تتدعم اللمركزية الإدارية بإحالة الإختصاصات إلى المجالس المحلية التي يجب عليها أن تتحمال 

ؤون العمومية . 4مسؤولياتها، ويساهم النامط الإنتخابي المختلط في نجاح مسار تكريس التاسيير اللمركزي للشا
ينبغي على المشرع الجزائري بصفته سيدا في اختيار النامط الإنتخابي المحلي الذي يراه  تحقيقا لهذا المسعى،

 00المطة  101لتقوية أداء المجالس المحلاية، أن يسعى إلى تكريس المنط المختلط على أساس المادة  5مناسبا
في مواجهة الوصاية الإدارية حتى من الدستور المتعلاقة بالناظام الإنتخابي، لجعل الجماعات الإقليمية أكثر قواة 

كان احتراما للإختلفات بين إقليم وآخر  .تستجيب لمتطلابات السا
وعليه، يساهم نظام التمثيل النسبي بصيغته المطبقة حاليا في إنتاج ظاهرة الإنسدادات في إطار المجالس 

بواسطة مداولات المجالس المنتخبة، ما  المحلية المنتخبة جراء غياب أغلبية سياسية مستقرة تتخذ القرارات المحلية
                                                           

، 0011عدد خاص، ، السياسة والقانون  دفاتر ،»أثر النظم الإنتخابية على التمثيل السياسي « شليغم غانية وولد عامر نعيمة، -1
 :وأيضا ؛130. ص ،139 -103.ص ص

LADIZA Laurent, « La logique majoritaire du mode de scrutin servant à l’élection des députés en 

Espagne », Pouvoirs, N° 92, 2000, pp.195-208, notamment p. 195.  
2

 - MARTINS Daniel, « Les modes de scrutin des élections locales dans les vingt-sept États 

membres de l'union européenne », op.cit, pp.280, 281. 
وهذه الأفضلية ليست تمييزية بل   « :، حيث قرروالمذكور أعله 1939أوت  00المؤرخ في  ي أنظر قرار المجلس الدستور  - 3

ت التمثيل الشعبي المنصف ومتطلبات التسيير الفعال روراالسيد لدى المشرع الحريص على التوفيق بين ض هي نابعة من الإختيار
 . » للشؤون العمومية

4
-MARTINS Daniel, « Les modes de scrutin des élections locales dans les vingt-sept États membres 

de l'union européenne », op.cit, p. 281. 
 أنظر ،يح يتقيد بهأكد المجلس الدستوري على الإختيار السيد للمشرع العضوي في المجال الإنتخابي لغياب نص دستوري صر - 5

يعود اختيار طريقة الإقتراع حينئذ إلى  ...  « :قرر ، حيثوالمذكور أعله 1939أوت  00المؤرخ في قرار المجلس الدستوري 
 . » ...اختصاص المشرع وحده 
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أفرز ضرورة البحث عن مبررات وأسس منطقية لتبني نمط اقتراع محلي مغاير، يتمثل في النمط المختلط أو 
 .نظام التمثيل النسبي العقلني

 سبق للمجلس الدستوري الجزائري أن أيد فكرة حرية المشرع في اختيار النمط الإنتخابي الذي يراه مناسبا
فهو وسيلة لضمان  ،طالما انه لا يعد طريقة لتوزيع المقاعد في إطار المجالس المنتخبة، بل أكثر من ذلك

استمراية المرافق العامة المحلية في إطار اللمركزية الإدارية، لأنه يقضي على ظاهرة الإنسدادات المتولدة عن 
 .الإختلفات التي أفرزها نظام التمثيل النسبي

 
 القضاء المبدئي على انسداد تسيير المجالس المحلية تكريسا للنمط المختلط /ثانيا

مصدر ظاهرة الإنسدادات في المجالس المحلية بإصلح التركيبة السياسية غير المتوازنة على ي قضى 
زائري تكريسا لنظام التمثيل النسبي، وعليه ينبغي تبيان كيفية تكريس النمط المختلط التعويضي في التشريع الج

، لتضمحل (أ)ومدى وجود الأرضية السياسية والقانونية لتطبيقه في عملية توزيع مقاعد المجالس المحلية 
الإختللات السياسية في إطار المجلس المنتخب خدمة للمصالح العمومية المحلية وضمان ديمقراطية المداولة 

 .(ب)المحلية 
 

 الجزائر أعضاء المجالس المحلية في لانتخابكيفي ة تكريس النمط المختلط  تبيان/ أ
سيقضي النمط المختلط التعويضي النااتج عن مزج نظامي التامثيل الناسبي والأغلبياة المطلقة على ظاهرة 
الإنسدادات في المجالس المحلاية المنتخبة، جراء حيازة تشكيلتها على أغلبياة سياسياة مستقرة تتولاى التاسيير 

، فينبغي تكييف الدوائر الإنتخابية المحلية مع ذا النمط أنه نظام تمثيل نسبي عقلنيالمحلاي، ويعرف أيضا ه
، ليتم اقتراح طريقة لعملية توزيع المقاعد في الإنتخابات المحلية تطبيقا لنظام (1)مقتضيات النظام المختلط 
 .(2)التمثيل النسبي العقلني 

 
 ت النمط المختلطتكييف الدوائر الإنتخابية المحلية مع مقتضيا/1

خاصة من حيث  ،تثار مسألة مدى ملئمة الدوائر الإنتخابية المحلية مع مقتضيات النظام المختلط
التي يجب أن تكون كثيرة نوعا ما بما يسمح بتحقيق توزيع نسبي مع  ،المقاعد المخصصة لكل دائرة انتخابية

ضمانا للتاعددية السياسية والتمثيلية الشعبية كآلية لإصلح  ،أفضلية الأغلبية المطلقة في المجلس المنتخب
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، ويستجيب تحديد الدوائر الإنتخابية إلى التقسيم الإقليمي للدولة كضمانة لنزاهتها 1النظام الإنتخابي المحلي
 .2حسب رأي المجلس الدستوري الفرنسي

لتطبيق الناظام المختلط، خصوصا أناه يعتبر مراعاة هذه المعطيات من قبل المشرع الجزائري أرضية مهيئة 
، وجعلها تتلءم مع عدد السكان في كل 0010رفع من عدد المقاعد المخصصة لكل دائرة انتخابياة محلاية سنة 

المشرع الكندي عندما جعل عدد  مثلدائرة انتخابية محلاية سعيا إلى تحقيق مبدأ المساواة والتامثيلية، تماما 
 .3لإقليمية كبيرا استجابة لعدد السكان فيهاالمقاعد في الجماعات ا

 
 اقتراح طريقة توزيع مقاعد المجالس المحلية تطبيقا لنمط التمثيل النسبي العقلاني/2

يم سا النامط المختلط طريقة توزيع المقاعد المخصصة للمجالس المحلية في إطار الدائرة الإنتخابية على 
ة، لهذا فإناه تتغيار الطاريقة التي اعتمدها المشرع الجزائري لتوزيع المقاعد القوائم المشاركة في الإنتخابات المحلاي

، وعليه فإن الطريقة الجديدة بما يستجيب للنامط المختلط 4من قانون الإنتخابات 00و 00تطبيقا للمادتين 
 .المقترحة لتوزيع المقاعد في إطار المجالس المحلية تقترح تعديل المادتين المذكورتين 

ع الأنظمة المختلطة حصول القائمة الحائزة على الأغلبياة المطلقة من الأصوات المعبار عنها على  تشجا
ائرة الإنتخابياة المحلاية، لهذا ي عتبر نصاب التامثيل  الأغلبياة المطلقة من مقاعد المجلس المحلاي في إطار الدا

                                                           
1
- Rapport du Directeur général des élections du Québec : Les modalités d’un mode de scrutin mixte 

compensatoire, document de travail, 2007, www.electionsquebec.qc.ca, consulté le 18/09/2018, 

p.80. 
2
- Voir la décision du conseil constitutionnel français  n° 2000-431 du 06 Juillet 2000 sur la loi 

relative à l'élection des sénateurs, www.conseil-constitutionnel.fr, consulté le 02/01/2019. 
3
-  Pour plus de détails voir  MELOCHE Jean-Philippe et KILFOIL Patrick, La taille du conseil 

municipal et le coût de la représentation démocratique dans les principales villes du Québec et du 

Canada, CIRANO, Montréal, 2013, www.cirano.qc.ca, consulté le 19/09/2018, p.10 et s. 
، 50، يتعلق بنظام الإنتخابات، جريدة رسمية عدد 0010أوت  05، مؤرخ في 10-10 من قانون عضوي رقم 00المادة  -4

يدة ، جر 0019سبتمبر  10، مؤرخ في 03-19المعدل والمتمم بموجب قانون عضوي رقم ، 09.، ص0010أوت  03صادر في 
توزع المقاعد المطلوب شغلها بين القوائم بالتناسب حسب عدد  « :تنص على، 0019سبتمبر  15، صادر في 55رسمية عدد 

القوائم التي لم  لا تؤخذ في الحسبان عند توزي علمقاعد،. الباقي الأقوى  الأصوات التي حصلت عليها كل قائمة مع تطبيق قاعدة
 « :من القانون نفسه تنص على 00؛ المادة  » على الأقل من الأصوات المعبر عنها( %0)تحصل على نسبة سبعة في المائة 

المعامل الإنتخابي الذي يؤخذ في الحسبان هو الناتج عن قسمة عدد الأصوات المعبر عنها في كل دائرة انتخابية على عدد 
تنقص من عدد الاصوات المعبر عنها التي تؤخذ في الحسبان ضمن كل .ضمن نفس الدائرة الإنتخابية المقاعد المطلوب شغلها

من هذا القانون  00من المادة  0دائرة انتخابية عند الإقتضاء، الأصوات التي حصلت عليها القوائم المنصوص عليها في الفقرة 
 .  » العضوي 

http://www.electionsquebec.qc.ca/
http://www.conseil-constitutionnel.fr/
http://www.cirano.qc.ca/
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نيا من الأصوات المعبر عنها من طرف الهيئة ا لناخبة لكل قائمة مترشحين لكي تكون معنية بعملية الناسبة الدُّ
 .المخصصة للمجلس المحلاي 1توزيع المقاعد

 إذا كان الناظام المختلط يسعى لمنح الأغلبية المطلقة من : وضع نظام تمثيل عقلاني تطبيقا للنظام المختلط
فإناه يجب وضع نصاب تمثيل عقلني  المقاعد للقائمة الحائزة على الأغلبياة المطلقة من الأصوات المعبار عنها،

لتمكين القوائم الأخرى من التاواجد في الهيئة التاداولية المحلاية، فقد سعى المشراع الجزائري إلى اعتماد سبعة 
 .2كنصاب تمثيل لتوزيع المقاعد في المجالس المحلاية تطبيقا لنظام التامثيل الناسبي( %0)بالمئة 

دة سياسياا، غير أنا كلاما كان نصاب التمثيل صغي را كلاما كانت الناتائج تمثيلياة تعكس تشكيلة متعدا
ل الناصاب الكبير للحفاظ على مكانتها السياسية ، لهذا تحاول الأحزاب الحائزة على 3الأحزاب الكبيرة تفضا

ياسي في إطار المجالس المحلية المنت خبة لتؤثر في الأغلبية في البرلمان وضع نظام انتخابي يحفظ تواجدها السا
 .4التسيير المحلي

سعت الأنظمة الإنتخابية المقارنة المطباقة للناظام المختلط إلى تقليص نصاب التامثيل في المجالس 
ياسي فيها، فقد اعتمد المشرع الفرنسي على ، في 5(%5)خمسة بالمئة  المحلية المنتخبة بغية تحقيق التامثيل السا

( %0)ة إلى تقليص نصاب التمثيل في المجالس المحلية بين إثنان بالمئة حين نادت الطبقة السياسية الكندي
 .6من الأصوات إصلحا لنمط الإقتراع المحلي في كندا( %5)وخمسة بالمئة 

عب في الجزائر إلاا الدستور وقانون الإنتخابات حسب المادة   ،7من الدستور 11لا حدود لتمثيل الشا
بالإضافة إلى السيادة المطلقة للمشرع العضوي في وضع النظام الإنتخابي بما يحقاق مبدأ التامثيلية طالما أن 

                                                           
1
- Rapport du Directeur général des élections du Québec : Les modalités d’un mode de scrutin mixte 

compensatoire, op.cit, p.70. 
لا تؤخذ في الحسبان عند توزيع المقاعد القوائم التي لم تحصل على نسبة   « :على تنص، قانون الإنتخاباتمن  00المادة  - 2

 . » اعلى الأقل من الأصوات المعبر عنه %)0  (ةسبعة في المئ
3
- MARTIN Pierre, Les systèmes électoraux et les modes de scrutin, op.cit, p.70. 

يستغل البرلمان اختصاصه في التشريع في المجال الإنتخابي لغرض الحفاظ على المصالح السياسية للأحزاب الكبيرة الممثلة قد  -4
  .فيه على المستوى المحلي

5
- Voir l’article  L.338 du code électoral français, www.légirance-gov.fr, consulté 14/12/2018, qui 

dispose : « Les listes qui n'ont pas obtenu au moins 5 % des suffrages exprimés ne sont pas admises 

à la répartition des sièges », op. cit. 
6
- Rapport du Directeur général des élections du Québec : Les modalités d’un mode de scrutin mixte 

compensatoire, op.cit, p.70 et s. 
، 00 عدد، جريدة رسمية 1990ديسمبر  00، مؤرخ في 083-90 رقم منشور بموجب مرسوم رئاسيمن الدستور،  11المادة  -7

، جريدة رسمية 0000أفريل  10، مؤرخ في 08-00 رقممعدل ومتمم بالقانون ؛ 00، ص 1990سمبر دي 03صادر في ، 00
، جريدة رسمية 0003نوفمبر  15، مؤرخ في 19-03قانون رقم ب ومتمم معدل؛ 18.، ص0000أفريل  10، صادر في 05عدد 
، جريدة رسمية 0010مارس  00في  ، مؤرخ01-10؛ معدل ومتمم بقانون رقم 03.، ص0003نوفمبر  10، صادر في 08 عدد

 

http://www.légirance-gov.fr/
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س لم يقياده، على هذا الأساس، لا مانع للمشرع الجزائري في تقليص نصاب التامثيل في المجالس المحلاية  المؤسا
من الأصوات المعبار عنها سعيا إلى تشكيل مجالس  (%5)المنتخبة تطبيقا للنظام المختلط إلى خمسة بالمئة 

 .محلية تمثيلية بعد ضمان الأغلبياة المستقراة
 يجب أيضا ضمان تمثيل المرأة في : الحفاظ على تمثيل المرأة في المجالس المحلية تطبيقا للنظام المختلط

مقارنة، حيث يجب أولا الإنتباه إلى المجالس المنتخبة تطبيقا للنظام المختلط التعويضي الذي تطباقه الأنظمة ال
عليها المشرع الجزائري  ترتيب المرأة في قوائم المترشحين للإنتخابات المحلية لضمان الناسب المئوياة التي نص

عملية توزيع المقاعد تطبيقا لنظام  الإشكاليات العملياة المتولدة في، بالناظر إلى 08-10في القانون العضوي رقم 
 .1النسبي الحاليالتمثيل 

ح المرأة ضمن القوائم المشاركة في الإنتخابات المحلاية  لقد أشار المجلس الدستوري الجزائري إلى أنا ترشا
وأنا كيفيات  إلا إذا كان ترتيبها في هذه قوائم ملئما  « لا يضمن مشاركتها الفعلياة في الحياة السياسية المحلية،

 .2 » مييزيا ضداهاتوزيع المقاعد لا يكتسيان طابعا ت
حين جيدا  أشار المدير العام للإنتخابات الكندية في تقريره إلى أناه كلاما كان ترتيب الناساء في قوائم المترشا
ح المرأة  أو كانت على رأس القائمة كلاما ارتفعت حظوظ تواجدها في المجالس المنتخبة، لهذا لماح إلى تشجيع ترشا

علية في الحياة السياسية، بالإضافة إلى أنا صغر نصاب التامثيل في المجالس على رأس القوائم لمساهمتها الف
ياسي للمرأة في الهيئات المحلاية المحلية ي ساهم في تحسين التاواجد السا

3. 
 يحتاج إيجاد : منح أغلبية مقاعد المجالس المحلية للقائمة الحائزة على الأغلبية المطلقة من الأصوات

أغلبياة سياسياة مطلقة في المجالس المحلية المنتخبة تطبيقا لمنط مختلط تعويضي على عملية توزيع المقاعد إلى 

                                                           

لا حدود لتمثيل الشعب إلا ما نص عليه . الشعب حر في اختيار ممثليه  « :، تنص على0010مارس  00، صادر في 10عدد 
 . » الدستور وقانون الإنتخابات

المرأة في تمثيل  حظوظ، يحدد كيفيات توسيع 0010جانفي  10، مؤرخ في 08-10 من قانون عضوي رقم 02أنظر المادة  -1
دادت النسب المئوية المخصصة 00. ، ص0010جانفي  10، صادر في 01المجالس المنتخبة، جريدة رسمية عدد  ، حيث ح 

عندما يكون  %85مقعدا؛  00، 08، 89، 85عندما يكون عدد المقاعد  %80انتخاب المجالس الشعبية الولائية «  :للمرأة كالتالي
في المجالس الشعبية البلدية الموجودة بمقرات الدوائر  %80انتخابات المجالس الشعبية البلدية . دامقع 55إلى  51عدد المقاعد 

 .  » نسمة( 00000)والبلديات التي يزيد عدد سكانها عن عشرين ألف 
حظوظ توسيع  يتعلق برقابة مطابقة القانون العضوي الذي يحدد كيفيات، د.م.ر/05مقتبس من رأي المجلس الدستوري رقم  -2

 .00. ، ص0010جانفي  10، صادر في 01جريدة رسمية عدد تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة للدستور، 
3
- Rapport du Directeur général des élections du Québec : Les modalités d’un mode de scrutin mixte 

compensatoire, op.cit, p.36 et s. 
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بهدف تمكين المجالس المحلاية التي لم  1تنظيم دور ثان في الإنتخابات المحلاية كما يعمل به في القانون الفرنسي
ور الثانيتحصل على الأغلبياة المطلقة من الأصوا ور الأول من الحصول عليها في الدا  .ت المعبارة عنها في الدا

ائرة الإنتخابية المحلاية،  إذا لم تحصل أياة قائمة على الأغلبياة المطلقة للأصوات المعبار عنها في إطار الدا
لمعبار عنها، لأنا النامط يتما منح أغلبياة مقاعد المجلس المنتخب للقائمة الحائزة على الأغلبياة الناسبية للأصوات ا

المختلط التاعويضي يسعى إلى حجز الأغلبية المطلقة من المقاعد لأغلبية الأصوات المعبر عنها في حين 
الأغلبية الناسبية من المقاعد توزاع بطريقة التامثيل الناسبي بين القوائم الحائزة على نسب متفاوتة من الأصوات 

  .2مثيلالمعبار عنها مع مراعاة نصاب التا 
ينبغي توزيع المقاعد المتبقية على القوائم المتأهلة بعد أن تأخذ قائمة وحيدة أغلبية المقاعد بقوة القانون، 
بطريقة عادلة تضمن تمثيلها السياسي بالتناسب حسب عدد الأصوات التي تحصل عليها منقوصة منها عدد 

طلقة من المقاعد، وكذا التنافس على المقاعد المتبقية الأصوات التي حصلت عليها القائمة الفائزة بالأغلبية الم
 .وليس كل مقاعد المجلس المنتخب

تهدف هذه الطريقة الجديدة المقترحة لتوزيع المقاعد في المجالس المحلية المنتخبة في الجزائر إلى 
ياسية، عصرنة نظام الإقتراع المحلي؛ فبعد الإشكاليات التي أفرزها نظام التامثيل الناسبي الذي  يولد الخلفات السا

يضمن الناظام المختلط الأغلبياة المطلقة في الهيئات التاداولية المحلاية، فل يعيق تنصيب وسير الجماعات 
 .3الإقليمية كونه الأكثر انسجاما من قانون الإدارة المحلاية

 
 سعي الن مط المختلط للقضاء على اضطراب تسيير المجالس المحلية/ ب

يعتبر تطبيق النمط المختلط في الإنتخابات المحلية أول خطوة قانونية لتجاوز الازمات المتعددة التي 
تعاني منها المجالس المحلية في الجزائر، من خلل أيجاد أغلبية مستقرة تحضر اجتماعات الهيئة التداولية 

عارضة بالمشاركة في التسيير المحلي ، من جانب أخر يسمح نمط الإقتراع المقترح للم(1)وتصوت على أعمالها 
 .(2)إلى جانب الاغلبية تحقيقا لديمقراطية المداولة 

 
 

                                                           
1

-  Voir l’article  L.338 du code électoral français, qui dispose : « Si aucune liste n'a recueilli la 

majorité absolue des suffrages exprimés au premier tour, il est procédé à un second tour », op.cit. 
2
- Pour plus de détails voir , MARTIN Pierre, Les systèmes électoraux et les modes de scrutin, 

op.cit, p.103 et s. 
 ،وما يليها 190.صالمرجع السابق،  ،تأثير النظام الإنتخابي الجزائري في تسيير الجماعات الإقليمية: راجع يوسفي فايزة -3

مما يستدعي تدخل الوصاية  للإطلع على ظاهرة الإنسدادات التي يفرزها نظام التمثيل النسبي، فيعيق تنصيب المجالس المحلية،
 .علتقويم الوض
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ضمان النصاب القانوني للحضور والتصويت على أعمال المجالس المحلية بوجود أغلبية / 1
  مستقرة

ياسية للمجالس المحلية المنتخبة بعد تطبيق نظام التامثيل الناسبي العقلني الذي يحافظ  تنسجم التاركيبة السا
على أغلبياة المقاعد لقائمة واحدة مع قانوني البلدية والولاية، باعتباره هو الآخر يشترط أغلبياة أعضاء المجالس 
ة اجتماعاتها ومشروعية أعمالها،  المحلاية للتصويت على تنصيب الاجهزة التداولية والتنفيذية المحلية، وكذا لصحا

صبة الحضور والتصويت فيها، بعدما كان نظام التامثيل الناسبي يعيق هذا المسار ما بحكم الضمان المبدئي لأن
 .1يجعل المجالس المحلية في حالة انسداد

ياسياة المضمونة في المجالس المحلاية تطبيقا للناظام المختلط من تسيير الهيئة المحلية  تتمكان الأغلبياة السا
ياسية المحلاية تدعيما لديمقراطية المداولة التي تقوم على  المنتخبة، إلى جانب الأقلاية التي ت ثري الممارسة السا

ؤون المحلية عن طريق الآليات القانونية  وجود معارضة ت عبار عن تطلعات الأقلايات التي تمثالها، وتسيار الشا
  .2المتاحة بغرض تطوير اللامركزية الإدارياة

 
 لى مشاركة المعارضة في التسيير المحلي تكريسا لفكرة ديمقراطية المداولةالتفتح ع/2

ياسية إلاا من خلل منح الوسائل القانونية  لا تستعيد المجالس المحلية المنتخبة توازن تشكيلتها السا
ياسية الممثالة فيها، قصد مشاركتها الفعلياة في التاسيير المحلاي ومناقشة مضمون أ  عمال الجماعات للأقليات السا

ياسية الممثالة في المجلس المحلاي على محتوى المداولات  الإقليمياة لضمان انعكاس مختلف التاوجهات السا
 .3المحلية، كما يعمل به في الأنظمة المقارنة

تسمح ديمقراطية المداولة المحلية بتكريس الإتصال داخل الهيئات الإقليمية سعيا إلى مناقشة مضمون 
عامة المحلاية، وعصرنة أداء الجماعات الإقليمية من خلل التافتح على الحوار داخل مؤسسات المصالح ال

                                                           
داولية شغال الهيئة التا لأير العادي سبي في إعاقة السا مثيل النا سفر عنها نظام التا التي ي   ،التركيبة السياسية للمجالس المحلية تؤثر -1

ير النظام الإنتخابي الجزائري في تأث، راجع في هذا الشأن يوسفي فايزة، بسبب عدم انسجامه مع قانوني البلدية والولاية ،المحلية
 .000، المرجع السابق، تسيير الجماعات الإقليمية

2
- PORTELLI Hugues, « L’opposition dans les assemblées locales », Pouvoirs, N°108, 2004,  pp. 

137-143, Notamment p. 137. 
ملموسا من الناحية سواء في أمريكا الشمالية أو أوروبا الغربية تطورا  عرفت ديمقراطية المداولة المحلية في الدول الغربية، -3

إلى مشاركة  ياسية لتمتدا ية السا ي المنتمي إلى الأقلا ، حيث تعدت مجرد مشاركة المنتخب المحلا التطبيقية إلى جانب الناحية التشريعية
الدرجة ينبغي أولا ضمان مكانة ه وصل إلى هذلتا ية، إلى حين االمجتمع المدني في مناقشة مضمون المصالح العامة المحلا 

 :للتفصيل في الموضوع أنظر. المعارضة في المجالس المحلية المنتخبة
BOUVIER Alban, «  Démocratie délibérative, démocratie débattante, démocratie participative », 

Revue européenne des sciences sociales, N°136, 2007, pp.05-34, notamment p. 08 et s. 
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ياسية الممثالة فيها عن آراءها المعلالة حول مضمون المصلحة العامة المحلية فتتخذ  ولة، فت عبر التاشكيلت السا الدا
عن طريق تمكن جميع ممثلي السكان المحليين  إزاء التانمية المحلية، ما يحقق مبدأ المساواة 1مواقفها السياسية

 .من التعبير عن تطلاعاتهم
لا يعتبر مجرد مناقشة مضمون المصالح العامة المحلية في الهيئات التداولية المحلية مشاركة فعلية في 

رح للتطبيق التسيير المحلي من طرف الأقلياات السياسة الممثلة فيها تطبيقا لنظام التمثيل النسبي العقلني المقت
في الإنتخابات المحلية الجزائرية؛ بل يستدعي ذلك منحها وسائل التاصرف في إطار الهيئات التداولية المحلية، 

 .لتنعكس آراءها على مضمون أعمال الجماعات الإقليمية
 تتم المشاركة الفعلية للأقليات السياسية الممثلة في المجالس المحلية المنتخبة من خلل تواجدها في
اللجان الدائمة والخاصة للهيئات الإقليمية، من خلل الحرص على ضمان تمثيل الناسبي لأعضائها في إطار 
ه سياسي في إطار  صة لكل توجا هذه اللاجان، لهذا ينبغي على المشرع الجزائري تحديد الناسب المئوية المخصا

 .2لجان الهيئات التاداولية بناء على عدد المقاعد التي تحوز عليها
ياسية للأقلايات في التاسيير المحلاي من خلل ضمان حقاها في الإعلم حول التاسيير  تشارك التشكيلت السا

، فبعد ضمان عدم انسداد الهيئات الإقليمية من خلل 3المحلاي وتطوير الوسائل القانونية التي تضمن هذا الحقا 
ياسياة للمجالس المحلاية بوجود أغلبياة م ت على تنصيب هيئات المجلس المحلاي وتحضر التاركيبة السا طلقة تصوا

عي إلى دمقرطة التاسيير المحلاي من خلل إشراك  مداولاته وتوافق عليها، ينبغي على هذه  الأغلبياة السا
 .المعارضة فيه

تهدف مشاركة المعارضة في التسيير المحلي إلى ضمان المصلحة العامة المحلية التي تتجسد من خلل 
ر الحر لممثلي الشعب عنها، في حين انفراد الأغلبية السياسية بذلك لا يجسد إلاا مصالحها السياسية التاعبي

ياسياة في التاسيير المحلاي، 4الخاصة يمقراطية المحلاية على إشراك المعارضة السا ، على هذا الأساس تقوم الدا
                                                           

1
- RETELLI Fausto, Communication publique entre réforme et modernisation, Mémoire de master 

en administration publique, ENA , Paris, 2006, p.06 et s. 
ة للأقليات في المجالس المحلية المنتخبة كة الفعليا د المشار هذا ما أشار إليه ميثاق الديمقراطية المحلية في فرنسا، حيث تتجسا  - 2

من خلل ضمان تمثيلها النسبي ليس فقط في الهيئات المجالس المحلية بل يجب تقويتها في جميع الهيئات الإستشارية  للمجموعة 
 : المحلية ممثلين فيها، أنظر

 La charte du respect de la démocratie locale dispose : « Le principe de la représentation 

proportionnelle des élus doit non seulement être respecté pour toutes les commissions municipales, 

mais il doit être renforcé en s’étendant à l’ensemble des organismes et instances où la commune est 

représentée. De même, dans toutes les commissions consultatives, conseils de quartier ou autres 

comités ouverts, une partie des membres désignés le sera par les élus d’opposition à juste 

proportion », www.localtis.info, consulté le 15/12/2014. 
3
 - PORTELLI Hugues, « L’opposition dans les assemblées locales », op.cit, p.139. 

4
- SADOUN Marc, « Opposition et démocratie », Pouvoirs, n° 108, 2004/1,  pp. 05 -21, Notamment 

p. 07. 

http://www.localtis.info/
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ياسية، ف يمقراطية المعاصرة تقوم على وي عتبر تهميشها انغلقا سيااسيا من طرف الأغلبياة السا ي حين الأنظمة الدا
ياسي خدمة للمصلحة العاماة  .1أساس التاعاون السا

 
 خاتمة

ساهم نظام التمثيل النسبي المطباق في الإنتخابات المحلية وفقا للتجربة الجزائرية في إنتاج ظاهرة  
للجماعات الإقليمية جراء التناقضات  الإنسدادات التي تكبح التنمية المحلية وتعيق التسيير اللمركزي 

المعارضات التي تتولد في المجلس المحلي الواحد لغياب أغلبية مستقرة من تيار موحد تتولى التسيير المحلي، 
ما أفرز الحاجة إلى البحث عن حل بديل لنمط الإقتراع المطبق على عملية توزيع مقاعد المجالس المحلية، 

وظائف إدارية إلى جانب مهامها السياسية فإن المسألة في غاية الجدية لكي تترك طالما ان هذه الاخير تؤدي 
 .بين مخالب المصالح السياسية الضيقة المعروفة في الممارسة الجزائرية

تم اقتراح نظام التمثيل النسبي العقلني أو النظام المختلط التعويضي كما يعرف في الأنظمة المقارنة، 
نسدادات التي تتولد من جراء تطبيق نظام التمثيل النسبي بصيغته الحالية، اقتداء كحل قانوني لظاهرة الإ

بالتجربة الفرنسية وكذا الكندية في هذا المجال، وذلك بمنح أغلبية مقاعد المجلس المنتخب إلى القائمة الحائزة 
ل عليها القوائم الحائزة على أغلبية أصوات الناخبين، ثم منح المقاعد المتبقية حسب نسب الأصوات التي تحص

 .من الأصوات المعبر عنها  %5على 
ي ثري الناظام المختلط أو نظام التامثيل الناسبي العقلني أو النظام المختلط التعويضي المقترح للتاطبيق في 

يمقراطية المحلاية، من خلل القضاء على ظاهرة  الإنسدادات بوجود الإنتخابات المحلاية في الجزائر الممارسة الدا
دة في الأقلايات المتواجدة في الهيئات التاداولية  ياسية المجسا أغلبياة سيااسية مستقرة؛ وكذا تمكين المعارضة السا
المحلاية من التاسيير إلى جانب الأغلبياة، وعليه يزول الإحتقان والتزمت الذي يتولد بين أعضاء المجلس الواحد 

ير الحسن للجماعات الإقليمية تطبيقا للناظام ويتسبب في الإنسدادات، هذا م ن شأنه أن يؤداي حتما إلى السا
 .المؤسساتالقانون و الإداري اللامركزي وحفاظا على دولة 

 

                                                           
1
 -  Ibid, p. 11. 


