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  :الملخص
، ومع ذلك لا تزال هذه المشȞلة، لم تنل Ǽسبب التدهور البیئيǽضطر ملایین الأشخاص إلى التنقل 

علǽه للأشخاص المتنقلین  ومتفȘ دقیȘغǽاب مصطلح  هو وممّا ǽساهم في تعقیدها، الاهتمام الذȑ تستحقه،
ه مصطلح النازح البیئي الذȑ ، لǽحل محلّ علیهممصطلح اللاجئ لا ینطبǼ  Șعد أن ثبت أنّ . لأسǼاب بیئǽة

ولقد استعمل هذا المصطلح . تجاوزوا حدود دولهمو أداخلǽا ǽستوعب مختلف فئات النازحین لأسǼاب بیئǽة سواء 
الذȑ  لǽة غیر الملزمة، وأهمها مشروع الاتفاقǽة بخصوص المرȞز الدولي للنازحین البیئیینفي Ǽعض الصȞوك الدو 

تفاقǽة، Ǽسبب المشاكل قّع  تصدیȘ الدول على مثل هذه الالكن عملǽا، من الصعب تو  ،2008تمت صǽاغته عام 
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The Effect of Conceptual Ambiguity on Determining the Legal Status 
of Persons Moving for Environmental Reasons 

Summary: 
Millions of people are forced to move because of environmental degradation. 

However, this problem has not received the attention it deserves. Contributing to the 
complexity of the problem is the lackof the precise and agreed term for people 
moving on environmental grounds. Having established that the term "refugee" does 
not apply to them, replacing it with the term "Environmentally-displaced person, 
which accommodates the various categories of displaced persons for environmental 
reasons, whether they are moving within their country or crossing borders to another 
country. This term has been used in some non-binding international instruments, most 
notably the draft Convention on the International status of environmentally- 
Displaced persons elaborated in 2008, but in practice it is difficult to expect States to 
ratify such a convention because of the legal problems raised by the creation of a 
legal status for the category of environmentally-displaced persons. 
Keywords:  
Environmentally displaced person, Refugee, Internally displaced person, Forced 
displacement, Climate change. 
 

L’impact de l’ambigüité conceptuelle sur la détermination du statut 
juridique des personnes déplacées pour des raisons environnementales 
Résumé: 

Des millions de personnes sont contraintes de se déplacer en raison de la 
dégradation de l’environnement, mais ce problème n’a toujours pas suscité l’attention 
qu’il mérite. Ce qui contribue à sa complication, c’est le manque d’un terme précis et 
convenu identifiant ces personnes. Après qu'il a été établi que le terme "réfugié " ne 
leur est pas applicable, il est remplacé par le terme "déplacé environnemental", qui 
englobe diverses catégories de personnes déplacées pour des raisons 
environnementales, qu'elles se déplacent dans leur propre pays, ou traversent des 
frontières. Ce terme a été utilisé dans certains instruments internationaux non 
contraignants, notamment le projet de convention relative au  statut international pour 
les déplacés environnementaux élaborée en 2008. Il est toutefois, difficile d’attendre 
des États qu’ils ratifient une telle convention, en raison des problèmes juridiques 
posés par la création d’un statut juridique, pour  les déplacés environnementaux. 
Mots clés :  
Déplacé environnemental, réfugié, déplacé interne, déplacement forcé,    changement 
climatique.  
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  مقدّمة

بیئǽة سواء Ȟان قسرȄا أو طوعǽا، أحد أبرز عواقب  التدهور البیئي وتغیر المناخ،  أضحى التنقّل لأسǼاب
والذȑ سǽستمر لعدة عقود قادمة، حیث یؤȞّد معظم الخبراء على وجود عدد هائل من الأشخاص یتنقلون Ǽالفعل 

لا تزال قضǽة ومع ذلك، وحتى الیوم . من مȞان لآخر Ǽسبب المناخ، مع توقع مواجهة تحرȞات ملایین آخرȄن
Ȟثیرون مهتمون بتغیر التنقلات السȞانǽة، التي تترتب عن العوامل البیئǽة، تفتقر إلى الاهتمام الذȑ تستحقه، ف

ومما ǽساهم  في تعقید القضǽة هو عدم تحدید . المناخ والتدهور البیئي ǼشȞل عام، لكن قلیلون مهتمون Ǽضحاǽاه
إذ . للأشخاص المتنقلین لأسǼاب بیئǽة متفȘ علǽهدقیȘ و صطلح ممن خلال وضع المتضررȄن ǼشȞل واضح، 

لǽس من السهل الǼحث في موضوع Ȟǽون المصطلح الأساسي فǽه غیر محدّد وغیر معّرف، ممّا ǽعیȞ Șل 
  . المǼادرات ذات الطاǼع التشرȄعي

، حیث "ياللاجئ البیئ"استخدام مصطلح  وه من بین قضاǽا المصطلحات الخاصة التي تحتاج  للحل
أولئك الأشخاص المتنقلین نتیجة للتغیر البیئي أو المناخي هم لاجئون، وȄدافعون  عن توسǽع  یرȐ الǼعض Ǽأنّ 

وǽستندون إلى حالة  ، لتشملهم،19511لعام  المتعلقة Ǽحالة اللاجئین تعرȄف اللاجئ الوارد في اتفاقǽة جنیف
مما یثیر  ؛نقلون لأسǼاب بیئǽة مع اللاجئینالتي ǽشترك  فیها الأشخاص المت، والحاجة للحماǽة ،الاستضعاف

مȞانǽة استفادتهم من المرȞز القانوني والحماǽة الدولǽة، التي ǽستفید منها إحول مدȐ  بین مؤȄد ومعارض، الجدل
  .الإقلǽمياللاجئون سواء على المستوȐ الدولي أو 

الذȑ  "النازح البیئي"مصطلح وإحلال محلّه  ،ن إلى هجر مصطلح اللاجئ البیئيو آخر  فقهاء بینما یدعو 
على عȞس مشروع  ،تنطبȘ على Ǽعض فئات النازحین ، التي2في Ǽعض الصȞوك الدولǽة غیر الملزمةاستعمل 

ساتذة جامعة لǽموج الفرنسǽة، ألبیئیین الذȑ تمت صǽاغته من طرف الاتفاقǽة بخصوص المرȞز الدولي للنازحین ا
لكن عملǽا، من الصعب توقّع  تصدیȘ  .داخلǽا أو تجاوزوا حدود دولتهمحیث جاء شاملا لكل فئات النازحین سواء 

 ،الدول على مثل هذه الاتفاقǽة Ǽسبب المشاكل القانونǽة التي یثیرها خلȘ مرȞز قانوني لفئة النازحین البیئیین
لǽة Ȟل دولة عن وخاصة ما یتعلȘ منها Ǽالسǽادة، ومبدأ المسئولǽات المشترȞة والمتمایزة للدول، الذǽ ȑحدّد مسئو 

  .حماǽة النازحین البیئیین، Ǽقدر مسئولیتها عن تغیر المناخ والتدهور البیئي

                                                            
، وفقا 1954أفرȄل  22، ودخلت حیز التنفیذ في 1951جوȄلǽة  28المؤرّخة في اتفاقǽة جنیف المتعلقة Ǽحالة اللاجئین،  - 1

، وتم تحدید طرق تطبǽقها 1963فǽفرȑ  7، ولقد انضمت إلیها الجزائر في)ǽ1951شار إلیها فǽما یلي Ǽاتفاقǽة ( 43لأحȞام المادة 
، ولم 1963جوȄلǽة  30لــصّادر في ا  52العدد . ج. ج. ر. ، ج1963جوȄلǽة  25، مؤرخ في Ǽ63/274موجب المرسوم  رقم 

  :نص الكامل لهذه الاتفاقǽة، على موقع المفوضǽة Ǽاللغة العرǽȃةوǽمȞن الإطلاع على ال. ینشر النص في الجرȄدة الرسمǽة

http://www.unhcr-arabic.org/4d11b3026.htm 
أعمال الحماǽة جدول ، و 2013مǼادئ أشǼاه الجزر في ما یخص النزوح الداخلي Ǽسبب المناخ لعام  :تتمثل هذه الصȞوك في - 2

 .، وهي لا تتمتع Ǽقوة قانونǽة ملزمة2015لعام  للأشخاص النازحین عبر الحدود في سǽاق الكوارث وتغیر المناخ
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على المضمون الذȏ  لا ینصب الجدل على قضǽة ما إذا Ȟان المصطلح صحǽحا أم لا، Ǽقدر ما ینصبّ 
؟ فمفهوم لأشخاص المتنقلین لأسǺاب بیئǻةعلى المرȜز القانوني ل تأثیرهمدȎ تحمله هذه المصطلحات، و 

 ،سǼاب بیئǽةحماǽة دولǽة لǼعض الأشخاص المتنقلین لأه ǽمنح نّ جئ البیئي رغم اعتراض الǼعض علǽه، إلا أاللا
 أوسعیئي، فǽعتبر من الناحǽة النظرȄة أما مفهوم النازح الب) ولمǺحث أ(الذین تنطبȘ علیهم صفة اللاجئ 

ǽصطدم  إلا أنّه من الناحǽة العملǽة، اب بیئǽة،شخاص المتنقلین لأسǼ، حیث ینطبȘ على Ȟل فئات الأوأشمل
  ).مǺحث  ثان( شȞالات قانونǽة تعیȘ بناء مرȞز قانوني مستقل لهذه الفئةة إǼعدّ 

    
  مدȎ انطǺاق مفهوم اللاجئ على الأشخاص المتنقلین لأسǺاب بیئǻة: المǺحث الأول

ه یثیر العدید على نطاق واسع، إلا أنّ  ǽستخدم"  لاجئ تغیر المناخ"أو "  اللاجئ البیئي"مصطلح  رغم أنّ  
من الاعتراضات، Ǽسبب انتهاكه للمصطلح شائع الاستعمال، والمعرّف في القانون الدولي للاجئین وهو مصطلح 

الأشخاص المتنقلین لأسǼاب بیئǽة ǽشترȞون مع اللاجئین في الطاǼع القسرȑ  ، ومع أنّ )مطلب أول" (اللاجئ"
  .)مطلب ثان(هم یختلفون عنهم من نواح عدیدة حماǽة، إلا أنّ للتنقل، والحاجة القصوȐ لل

  
  مفهوم اللاجئ : المطلب الأول

احترام حقوق اللاجئین وإیجاد حلول لمشȞلتهم، من خلال العدید من القواعد  تدخّل المجتمع الدولي لضمان
نظǽم أوضاعهم لت القانونǽة التي ورد Ǽعضها في صȞوك عامة، وǼعضها الآخر جاء في صȞوك أبرمت خصǽصا

الإقلǽمي، وتنفرد Ȟل منها بتحدید مفهوم اللاجئ حسب ظروف وزمن  المستوȐ الدولي أو وحمایتهم،سواء على
، تعتبر أساس القانون الدولي للاجئین، Ǽ ،19671صǽغتها المعدّلة ببروتوȞول 1951اتفاقǽة  غیر أنّ  .وضعها

وǼاعتǼار ، ومازالت تمثل حجر الزاوǽة لهذا النظام حتى الیوموتتضمن المفاهǽم الأساسǽة لنظام حماǽة اللاجئین، 
تعرȄف اللاجئ هو الخطوة الأولى لإنشاء أȑ نظام قانوني ǽحȞم وضع اللاجئین، حیث لا ینطبȘ هذا النظام إلا  أنّ 

هذا وسǽع Ȟما تم ت ،)فرع أول( نصّت علǽه في مادتها الأولى 1951اتفاقǽة  على الأشخاص الذین ǽشملهم، فإنّ 
  .)فرع ثان( فرȄقيالتعرȄف هلى المستوȐ الإ

  
 
 
 

                                                            
أكتوȃر  14، ودخل حیز التنفیذ في 1967جانفي  31تم التوقǽع علǽه في بروتوȞول نیوȄورك الخاص بوضع اللاجئین،  - 1

  arabic.org/4d11b3026.htm-http://www.unhcr: التالي ، متاح على الموقع 1967
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 1951طǺقا لاتفاقǻة   تعرȂف اللاجئ: الفرع الأول
، [...]Ȝل شخص یوجد:[...] ینطبȖ مصطلح لاجئ على"... : تعرّف المادة الأولى اللاجئ  Ȟمایلي

خوف له ما یبرره من التعرض للاضطهاد Ǻسبب عرقه أو دینه أو جنسیته أو انتمائه إلى فئة  وǺسبب
اجتماعǻة معینة أو آرائه السǻاسǻة، خارج بلد جنسیته ولا ǻستطǻع، أو لا یرغب Ǻسبب ذلك الخوف أن ǻستظل 

  :وھيها هذه المادة إذ ǽعتبر الشخص لاجئا Ǽمجرد استǽفائه للشروȋ التي حددت، "]...[Ǻحماǻة ذلك البلد

  

   التواجد خارج حدود دولة الأصل -أولا
ز اللاجئ عن النازح داخلǽا، فللإعتراف ǼمرȞز التواجد خارج حدود دولة الأصل هو الذǽ ȑمیّ   شرȋ إنّ 

أو إقامته المعتادة ǼالنسǼة للشخص عدǽم (اللاجئ لأȑ شخص، لابد أن یتواجد خارج حدود دولة جنسیته 
  .توجد استثناءات لهذه القاعدة، ولا )الجنسǽة

ه قد غادرها ǼطرȄقة غیر لا ǽعني Ǽالضرورة أنّ ارج دولته،شرȋ تواجد الشخص خ تجدر الإشارة إلى أنّ 
مشروعة، أو قد غادرها Ǽسبب خوف له ما یبرّره من الاضطهاد، فقد Ȟǽون الشخص متواجدا خارج دولته للعمل 

استجدت ظروف في دولته الأصلǽة، جعلته یتقدم Ǽطلب الحصول على أو التعلǽم أو السǽاحة، وفي تلك الفترة 
وقد ǽصǼح الشخص لاجئا محلǽا نتیجة لنشاطاته، Ȟأن ". لاجئا محلǻا" مرȞز اللاجئ، وفي هذه الحالة ǽسمى

  . 1ینضم إلى لاجئین معترف بهم Ǽالفعل، أو ǽعبّر عن آرائه السǽاسǽة في دولة إقامته
  
                                      التعرض للاضطھادالخوف المبرر من  -ثانيا

الخوف  من التعرض للاضطهاد، هي العǼارة الأساسǽة في التعرȄف، وǼما أنّ  اما یبرره اعǼارة خوف له إنّ 
ه لا Ȟǽفي وحده لتحدید وضعه Ȟلاجئ، ولذلك ǽعتبر حالة نفسǽة، أȑ عنصرا ذاتǽا لدȐ الشخص المعني، فإنّ 

الحالة النفسǽة لهذا الشخص یجب أن  ، وعلǽه فإنّ "له ما یبرره"أضیف إلǽه عنصر موضوعي ǽستدل من عǼارة 
على  1951تكون مبنǽة على حالة موضوعǽة، تتمثل في وجود أسǼاب تبرر هذا الخوف، وقد أوردتها اتفاقǽة 

ین، الجنسǽة، الانتماء إلى فئة اجتماعǽة معینة والرأȑ السǽاسي، ولا یهم أن Ȟǽون العرق، الد: سبیل الحصر وهي
  .2الاضطهاد ناتجا عن سبب واحد أو أكثر من هذه الأسǼاب التي تتداخل فǽما بینها في Ȟثیر من الأحǽان

ك مقصودا ولا الجهة التي ǽمȞن أن تقوم Ǽه، ورȃما Ȟǽون ذل لم تعرّف الاضطهاد، 1951اتفاقǽة  غیر أنّ 
من طرف واضعیها، لإضفاء نوع من المرونة على تعرȄف اللاجئ، یتماشى مع ما قد ǽطرأ من تطوّرات Ǽعد 

                                                            
 ، 2014تیزȑ وزو،  –رسالة لنیل شهادة الدȞتوراه، جامعة مولود معمرȑ ، تطور الحماǽة الدولǽة للاجئین، حورȂة أیت قاسي - 1

  .17ص
 1967وȃروتوȞول Ǽ1951مقتضى اتفاقǽة عام اللاجئ، دلیل الإجراءات والمعاییر الواجب تطبǽقها لتحدید وضع لمفوضǻةا -2

  .52فقرة ،1992الخاصین بوضع اللاجئین، جنیف، 
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 33/1و  31/1ومع ذلك ǽمȞن أن نستخلص مفهوم الاضطهاد من خلال أحȞام المادتین . صǽاغة هذه الاتفاقǽة
ت Ǻسبب الدخول أو الوجود غیر الشرعي تمتنع الدول المتعاقدة عن فرض جزاءا: "اللتان تنصان على التوالي

على اللاجئین القادمین مǺاشرة من إقلǻم Ȝانت فǻه حǻاتهم أو حرȂتهم مهددة Ǻالمعنى المقصود في المادة 
على الدولة المتعاقدة طرد أو رد اللاجئ Ǻأǻة صورة إلى الحدود أو الأقالǻم حیث حǻاته أو  ǻحظر"و" الأولى

أو دینه أو جنسیته أو انتمائه إلى فئة اجتماعǻة معینة أو Ǻسبب آرائه حرȂته مهدّدتان Ǻسبب عرقه 
  ".السǻاسǻة
ǽفهم إذن من نص هاتین المادتین، أن تعرّض شخص ما للتهدید في حǽاته أو حرȄّته Ǽسبب العرق، أو  

ما الاستدلال عما أ. الدین، أو الجنسǽة، أو الرأȑ السǽاسي، أو الانتماء إلى فئة اجتماعǽة معینة؛ ǽعتبر اضطهادا
حالة على ضطهاد، فهو یتوقف على ظروف Ȟل و تهدیدات أخرȐ، تصل إلى درجة الاإذا Ȟانت انتهاكات أ

وعلى العموم تتولى . Ǽعین الاعتǼار العنصر الذاتي المتمثل في وجود خوف مبرر من الإضطهاد ، أخذاȐحد
تهاكات التي تعرّض لها طالب اللجوء، معتمدة الجهة المختصة بدراسة طلǼات اللجوء، تحدید درجة خطورة الان

  .إلخ...طبǽعة الانتهاك، أسǼاǼه، والحقوق التي مسّها هذا الانتهاك: في ذلك على العدید من العوامل مثل
  
  غǻاب حماǻة دولة الأصل -ثالثا

العنصر الأساسي للاعتراف Ǽالشخص Ȟلاجئ ومنحه الحماǽة الدولǽة، هو غǽاب الحماǽة الوطنǽة ضد  إنّ 
الاضطهاد، وǽستوȑ الأمر بین ما إذا Ȟان الشخص غیر قادر على الاستفادة من حماǽة دولته الأصلǽة، أو غیر 

در على الاحتماء بدولته، إما وȞǽون الشخص غیر قا. راغب فیها، فǼالنتیجة هو لا یتمتع Ǽحماǽة هذه الدولة
نتیجة لظروف طارئة Ȟحالة الحرب أو الحرب الأهلǽة، التي تمنع الدولة من Ǽسط حمایتها علǽه أو تجعل هذه 
الحماǽة إن وجدت غیر فعّالة، أو نتیجة لرفض هذه الدول منحه الحماǽة، والذȑ یتخذ مظاهر عدیدة، Ȟرفض 

مفعوله، أو رفض قبوله على أرض وطنه، مما یؤȞّد أو ǽعزّز خوف إعطائه جواز سفر وطني أو تمدید سرȄان 
  . هذا الشخص من التعرض للاضطهاد

أما عدم الرغǼة في الاستفادة من حماǽة دولة الأصل، فتنطبȘ على الشخص الذȑ یرفض حماǽة دولة 
ه موجود خارج دّعاء Ǽأنّ هذه الرغǼة تتعارض مع الإ جنسیته، وطالما Ȟان الشخص راغǼا في الاحتماء بدولته، فإنّ 

 .1تلك الدولة، Ǽسبب خوفه من الاضطهاد
 
 
 

                                                            
  .38، ص مرجع سابȘ، تطور الحماǽة الدولǽة للاجئین، حورȂة أیت قاسي -  1
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  فرȂقيتعرȂف اللاجئ على المستوȎ الإ: الفرع الثاني
، التي Ȟانت قاصرة عن أن تشمل بتعرȄفها المحدود 1951إنّ النقص في الحماǽة التي تمنحها اتفاقǽة 

السǽاق السǽاسي والاقتصادȑ والاجتماعي للدول ، إضافة إلى عدم تكǽّفها مع 1مستجدة من اللاّجئین أنماطا
الإفرȄقǽة على وجه الخصوص، التي تتعرض غالǼا لأوضاع من العنف العام، الذȑ یؤدȑ إلى تدفقات 

، هو الذȑ أدȐ بهذه الدول إلى توسǽع، من 3، أكثر من تعرضها لأوضاع اضطهاد فردǽة2جماعǽة للاجئین
، لاستǽعاب 4المضمونة للاجئین؛ Ǽاعتمادها على معاییر موضوعǽةخلال اتفاقǽة إقلǽمǽة، نطاق الحماǽة 

، ǽعتبر لاجئا 1951وعلǽه، إضافة إلى اللاجئین Ǽالمعنى الوارد في اتفاقǽة .5تدفقات اللاجئین المتزایدة
Ȝل شخص ":19696الافرȄقǽة حول اللاجئین لعام Ǽمقتضى الفقرة الثانǽة من المادة الأولى من الاتفاقǽة 

على ترك محل إقامته المعتادة Ǻسبب اعتداء خارجي، أو احتلال، أو هǻمنة أجنبǻة، أو أحداث تعȜّر یجبر 
ن ملجأ في مȜان النظام العام ǺشȜل خطیر في Ȝل أو جزء من بلد منشئه أو جنسیته، من أجل الǺحث ع

  . 7"ه أو جنسیتهئآخر خارج بلد منش

                                                            
 18 –17، القاهرة، الحماǽة الدولǽة للاجئین، أعمال ندوة "مفهوم اللاجئین في المعاهدات الدولǽة والإقلǽمǽة"، حازم حسن جمعة -1

  .16، ص1996نوفمبر
2-Mutoy MUBIALA, «La convention de l’Organisation de l’Unité Africaine du 10 
septembre1969 régissant les aspects propres aux problèmes des réfugiés en Afrique et ses 
liens avec la convention du 28 juillet 1951 relative au statut des réfugiés», in Vincent 
CHETAIL(sous la direction de), La convention de Genève du 28 Juillet 1951relative au statut 
des réfugiés,50ans après : bilan et perspectives, Bruylant, Bruxelles, 2001, p.221. 
3 - Denis ALLAND et Catherine TEITGEN- COLLY, Traité du droit de l’asile, PUF, Paris, 
2001, p.398. 

  .24سابȘ، ص، مرجع "مفهوم اللاجئین في المعاهدات الدولǽة والإقلǽمǽة"، حازم حسن جمعة -  4
تطور اللجوء  ، أوراق عمل ندوة"مؤسسة اللجوء في الأردن: القانون الدولي والتشرȄعات المحلǽةاللاجئون في "، محمد علوان - 5

 18 –14، مرȞز دراسات اللاجئین والنازحین والهجرة القسرȄة، جامعة الیرموك، الأردن، التشرȄع والحماǽة والممارسة: والنزوح
  .103، ص2002جوȄلǽة 

ودخلت حیز التنفیذ ، 1969سبتمبر 10المؤرخة في  اهر الخاصة لمشاكل اللاجئین في أفرȄقǽا،الاتفاقǽة المتعلّقة بتحدید المظ - 6
 - 73؛ وصادقت علیها الجزائر Ǽموجب الأمر رقم )ǽشار إلیها فǽما یلي، Ǽالاتفاقǽة الإفرȄقǽة حول اللاجئین(، 1974جوان  20في 
، ولم ینشر نص الاتفاقǽة في الجرȄدة الرسمǽة، وهي 1973ت أو  24، لــ67العدد . ج. ج.ر. ، ج1973جوȄلǽة  25، مؤرخ في 34

   dec.html-ref-http://www1.umn.edu/humanrts/arab/afr :متاحة على الموقع التالي
7 -  Ȑة نجدأوعلى مستوǽا اللاتینȞȄف 1984نوفمبر 22إعلان قرطاجنة حول اللاجئین المبرم في مرȄشمل تعرǽ أنǼ یوصي ȑالذ ،
الأشخاص الذین ǻفرون من " : ، وȞذلك1951المستعمل في جمǽع أنحاء أمرȞȄا اللاتینǽة التعرȄف الوارد في اتفاقǽة " اللاجئ"

حǻاتهم أو سلامتهم أو حرȂتهم صارت مهددة Ǻالعنف العام، أو العدوان الأجنبي، أو المنازعات الداخلǻة، أو  Ǻلادهم، لأنّ 
ه لǽس ملزما قانونا للدول، ورغم أنّ ، "الانتهاك الجسǻم لحقوق الإنسان، أو Ǻظروف أخرȎ تؤدȏ إلى اضطراب النظام بدرجة خطیرة

جته في تشرȄعاتها الداخلǽة، وقد صادقت علǽه منظمة الدول الأمرǽȞȄة والجمعǽة العامة للأمم معظم دول أمرȞȄا اللاتینǽة قد أدم إلا أنّ 
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امتداد الحماǽة  ،الواردة في هذه الفقرة "تعȜّر النظام العام الأحداث التي"ǽمȞن من خلال تفسیر واسع لعǼارة 
، فعǼارة النظام العام تحیلنا Ǽصفة عامة إلى Ǽ1موجب هذه الأخیرة لتشمل الأشخاص المتنقّلین لأسǼاب بیئǽة

ة مالانشغالات Ǽشأن الأمن العام، الذǽ ȑمȞن أن یتأثّر في حالة Ȟارثة صناعǽة خطیرة، والسȞینة والصحة العا
ǽفعل الفǼ ن أن تتأثرȞمǽ مثل التسونامي، الزلازل، البراكینالتي Ȑة أخرǽعǽوارث طبȞالخ...ضانات، الجفاف و .  

تنوع حالات النزوح البیئي، وȞثرة الأشخاص  ه إذا Ȟان یبدو ممȞنا استغلال هذا النص، إلا أنّ غیر أنّ 
فعلǽة وتطبیȘ هذا النص على النازحین البیئیین النازحین على مستوȐ القارة الإفرȄقǽة لأسǼاب بیئǽة، تجعل من 

تضع القیود نفسها، والمتمثّلة في  1951هذه الاتفاقǽة الوفǽة لنص اتفاقǽة  ، Ǽالإضافة لذلك فإنّ 2مسألة نسبǽة
الخوف من الاضطهاد، والتواجد خارج دولة الأصل، مما ǽقلّل من حالات النزوح البیئي التي ǽمȞن أن تدخل في 

  .هانطاق تطبǽق
  
  الأشخاص المتنقلین لأسǺاب بیئǻة على 1951مȜانǻة تطبیȖ اتفاقǻةإمدȎ  :الثاني المطلب

مȞانǽة تطبǽقها على إللاجئین، وقد اختلف الفقهاء حول أساس القانون الدولي هي  1951تعتبر اتفاقǽة 
  .في ذلك، ولكل اتجاه حججه )فرع ثان(ومؤȄّدین  )فرع أوّل(اللاجئین البیئیین، بین معارضین 

   
  الأشخاص المتنقلین لأسǺاب بیئǻةعلى  1951 تجاه المعارض لتطبیȖ اتفاقǻةالإ  :الفرع الأول

 وǽعتقدون أنّ على النازحین البیئیین،  1951ه لا ǽمȞن أن تنطبȘ اتفاقǽة أنّ  3یرȐ أغلب الفقهاء
تفتقر إلى أساس قانوني في القانون "  لاجئ Ǽسبب تغیر المناخ"أو "  لاجئ بیئي"مصطلحات على شاكلة 

                                                             
، حماǽة اللاجئینمȞتب مفوض الأمم المتحدة لشئون اللاجئین والإتحاد البرلماني الدولي، : انظر. المتحدة واللجنة التنفیذǽة للمفوضǽة

؛ وǽمȞن الاطّلاع على النص الكامل لهذا الإعلان Ǽاللغة الفرنسǽة 14- 13ص ، ص 2001مرȞز الأهرام للترجمة والنشر، القاهرة، 
  :     على موقع المفوضǽة

http://www.unhcr.fr/4b14f4a5e.html 
1 - Alberto COSTI, « De la définition et du statut des "refugiés climatiques": Une première 
réflexion », 2010, p.397, http// :papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1964035 

المجلة النقدǽة للقانون والعلوم  ،"بین الحاجات الإنسانǽة والتصنǽفات القانونǽة: حماǽة النازح البیئي"، حورȂة أیت قاسي  -2
  .79، ص2014، 2العدد تیزȑ وزو، -جامعة مولود معمرȞ  ȑلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، ،السǽاسǽة

3-Charlotte RANELLI,La nouvelle diaspora du XXIe siècle : les réfugié environnementaux,  
Mémoire pour l’obtention du diplôme, université Paul Cézanne- Aix   Marseille 3, 2008 - 2009, 
p.71; Christel COURNIL, «Les réfugiés écologiques: Quelle (s) protection (s),quel (s) statut (s) 
?», RDP, no4, 2006, pp.1042-1043; Benoît MAYER,  «Pour en finir avec la notion de «réfugiés 
environnementaux»:Critique d’une approche individualiste et universaliste des déplacements causés 
par des changements environnementaux», pp.38-49, 
 http//:www.mcgill.ca/jsdlp/files/jsdlp/7_1_2_mayer_0.pdf ; 
Hocine ZEGHBIB, « Les réfugiés environnementaux », Hommes et migrations, 1300 | 2012, 
par.14,http://hommesmigrations.revues.org/939  
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الدولي للاجئین، وȄوجد اتفاق عام بین الجهات المعنǽة، Ǽما في ذلك المفوضǽة السامǽة للأمم المتحدة لشئون 
ن المنظومة الدولǽة التي تكفل الحماǽة ، وقد تقوّض م1اللاجئین، على تجنب مثل هذه المصطلحات لأنها مظلّلة

  .2للاجئین، بل إن جمع الفئتین في فئة واحدة ǽعیȘ الجهود من أجل مساعدة Ȟلیهما

البیئي ǽشترك مع اللاجئ التقلیدȑ في الطاǼع القسرȑ للتنقل، والحاجة القصوȐ للملجأ،  اللاجئ رغم أنّ  
من شأنها أن  "البیئي"صفة  الفئة من الأشخاص، بل إنّ  هذا المصطلح غیر ملائم لهذه الǼعض یرȐ أنّ  إلا أنّ 

  .ترفع المسؤولǽة عن الإنسان، وتوقع اللوم Ȟله على البیئة، وتجعل الطبǽعة هي لوحدها المسئولة عن النزوح
بتكر لنزع الطاǼع السǽاسي أمصطلح اللاجئ البیئي  فإنّ  Ǻ3(Richard BLACK)لاك رȂشاردحسب 

ǽسمح للدول Ǽالتنصل من مسؤولǽاتها Ǽمنح الملجأ، وخاصة عندما Ȟǽون التدهور البیئي عن أسǼاب التنقل، مما 
استعمال مصطلح اللاجئ البیئي ǼالنسǼة  ǽعود لأسǼاب من صنع الإنسان مثل حادثة تشرنوȃیل، وǼالتالي فإنّ 

 ؛مثل هذه الكوارث مسؤولǽة عنها فيللدول المعنǽة من شأنه أن یخفف من آثار الإنسان حول البیئة، وȄنفي ال
هذه الصفة تسمح ǼاستǼعاد عدد Ȟبیر من ملتمسي اللجوء المضطرȄن لترك دǽارهم Ǽسبب التدهور  وǼالتالي فإنّ 

  .البیئي
هذا المصطلح خاطئ تماما، وفي رأǽه لا ǽمȞن للعامل البیئي لوحده أن  على أنّ رȂشارد Ǻلاك ǽصر 

مشاكل و ǽسبب النزوح، إذ هناك عوامل متعددة فإضافة للعوامل البیئǽة ǽمȞن أن تكون هناك عوامل سǽاسǽة، 
 Ȑاة في البلدان الأخرǽالح Ȑالوصول إلى الموارد، والانجذاب نحو مستو . ȑشترك معه في الرأǽمین فرانسوا جوǻ

)François GIMENNE(  ّأنǼ Ȑیر ȑإلى اتخاذ قرار الذ ȑن للعامل البیئي أن یؤدȞمǽ Ȑه فقط في الحالات القصو
مصطلح المهاجر البیئي أو المهاجر الإȞǽولوجي ǽفضّل على مصطلح اللاجئ البیئي، إذ  وعلǽه، فإنّ . 4النزوح

یوجد اختلاف بین جماعة سȞانǽة تضطر للمغادرة لسبب بیئي، وȃین جماعة سȞانǽة معرضة لتدهور بیئي غیر 
  : لحجج التالǽة؛ وǽستندون في موقفهم إلى افي اتخاذ قرار المغادرة من عدمه Ȟبیر، وǼالتالي ǽمȞن التفȞیر

وجد أȑ إحالة ته لا المتعلقة Ǽحالة اللاجئین، فإنّ  1951حسب التعرȄف الوارد في المادة الأولى من اتفاقǽة  -1
إلى ضحاǽا الكوارث الطبǽعǽة، فقائمة المعاییر الواردة على سبیل الحصر، تستǼعد من الحماǽة الاتفاقǽة، 

فالكوارث الطبǽعǽة لا ǽمȞن أن تقود إلى الاعتراف ǼمرȞز  الأشخاص الذین ǽفرّون لأسǼاب ذات طاǼع عام،

                                                            
، متاح على 2009ماȑ الهجرة وتغیر المناخ وتدهور البیئة، المنظمة الدولǽة للهجرة، موجز سǽاسة المنظمة الدولǽة للهجرة، - 1

  http://www.iom.int.envmig   :الموقع التالي
2 - Cousin BERINICE, Lorsque le changement climatique devient cause de migration: la notion de 
«réfugié climatique» au centre des débats-Le cas des iles de Tuvalu, Mémoire bibliographique de 
spécialisation professionnelle, Université de Provence aix - marseille, 2010,  p.27. 
3 - Ibid. 

، 31العدد مرȞز دراسات اللاجئین، أوȞسفورد، ،نشرة الهجرة القسرȄة ،"تعرȄف الهجرة البیئǽة"أولǻفǻا دون وفرانسوا جǻمین،  -4
  . 10،  ص2008
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ه غامض، اللاجئ، وحتى المعǽار المرن المتمثل في الانتماء إلى فئة اجتماعǽة معینة، یبدو صعب التطبیȘ لأنّ 
ه ǽمȞن ، لكن لا یبدو أنّ 1ه ساهم في إدماج أشȞال من الاضطهاد لم تكن مقصودة أثناء وضع الاتفاقǽةورغم أنّ 

اعتǼار الأشخاص الذین ǽفرّون من الجفاف أو تدهور الموارد  حتى لو أمȞن. بǽقها على طلǼات اللجوء البیئيتط
الأضرار الناتجة عن هذه العوامل البیئǽة، لا تشȞّل اضطهادا  الطبǽعǽة ینتمون إلى فئة اجتماعǽة معینة، إلا أنّ 

روǽȃة تفسّر معǽار الانتماء إلى فئة اجتماعǽة تفسیرا الدول وخاصة الأو  Ȟما أنّ . Ǽالمعنى الوارد في الاتفاقǽة
  . ع لهذا المفهوم Ǽحیث ǽشمل ما ǽمȞن تسمیته Ǽالاضطهاد البیئيضǽقا، ولن تتورȋ في تفسیر موسّ 

Ǽالاضطهاد، فقط الخوف الشخصي  الطاǼع الفردȑ للاعتراف ǼمرȞز اللاجئ ǽستǼعد التهدیدات العامة إنّ  -2
من الاضطهاد هو الذȑ یؤخذ Ǽعین الاعتǼار، وسȞǽون من الصعب تقدǽم دلیل على الطاǼع الشخصي للأضرار 

المقارȃة القائمة على وجود  وعلǽه فإنّ . 1951الناتجة عن الكوارث البیئǽة، وǼالتالي لن تتفȘ مع روح اتفاقǽة 
  . 2راف Ǽصفة اللاجئ لضحاǽا الكوارث الطبǽعǽةخوف من الاضطهاد، لا تسمح Ǽالاعت

ثمة قید آخر ǽستǼعد النازحین البیئیین من الحماǽة Ǽموجب اتفاقǽة جنیف، وȄتمثل في شرȋ مغادرة ملتمس  -3
لا Ȟǽون Ǽالضرورة  النزوح البیئي دولته، في حین أنّ  اللجوء لدولته، وعدم رغبته أو عدم قدرته الاستظلال Ǽحماǽة

ه ǽمȞن أن تكون Ȟما أنّ . أغلب النازحین البیئیین لا ǽملكون وسائل لتجاوز الحدود ى أخرȐ، لأنّ من دولة إل
  . الحماǽة الوطنǽة موجودة لكن غیر Ȟافǽة، أو عاجزة أمام الكوارث البیئǽة الطارئة

 تتمثل الحجّة الراǼعة في Ȟون اللاّجئ الاتفاقي حالة فردǽة، بینما النازحون البیئیون حالة جماعǽة، أȑ أنّ  -4
  .النازحین البیئیین ǽعانون من آثار المناخ ǼشȞل جماعي هي أداة حماǽة فردǽة، في حین أنّ  1951اتفاقǽة 
ینتهي Ǽعودة الشخص إلى بلده الأصلي، عندما ǽعتبر مرȞزا مؤقتا، مرȞز اللاجئ  أنّ  ǽستندون إلى Ȟون  أخیرا

    .3یزول خطر الاضطهاد، بینما العودة غیر ممȞنة في Ǽعض حالات الكوارث البیئǽة 
  

  الأشخاص المتنقلین لأسǺاب بیئǻةعلى  1951الإتجاه المؤȂد لتطبیȖ اتفاقǻة : الفرع الثاني
Șن خلافا للإتجاه السابȞمǽ عض الفقهاء أنهǼ Ȑة ، یرǽن1951التوسع في تفسیر اتفاقȞمǽ حیثǼ ،  أن

، وȄدافعون عن توسǽع تعرȄف اللاجئ في اتفاقǽة جنیف من خلال إدخال مفهوم تنطبȘ على اللاجئین البیئیین
  : ؛ وقد استندوا في ذلك إلى الحجج التالǽة4الاضطهاد البیئي

                                                            
  .وما یلیها 49، مرجع سابȘ، صتطور الحماǽة الدولǽة للاجئین، حورȂة أیت قاسي -  1

2- Christel COURNIL, «Les réfugiés écologiques : quelle (s) protection (s), quel (s) statut (s)  ? », 
op.cit, p.1042. 
3-Charlotte RANELLI, La nouvelle diaspora du XXIe siècle: les réfugiés environnementaux, 
op.cit, p.71. 
4 - Laure VERHAEGHE, Les réfugiés environnementaux: obstacles à la reconnaissance anticipée 
d’un statut juridique   - Le cas de Tuvalu, Mémoire de recherche, IEP, Lille, 2007, p.36. 
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1- Ǽضرورة استǼ فرّون من الكوارث لا یوجد في المعنى الضّمني لكلمة لاجئ، ما یوحيǽ عاد الناس الذین
ه لا توجد أȑ حجة منطقǽة لإعادة هؤلاء إلى مواطنهم الأصلǽة، ما لم تعد الطبǽعǽة من صفة اللاجئ، Ȟما أنّ 

 . الأوضاع آمنة، وذلك من منظور أخلاقي على الأقل، إن لم Ȟǽن من منظور قانوني
تقوم متعمّدة بتدمیر البیئة التي ǽعǽشون فیها، أو تقوم Ȟما قد تنطبȘ علیهم صفة اللاجئ، إذا Ȟانت حȞوماتهم 

Ǽالتمییز ضدهم في تقدǽم المساعدات أو تستغل تǼعات الكارثة بوسائل تكاد تكون اضطهادǽة لواحد أو أكثر من 
  .1الأسǼاب الاتفاقǽة

تنطبȘ على الحالات التي تعجز فیها الدولة عن توفیر الحماǽة، أو التي یتعرّض فیها  1951اتفاقǽة  إنّ  -2
وعلǽه إذا Ȟان  .حماǽة، أو أȑ حماǽة على الإطلاقشخص للاضطهاد، دون أن تقدّم له الدولة ما Ȟǽفي من ال

ة؛ وترȞت هذه الجماعة لتعǽش في أو اجتماعǽة، أو سǽاسǽاعة عرقǽة، أو دینǽة، أو قومǽة، هناك تمییز ضد جم
منطقة معرضة للتدهور البیئي أو الكوارث المفاجئة، ولم تعمل الحȞومة على توفیر الحماǽة لهم من خلال خطط 

Ǽعض أفراد هذه الجماعة سǽصǼحون لاجئین Ǽسبب الاضطهاد الذȑ یتعرضون له،  مثلا، وǼالتالي فإنّ  للتكییف
حیث ǽستغل المرتǼط Ǽالبیئة، الاضطهاد المǼاشر كون هناك أǽضا حالات منوقد ت. لأحد الأسǼاب المعترف بها

  .   2المضطهدون التدمیر البیئي، لتقوǽض سبل العǽش
الانتهاكات الشدیدة أو المنتظمة لحقوق الإنسان تعتبر  ǽمȞن العمل على تطوȄر مفهوم الاضطهاد، إذ أنّ  -3

فالأشخاص المتأثرون بتغیرات المناخ، ǽعانون من عوائȘ في التمتع Ǽالعدید . Ǽطبǽعة الحال نوعا من الاضطهاد
وǼشȞل عام (، الحȘ في الصحة، الحȘ في سȞن ملائم، )والماء(من الحقوق، Ǽما في ذلك الحȘ في التغذǽة 

إذن ǽمȞن . ، وأǽضا انتهاكات الحȘ في الحǽاة ǼالنسǼة للأفراد والشعوب الأصلǽة)وȐ معǽشي ȞافالحȘ في مست
، أو الاتفاقǽة الإفرȄقǽة حول 1951هذه الانتهاكات تماثل الاضطهاد Ǽالمعنى الوارد في اتفاقǽة  اعتǼار أنّ 

  .ة الخمسة، شرȋ إقامة علاقة سببǽة مع واحد من الأسǼاب الاتفاق1969ǽاللاجئین لعام 
تعتبر  ǽعانون من أقصى الأضرار الناتجة عن المناخ، هم سȞان الأرȄاف الذین نالأشخاص الذیأغلب  إنّ  -4

ستضعاف الجغرافي الا إضافة لذلك فإنّ . لوحید للǼقاءهي غالǼا المصدر اǼالنسǼة لهم،  ،الأرض والموارد الطبǽعǽة
والاجتماعي، وغǽاب الاهتمام داخل الدولة، والتمییز ضد المجتمعات الأصلǽة أو الأقلǽات الوطنǽة، سوف تشȞّل 

التدهور البیئي، وعلǽه ǽمȞن  آثارمبررا للاضطهاد، وȃهذا الشȞل سȞǽون هؤلاء الأشخاص الأكثر تضررا من 
  .1951عنى الوارد في اتفاقǽة اعتǼارهم ینتمون إلى فئة اجتماعǽة معینة Ǽالم

                                                            
 ،2008، 31العددمرȞز دراسات اللاجئین، أوȞسفورد، ، نشرة الهجرة القسرȄة ، "من هم اللاجئون البیئیون "، مارȂا ستافروȁولو - 1

  .12ص
، 31العدد ، مرȞز دراسات اللاجئین، أوȞسفورد، نشرة الهجرة القسرȄة، "الإضطهاد وتغیر المناخ"، فȜǻرام أودیرا ȜولمانسȜوغ -  2

 .39، ص2008
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ردّا على الحجة المستندة إلى غǽاب أدوات الاضطهاد، من أجل استǼعاد اللاجئین البیئیین من نطاق أخیرا و -5
ل عن الاضطهاد؛ ؤو إیجاد مسظاهرة عالمǽة، ولا ǽمȞن ، على أساس أن التغیر المناخي ǽعتبر 1951اتفاقǽة 

ǽعانون من أكبر الأضرار، ǽعود سبب ذلك إلى حالة الاستضعاف التي هم  الأشخاص الذین ه ǽمȞن القول أنّ فإنّ 
ولة عن هذا الاضطهاد، من خلال إهمالها أو إغفالها المتعمد، ؤ الدولة ǽمȞن أن تكون مس وǼالتالي فإنّ . فیها

خǽة، ǼالنسǼة مع التغیرات المنا للتكیفاتخاذ التدابیر الفعالة للتخفیف من الأخطار، وغǽاب السǽاسات الفعالة، 
ولǽة تغیر المناخ، ؤ ه ǽمȞن اعتǼار الدول التي تتحمّل الجزء الأكبر من مسȞما أنّ  ؛الأكثر تعرضا للخطر للسȞان

  .1هي القائمة Ǽالاضطهاد البیئي ǼشȞل غیر مǼاشر
هدف أساسي یرمي  فهم تعرȄف اللاجئ في معناه الواسع ولǽس الضیȘ، اتساقا مع ، في رأینا،یجب إذن

ه إذا Ȟانت هناك جماعة عرقǽة، دینǽة، وطنǽة، إلى منح حماǽة دولǽة، للذین هم Ǽحاجة إلیها، وعلǽه فإنّ 
اجتماعǽة، أو سǽاسǽة؛ معرّضة لتدهور بیئي، أو Ȟوارث مفاجئة؛ والحȞومة لا تحمیها، من خلال مثلا تطوȄر 

لاء السȞان سǽصǼحون لاجئین Ǽالمعنى الوارد في المادة الأولى هؤ  مȞن التأكید، Ǽأنّ ǽه استراتیجǽات التكیف؛ فإنّ 
  .1951من اتفاقǽة 

  
   بروز مصطلح النازح البیئي: الثانيالمǺحث 

Ǽعد أن Ȟان أغلب الفقه ǽستعمل مصطلح اللاجئین للإشارة إلى الأشخاص المتنقلین لأسǼاب بیئǽة، أصǼح 
الیوم من المفاهǽم المهجورة Ǽسبب غǽاب الأساس القانوني له، لǽحل محلّه مصطلح النازحین البیئیین، الذȑ تم 

Ȟانت هذه الصȞ ة غیر الملزمة،  وانǽوك الدولȞعض الصǼ وك موجهة لفئات محددة من النازحین استعماله في
على عȞس مشروع الاتفاقǽة بخصوص المرȞز الدولي للنازحین البیئیین الذȑ  ،)مطلب أول(Ǽالنظر لوجهة نزوحهم 

جاء شاملا لكل فئات النازحین، سواء داخلǽا أو تجاوزوا حدود دولتهم، وهذا ما یجعله وثǽقة مȞتملة من الناحǽة 
  ).مطلب ثان( Ǽعض المشاكل القانونǽة من الناحǽة العملǽة النظرȄة، وان Ȟان یثیر

 
  استخدام مصطلح النازحین على فئات محدّدة حسب وجهة النّزوح :المطلب الأول

ها تشȞل خطوة هامة في مسار التكفل Ǽالأشخاص إلا أنّ  - رغم عدم إلزامیتها- هناك Ǽعض الصȞوك التي 
المتنقلین لأسǼاب بیئǽة، والتي فضّلت استعمال مصطلح النازح، لكن Ȟل منها تخص فئة معینة من النازحین، Ǽالنظر 

مǼادرة نانسن وجدول أعمال الحماǽة للأشخاص النازحین عبر الحدود في سǽاق "الى النطاق المȞاني لتحرȞاتهم، فـ 
مǼادئ  "بینما  تنطبȘ  )فرع أوّل(، تخص فئة النازحین الذین یتجاوزون حدود دولتهم "والتغیرات المناخǽة الكوارث
    ).فرع ثان(على الأشخاص النازحین داخلǽا فقط  "جزر فǽما یخص النزوح Ǽسبب المناخأشǼاه ال

                                                            
  .المرجع نفسه -  1
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الحدود في سǻاق مǺادرة نانسن وجدول أعمال الحماǻة للأشخاص النازحین عبر : الفرع الأول
  الكوارث والتغیرات المناخǻة

، وهي عملǽة تشاورȄة بین الدول، خارج إطار الأمم "مǺادرة نانسن"، أطلقت 2012في أواخر عام 
المتحدة، لبناء الإجماع حول أفضل السبل، للتعامل مع النزوح عبر الحدود في سǽاق الكوارث المفاجئة وǼطیئة 

لحماǽة النازحین عبر الحدود " جدول أعمال"التي توصلت إلیها مǼادرة نانسن، في  تم جمع النتائج )أولا( الوقوع
  .)ثانǻا(في سǽاق الكوارث وتغیر المناخ 

  
  مǺادرة نانسن  -أولا

ه لا ضمانات تؤȞد ، لإدراكهما Ǽأنّ 2012أطلقت حȞومتا النروȄج وسوǽسرا مǼادرة نانسن في أكتوȃر 
النزوح البیئي  وحقهم في الحماǽة والمساعدة في ضوء القانون الدولي القائم، Ȟما أنّ الاعتراف Ǽالنازحین البیئیین، 

یولّد مشاكل قانونǽة، وتحدǽات عملǽة ومؤسّسǽة وتموȄلǽة، نظرا لعدم وجود منظمة دولǽة ذات تفوǽض واضح، 
  .1تتولى حماǽة هؤلاء الأشخاص

اع حول المǼادئ والمعاییر الرئǽسǽة، المتعلقة تتمثل الغاǽة الأساسǽة وراء مǼادرة نانسن، في بناء إجم
Ǽحماǽة النازحین عبر الحدود الدولǽة، في سǽاق الكوارث وتغیر المناخ؛ والتوصل لتوافȘ آراء بین الدول 

ومنذ ذلك الحین، نظّمت المǼادرة سلسلة من . المتضررة، Ǽشأن ǽȞفǽة تحقیȘ الاستجاǼة المناسǼة، لهذه المشȞلة
 جتمع المدني، والمنظمات الدولǽة،عدد من ممثلي الحȞومات، والم Ȅة الإقلǽمǽة؛ لجمع أكبرالتشاور  الجولات
 آسǽا، شرق  وجنوب الإفرȄقي، الوسطى، والقرن  وأمرȞȄا الهادئ، المحǽط منطقة(مناطȘ خمس في وذلك .والخبراء
 أكدت وقد. ذاتها المناطȘ في المدني المجتمع مع جرت التي المنفصلة الاجتماعات إلى إضافة )آسǽا وجنوب

وعلى  التحرȞات، لهذه الإقلǽمǽة الطبǽعة وعلى للحدود المؤدǽة للنزوح العابر العوامل تنوع على المشاورات هذه
  .الكوارث أوقات في للنزوح الاستجاǼة إطار الجارȄة في الكثیرة العملǽات
ولیتها تجاه حماǽة ؤ استطاعت، ومسدول لمنع النزوح إن ولǽة الأساسǽة للؤ دت المشاورات على المسأكّ 

ن الآلǽات والقوانی النازحین وإیجاد حلول دائمة لمشȞلتهم، إن لم تستطع منعه، وشدّدت المشاورات أǽضا على أنّ 
 .2القائمة، لا تعالج Ȟما ینǼغي مشȞلة النزوح العابر للحدود في سǽاق الكوارثوالسǽاسات الدولǽة والإقلǽمǽة 

وتم جمع . 3للمتضررȄن من الكوارث مجموعة واسعة من آلǽات الحماǽة، وإجراءات الهجرةالمǼادرة إلى  توصّلت

                                                            
مرȞز دراسات ، نشرة الهجرة القسرȄة، "التوصل لتوافȘ آراء Ǽشأن النزوح  في سǽاق الكوارث: مǼادرة نانسن"، والتر Ȝالین - 1

  .5، ص2015، 49العدد اللاجئین، أوȞسفورد، 
  .5، مرجع سابȘ، ص"التوصل لتوافȘ آراء Ǽشأن النزوح  في سǽاق الكوارث: مǼادرة نانسن"، والتر Ȝالین: نقلا عن -  2
  . 6المرجع نفسه، ص -  3
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حول النزوح العابر للحدود في سǽاق الكوارث " جدول أعمال الحماǻة"لتي توصلت إلیها مǼادرة نانسن فيالنتائج ا
ȑومات ف وتغیر المناخ، الذȞة العابرة للحȄر 14-13ي جنیف في عرض للمناقشة في أثناء الجولة التشاورȃأكتو

2015.   
  
  1ر المناخالكوارث وتغیّ النازحین عبر الحدود في سǻاق  جدول أعمال الحماǻة للأشخاص -ثانǻا

جاء جدول أعمال الحماǽة في سǽاق تم فǽه الاعتراف على المستوȐ الدولي، بتحدǽات التنقل الǼشرȑ في 
، لكن لا یوجد أȑ نص صرȄح حول الظروف التي ǽستوجب خلالها، قبول 2إطار الكوارث وتغیر المناخ

 ȋاق الكوارث، ولا عن الحقوق التي یجب أن یتمتعوا بها، ولا عن شروǽالأشخاص النازحین عبر الحدود في س
جدول أعمال الحماǽة یهدف إلى وضع إطار  ولهذا فإنّ . عودتهم المرتقǼة، أو إیجاد أȑ حل دائم آخر لهم

ǽال النازحین خارج حدود دولتهم في مفاهǼقها بین الدول، من أجل استقǽمي، وتحدید الممارسات الفعالة وتنس
سǽاق الكوارث وتغیر المناخ، وǽستند جدول الحماǽة إلى التشرȄعات الداخلǽة لǼعض الدول، وممارساتها في مجال 

  . الهجرة
غیر المناخ، إذا Ȟان قد تعرّض شخصǽا، ǽمȞن اعتǼار الشخص نازحا عبر الحدود في سǽاق الكوارث وت

  :خطیر لهذه الكارثة وخاصة وǼشȞل
  .Ȟل خطرا حقǽقǽا على حǽاته وأمنهإذا Ȟانت الكارثة التي وقعت أو Ȟانت وشȞǽة الوقوع،  تش -
  .أو فقد وسائل العǽش/إذا أصیب نتیجة الكارثة، أو فقد  أفرادا من أسرته و-
أو أمنه، أو لصعوǼات Ȟبیرة في بلده خاصة إذا Ȟان لا ǽستطǽع /في حǽاته و، نتیجة للكارثة، مهددا إذا أصǼح-

  .الوصول للمساعدة والحماǽة الإنسانǽة الضرورȄة في بلده
معاییر لاستǼعاد الشخص من الاستفادة من مرȞز النازح عبر الحدود، وهي  وǼالمقابل، هناك معاییر

  .3شخص على أمن الدولة المضǽفة، وتتعلȘ بخطورة هذا المستمدة من قانون اللاجئین

                                                            
1- Agenda pour la protection des personnes déplacées au-delà des frontières dans le cadre de 
catastrophes et de changements climatiques, Genève,13et14 octobre 2015.  

إلى اتخاذ التدابیر اللازمة   CANCUN)اتفاق ȞانȞون (دعى مؤتمر الدول الأطراف في الاتفاقǽة الإطارȄة للتغیرات المناخǽة  -2
ر المناخ؛ Ȟما شجّع القرار المتخذ في لتسهیل فهم وتنسیȘ التعاون في مجال النزوح والهجرة، وإعادة التّوطین المخطط نتیجة تغی

 حول الخسائر والأضرار على مواصلة العمل لتحسین فهم تأثیر تغیر المناخ على الهجرة والنزوح؛ أما إطار 2012الدوحة عام 
ا ه یدعو إلى تدعǽم النشاȋ من أجل الوقاǽة والتقلیل من النزوح وأǽض، فإنّ 2030-2015سنداȑ للتقلیل من مخاطر الكوارث 
النزوح القسرȑ نتیجة الكوارث  Ǽأنّ  Ȟ2030ما ǽعترف برنامج الأمم المتحدة للتنمǽة المستدامة  ؛لمواجهة مخاطر النزوح عبر الحدود

  . الطبǽعǽة العنǽفة، ǽعتبر أحد التحدǽّات العالمǽة التي تهدّد التقدم المحرز في مجال التنمǽة، في العقود الأخیرة
  .1951اتفاقǽة من  31انظر المادة - 3
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حوال الجوǽة أما الكوارث المقصودة في جدول الأعمال فهي تلك المرتǼطة Ǽالمخاطر المتعلقة Ǽالأ
ǽة مثل الفǽضا المخاطرضانات، الأعاصیر والزواوالمناخǽع، الجفاف؛ وأǼ ،ةǽائȄالزلازل، البراكین  مثل الجیوفیز

التدرȄجǽة Ǽما في ذلك، تلك المرتǼطة  أثیر المخاطر الطبǽعǽة  المفاجئة أوفهو ǽأخذ Ǽعین الاعتǼار ت. والتسونامي
  . 1بتغیر المناخ

لا Ȟǽمن في طبǽعة الكارثة، ولكن ǼالأحرȐ إذا Ȟانت هذه الأخیرة تسبّب نزوحا أȑ  الاختلاف الجوهرȑ  إنّ 
قدیر درجة خطورة الكارثة ولا یتوقف ت ).وهذا تمییزا له عن الهجرة التي تكون طوعǽة(تحرّك الأشخاص قسرا 

مثلا (لدȞ Ȑل شخص  ولكن أǽضا على حالة الاستضعاف،) مثلا نسǼة الدّمار( على عوامل موضوعǽة فقط 
عوامل أخرȐ مثل  ، ǽضاف إلى ذلك)الخ...قین، المسنین،المرضى، الأطفال، الأسر التي تدیرها نساء، المعوّ 

  .2درجة التضامن، مع البلد الذȑ تعرّض للكارثة
  ):2(وأخرȐ وقائǽة من ظاهرة النزوح )1(ها تنص على تدابیر علاجǽةوأهم ما ǽمیّز هذه الوثǽقة أنّ 

  
  الحماǻة الإنسانǻة تدابیر –1

التي ǽقترحها جدول أعمال الحماǽة، لصالح النازحین عبر الحدود في سǽاق الكوارث وتغیر  تتمثل التدابیر
، وفي حالة تدفقهم Ǽأعداد Ȟبیرة، یتم منحهم أو تعلیȘ مؤقت لشرȋ التأشیرة المناخ في منحهم تأشیرات الدخول،

Ǽالمقارنة مع المهاجرȄن العادیین،  حماǽة مؤقتة؛ وضرورة إعطاء الأولوǽة وتسرȄع الإجراءات ǼالنسǼة لهم،
لǽس هؤلاء الأشخاص قد لا تكون لدیهم وثائȘ، أو فقدوها و  وإعفائهم من Ǽعض شروȋ القبول، خاصة وأنّ 

وǼالنسǼة للأشخاص الذین Ȟانوا موجودین في الخارج أثناء وقوع الكارثة، وȞان . على غیرها بإمȞانهم الحصول
عودتهم إلى الوطن في هذه  ǽفترض مغادرتهم أو طردهم، یجب تمدید إقامتهم أو تعلیȘ قرار الطرد، لأنّ 

  .الظروف ستعرّضهم للخطر
تسهیل إعادة النازحین في  جب العمل علىیإلى النزوح،  في حالة زوال الظروف التي دفعت الأشخاص

الوقت المناسب من خلال اتفاقات ثنائǽة بین بلد الأصل والبلد المضیف، مع إمȞانǽة إشراك المنظمات الدولǽة 
  .في بلد الأصل لا تزال مستمرةما إذا Ȟانت الظروف أمن وȞرامة، لضمان العودة في أ

لازمة للم شمل أسرهم، والنظر مع اتخاذ التدابیر الأو منحهم إقامة دائمة،  ن،فیجب تجدید الإقامة للنازحی
   .مȞانǽة منح مرȞز اللاجئ للأشخاص الذین تتوفر فیهم الشروȋ القانونǽةإفي 

 
 
 

                                                            
1 - Agenda pour la protection des personnes déplacées au-delà des frontières ..., op.cit, para.11. 
2 - Ibid, para.33. 
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  الحدود تدابیر الوقاǻة من النزوح عبر - 2
 الدولǽة والمنظمات يالمدن والمجتمع الدول الاستشارȄة مع نانسن مǼادرة عملǽة لقد اتضح  أثناء

 بر للحدود Ǽسبب تغیر المناخ المعالجة موضوع النزوح الع شاملا نهجا أنَّ  المتضررة، المحلǽة والمجتمعات
 أمرا السلبǽة آثاره بجمǽع التَّهجیر فیها ǽصǼح لمرحلة الوصول لتجنب ،رالتهجی لمنع آلǽات ǽقتضي الǼحث عن

   .1حتمǽا
توجد عدة تدابیر، ǽمȞن للدول أن تقوم بها لتسییر مخاطر النزوح ه حسب جدول أعمال الحماǽة، فإنّ 

 Șقاء، أو على الخروج من مناطǼالكوارث في بلدان الأصل، من أجل مساعدة الأشخاص على الǼ طةǼالمرت
ǽضطروا لتجاوز الحدود  ین داخل بلدانهم الأصلǽة،حتى لاالخطر، والاستجاǼة للاحتǽاجات الخاصة للنازح

  :في2التدابیروتتمثل هذه 
مراجعة الاستراتیجǽات والتشرȄعات المتعلقة بتسییر مخاطر الكوارث، والتكیف مع تغیر المناخ، Ǽالتعاون مع  -

  .السلطات المحلǽة والمجتمعات المتضررة
  .ضین للنزوح في الحال، أو على المدȐ المتوسطاتخاذ تدابیر لتحدید الأشخاص المعرّ  -
  .هǽاكل الأساسǽة مثل السدود، الجسور، والمǼاني المقاومة للزلازلإعطاء الأولوǽة لتحسین ال -
  .من أجل تحسین قدرة الأشخاص على التكیّف تحسین قطاع الإسȞان، والرعاǽة الصحǽة، والأمن الغذائي، -
ن مراجعة التشرȄعات والسǽاسات الوطنǽة حول النزوح الداخلي، وتحدید ما إذا Ȟان مفهوم النازح داخلǽا، یتضم -

  .، وإن لم Ȟǽن الأمر Ȟذلك، یجب توسǽع هذا المفهومحین Ǽسبب الكوارث وتغیر المناخالناز 
قه على النازحین الذین یتجاوزون الحماǽة لا ǽقتصر تطبǽ أعمال جدول أنّ ǽستخلص من هذه التدابیر،

حدود دولتهم، Ȟما یبدو من تسمیته، بل ǽشمل أǽضا النازحین داخلǽا، وذلك من خلال اتخاذ الإجراءات اللازمة 
اخل بلدانهم الأصلǽة، لكي لمساعدتهم على الǼقاء، أو على الخروج من مناطȘ الخطر، والاستجاǼة لاحتǽاجاتهم د

  .وا إلى  النزوح خارج حدود دولتهم الأصلǽةألا یلج
  
  3 مǺادئ أشǺاه الجزر في ما یخص النزوح الداخلي Ǻسبب المناخ: الثاني الفرع

اعتمدت هذه المǼادئ من قبل مجموعة من الحقوقیین الǼارزȄن، والكتاب والǼاحثین القانونیین، وخبراء تغیر 
، بهدف الوقاǽة من النزوح الداخلي Ǽسبب )استرالǽا(ǼفȞǽتورȄا  مورنǽفتون المناخ، في رȄد هیل في شǼه جزȄرة 

                                                            
  .5، مرجع سابȘ، ص"التوصل لتوافȘ آراء Ǽشأن النزوح  في سǽاق الكوارث: مǼادرة نانسن"، والتر Ȝالین -  1

2- Agenda pour la protection des personnes déplacées au-delà des frontières ..., op.cit, p.76. 
3- Les principes Péninsule relatifs aux déplacements internes liés au climat,18 août 2013,  
http//:displacementsolutions.org/wp-content/uploads/2015/11/Peninsula-Principles-French.pdf   
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، حیث ینص المبدأ الأول على الغاǽة من وضع هذه المǼادئ، وهو توفیر إطار معǽارȑ 1المناخ والاستجاǼة له
حین شامل، على أساس مǼادئ القانون الدولي والتزامات حقوق الإنسان، من خلاله ǽمȞن معالجة حقوق الناز 

ǽسبب المناخداخلǼ ع، فإنّ  وحسب. اǼأنّ  ه لا یجب تفسیرالمبدأ الراǼ ،ادئǼالحقوق هذه المǼ ها تحدّ أو تعدّل أو تخل
نساني، أو Ǽالحقوق المعترف بها قانون حقوق الإنسان والقانون الإ المعترف بها في القانون الدولي، Ǽما في ذلك

  .Ǽمقتضى التشرȄعات الوطنǽة
Șادئ على هذه تنطبǼفهم في الأ المȄسبب المناخ، الذین تم تعرǼ ةǽشخاص النازحین داخل بلدانهم الأصل

؛ "نتیجة النزوح Ǻسبب تغیر المناخ الأفراد والأسر أو المجتمعات المحلǻة الذین ǻعانون ":المبدأ الثاني Ȟمایلي
في ذلك الأحداث وǽقصد Ǽالنزوح Ǽسبب تغیر المناخ، تنقّل الناس داخل الدولة Ǽسبب آثار تغیر المناخ، Ǽما 

 Ȑاشتراك مع عوامل أخرǼ طیئة الظهور، والتي إما أن تحدث وحدها، أوǼة المفاجئة والǽالبیئ.  
، حسب مراحل النزوح، بداǽة من الوقاǽة من )17إلى Ǽ5مقتضى المǼادئ من (لتزامات الدول تتنوع ا

لى مرحلة إعادتهم إلى أماكن إقامتهم النزوح، مرورا Ǽحماǽة النازحین Ǽسبب المناخ أثناء فترة النزوح، وصولا إ
  .المعتادة
تقدǽم المساعدة  ینǼغي على الدول إذن العمل على منع وتجنب الظروف المؤدǽة إلى النزوح، من خلال 

للأفراد والأسر والمجتمعات المحلǽة من أجل التكیّف، لضمان Ǽقائهم في أماكن إقامتهم لأطول فترة ممȞنة، مما 
ǽص میزانǽقتضي تخصǽ م المساعدة والدعم للدول التي تطلبها، منǽغي تقدǼما ینȞ لهذا الغرض؛ Ȑة وموارد أخر

  . طرف الدول والوȞالات الدولǽة الأخرȐ ذات الصلة، إما ǼشȞل فردȑ أو جماعي
عدم تنقل الأفراد  وتفعیل أحȞامها، ینǼغي الحرص على المتعلقة ǼأشǼاه الجزر لضمان تنفیذ المǼادئو 
والمجتمعات المحلǽة، ما لم تتم الموافقة من الطرفین أȑ المضǽفین والنازحین، إلا في حالات استثنائǽة والأسر 

، ینǼغي وضع إطار زحون العودة إلى مناطقهم الأصلǽةوعندما ǽقرر النا .لحماǽة الصحة العامة والسلامة العامة
سبل العǽش والحصول على الخدمات، لعملǽة العودة الطوعǽة في أمن وȞرامة، ومساعدتهم على استعادة 

  .2تعوǽضهم على فقدان السȞن والأراضي والممتلكات، ǼشȞل منصف ودون تمییزو
لكن رغم أهمǽة هذه المǼادئ في التروȄج لمشȞلة النزوح الداخلي المستحثّ بتغیر المناخ، إلا أنّه ǽعاب علیها 

ها تفتقر للقǽمة ین یتجاوزون حدود دولتهم، Ȟم أنّ دون أولئك الذ ،اقتصار مجال تطبǽقها على النازحین داخلǽا
 .الإلزامǽة
  

                                                            
مرȞز دراسات اللاجئین، ، نشرة الهجرة القسرȄة، "الترȞیز على النزوح المرتǼط Ǽالمناخ"، سȜوت لȜǻي وإیزǻȜȂال سǻمبرنغام - 1

  .35، ص2015 ،59العددأوȞسفورد، 
مرȞز دراسات اللاجئین،  ،نشرة الهجرة القسرȄة، "إرشادات توجیهǽة لإدارة الانتقال" ،دوȃرشتاین وأني تادغیلبرȄنت  -  2

  .28ص ،2015 ،59 العددأوȞسفورد، 
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  دولي شامل لكل فئات النّازحین البیئیین  نحو تكرȂس مرȜز: المطلب الثاني
فئة النازحین  ل، لتشمالمتعلقة Ǽاللاجئین Ǽ1951عد أن أصǼح هناك إجماع حول عدم ملاءمة  اتفاقǽة 

وعدم توقّع أȑ تعدیل لهذه الاتفاقǽة أو إضافة بروتوȞول لها، ینطبȘ على النازحین البیئیین، أصǼح من  البیئیین،
الحالي للقانون الدولي، وخاصة Ǽسبب  في الوضعǽحمیها مرȞز قانوني من أȑ  ستفیدتلا هذه الفئة  الواضح أنّ 

دفع القانونیین والخبراء إلى العمل على ایجاد نزوح دولي، مما زوح البیئي، ما بین نزوح داخلي و اختلاف نطاق الن
 المرȞز الدوليحول بل القانونǽة الممȞنة لحماǽة النازحین البیئیین ȞǼل فئاتهم، من خلال صǽاغة مشروع اتفاقǽة السّ 

تكرّس مرȞزا ه ثمة إشȞالات قانونǽة تجعل من المستǼعد تصدیȘ الدول على اتفاقǽة ، إلاّ أنّ )فرع أوّل(للنازحین البیئیین 
 ). فرع ثان(يعلى الأقل في الوقت الحال دولǽا لفئة جدیدة من النّازحین،

  
  للنازحین البیئیین المرȜز الدوليحول صǻاغة مشروع اتفاقǻة : الأولالفرع 

لقد اكتست مشȞلة النازحین البیئیین أهمǽة Ȟبیرة لدȐ الدول والمنظمات الدولǽة، والقانونیین والخبراء؛  الذین 
ها لا تتمتع Ǽأȑ قاموا بǼعض المحاولات، التي تهدف إلى تكرȄس حماǽة قانونǽة لفئة النازحین  البیئیین، والتي رغم أنّ 

ومن . الاعتراف بهذه الفئة الجدیدة من النازحین، وحاجتهم للحماǽة ها تشȞّل خطوة مهمة في مسارلا أنّ قوة ملزمة، إ
، من طرف مجموعة من 2008الذȑ تم اقتراحه في عام نازحین البیئیین، هم هذه المحاولات، مشروع اتفاقǽة حول الأ 

ح مرȞز دولي لهذه الفئة من وأهم ما جاء فǽه، هو اقترا) أوّلا(قتصادالالجامعیین المختصین في القانون و الأساتذة ا
  ).ثانǻا(أم لا، وما یترتب عن ذلك من حقوق النازحین، سواء تجاوزوا حدود دولتهم 

  
  للنازحین البیئیین المرȜز الدولياتفاقǻة حول  صǻاغة مشروعخلفǻة ومبررات  - أولا 

دفعت وضعǽة الجزر الصغیرة في المحǽط الهادȑ، المهددة Ǽشدة، Ǽارتفاع منسوب المǽاه، عدة دول في جنوب 
المناخي،  ولǽاتها عن التغیرؤ نداءات إلى الدول، لكي تتحمل مس شرق آسǽا، والمنظمات غیر الحȞومǽة إلى إطلاق

وȃروتوȞول  1951وطالبت بإضافة بروتوȞول حول النازحین البیئیین، من أجل الاعتراف بهم Ǽموجب اتفاقǽة 
الفرنسǽة،  ) (Limoges، وذلك في الملتقى الدولي حول اللاجئین الإȞǽولوجیین، الذȑ نظم في جامعة لǽموج 1967

الملتقى، قام فرȘȄ عمل مȞون من أساتذة في القانون وفي استجاǼة  للنداء الصادر عن هذا و. 2005في عام 
، بإعداد مشروع اتفاقǽة خاصة 2008الاقتصاد، في الفترة الممتدة من شهر جوان إلى شهر دǽسمبر من عام 

وخبراء لدȐ منظمات دولǽة  اسي، على قانونیین وعلماء؛ وتم عرضه، من خلال یوم در Ǽ1النازحین البیئیین
                                                            

1-Michel PRIEUR, Jean-Pierre MARGUENAUD, Gerard MONEDIAIRE, Julien 
BETAILLE, Bernard Drobenko, et al.., «Projet de Convention relative au statut international des 
déplacés environnementaux», Revue européenne de droit de l'environnement, no 4, 2008, pp.381-
393, 
 https://www.usherbrooke.ca/droit/fileadmin/sites/droit/documents/RDUS/volume_39/39-12-conve  
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لمجلة الأوروǽȃة لقانون غیر حȞومǽة، لتقدǽم ملاحظاتهم النقدǽة، وتم نشر النص النهائي في ا وإقلǽمǽة ومنظمات
 ،؛ ولقد تناولت دیǼاجة مشروع هذه الاتفاقǽة20131ثم في سنة  ،2010وتم تنقǽحه في سنة  ،2008سنة البیئة، 

  :تتمثل فيوالتي  ،المبررات التي تستدعي إبرامها
البیئة العالمǽة والذǽ ȑعود إلى عدة أسǼاب مثل التغیر المناخي، الجفاف، التصحر، التدهور المتزاید لوضع  - 

  والتكنولوجǽة؛  زاعات المسلحة والكوارث الطبǽعǽةانجراف الترȃة، الأوȃئة، الن
  على صحة وȞرامة الأشخاص وتعرȄض حǽاتهم للخطر؛ تأثیر هذه الظواهر  - 
  لنزوح؛خطورة هذه الظواهر التي تدفع الأشخاص ل -  
  التزاید المتوقع لظاهرة النزوح البیئي، وتأثیره على الاستقرار والسلام في العالم؛ - 
النداءات الصادرة من عدة منظمات غیر حȞومǽة، من أجل الاعتراف ǼمرȞز للنازحین البیئیین وضرورة الاستجاǼة  - 

  السرȄعة لوضعیتهم؛
  .أȑ اتفاقǽة دولǽة تحمي هذه الفئة من النازحین غǽاب - 

القانون الدولي یثیر فقط واجب المجتمع الدولي المتمثل، في  ǼالنسǼة لهذا المبرر الأخیر، تجدر الاشارة إلى أنّ 
قوق ، أما الاتّفاقǽات المتعلّقة Ǽح)1992من إعلان رȄو لعام  12المبدأ (تقدǽم المساعدة لدولة تعرّضت لكارثة بیئǽة 

لحماǽة  ، لا ینصّان على ضمانات خاصّة1966الإنسان، وǼشȞل خاص العهدین الدولیین لحقوق الإنسان لعام 
Ǽاختصار . ه لا ǽمنح حماǽة للنازحین البیئیین للأسǼاب المذȞورة ساǼقاالنازحین البیئیین، أما القانون الدولي للاجئین فإنّ 

  .ت البیئǽةلالا یوجد نص شامل وخاص ǽستجیب لرهانات التنقّ 
یتّسم  مشروع هذه الاتفاقǽة ǼطاǼع عالمي، حیث تنطبȘ على جمǽع النازحین البیئیین سواء داخل بلدانهم أو 

وتهدف إلى ضمان حقوق النازحین البیئیین، وتنظǽم عملǽة استقǼالهم، وعودتهم المرتقǼة، ). 3المادة(تجاوزوا الحدود 
  . زامها Ǽاحترام حقوق الإنسانعلى أساس مبدأ التضامن بین الدول، والت

محرّرȑ مشروع هذه الاتفاقǽة، قد اختاروا مصطلح النازح البیئي، بدلا من أȑ مصطلح  یجب الإشارة إلى أنّ 
ه ǽضم Ȟل من النازحین داخلǽا، ه في نظرهم ǽعȞس أكثر تنوع أسǼاب وأشȞال النزوح البیئي، Ȟما أنّ آخر، لأنّ 

ه مصطلح اللاجئ البیئي الذǽ ȑضم فقط النازحین خارج حدود دولتهم، Ȟما أنّ  والنازحین خارج حدود دولتهم، عȞس
ما یتم تحت ضغط المشاكل البیئǽة، التي تعرّض حǽاة النزوح لǽس اختǽارȄا ولǽس بدافع اقتصادȑ، وإنّ  ǽعȞس فȞرة أنّ 
  .3، وهذا عȞس مصطلح المهاجر الاقتصاد2ȑالشخص للخطر

                                                            
1- Centre international du droit comparé de l’environnement, Projet de convention relative au 
statut international des déplacés environnementaux, Limoges, (Troisième version – mai 2013). 
2-Michel PRIEUR, Jean-Pierre MARGUENAUD, Gerard MONEDIAIRE, Julien 
BETAILLE, Bernard Drobenko, et al.., «Projet de Convention relative au statut international des 
déplacés environnementaux», op.cit, p.458.  

و أوقد Ȟǽون دافعه إلى ذلك هو الرغǼة في التغییر، ،قامة في مȞان آخرالمهاجر هو شخص ǽغادر بلده بإرادته، من أجل الإ - 3
ه ǽسمى Ȟان دافعه هو الاعتǼارات الاقتصادǽة، فإنّ  أسǼاب أخرȐ ذات طاǼع شخصي، أما إذا وأو لأسǼاب عائلǽة، أالمغامرة، 
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   للنازحین البیئیین المرȜز الدوليمضمون مشروع الاتفاقǻة حول  - ثانǻا 
بناء نظام مساهم : مادة تستند إلى قناعتین 36للنازحین البیئیین  المرȞز الدوليیتضمّن مشروع الاتفاقǽة حول 

والدمج ما بین التخصصات القانونǽة المختلفة التي تشȞل قانون  ؛ازحین البیئیین على المدȐ الطوȄلفي حماǽة الن
الأشخاص ": هممن مشروع هذه الاتفاقǽة ǽعرّف النازحون البیئیون Ǽأنّ  2/2، وحسب المادة 1النازحین البیئیین
ضین لاضطراب شدید في بیئتهم ǻمس ظروف حǻاتهم وȂجبرهم على ترك أماكن والسȜان المعرّ  الطبǻعیون، الأسر

  ".قامتهم المعتادة على الفور أو Ǻعد فترة معینة وإعادة توطنهم في مȜان آخرإ
 ،ما Ȟرّس حقوقا قائمةوإنّ ، ع الاتفاقǽة لم یخلȘ حقوقا جدیدةمشرو  أما ǼالنسǼة لحقوق النازحین البیئیین، فإنّ 

Ȟة بین جمǽع النازحین هناك حقوق مشتر  فإنّ  ،وحسب مشروع هذه الاتفاقǽة. لكنها مǼعثرة في صȞوك دولǽة مختلفة
  : وهي 5البیئیین، نصت علیها المادة 

أȑ الحȘ في الوصول إلى المعلومات المتعلقة Ǽالتهدیدات البیئǽة، والحȘ في : الحȘ في الإعلام والمشارȞة - 
زحین والتكفل Ǽآثارها؛ الحȘ في عدم التمییز بین النا الوقاǽة من الاضطراǼات البیئǽة، المشارȞة في تحدید سǽاسات

الحقوق المدنǽة والسǽاسǽة، الحȘ في  الحȘ في التعلǽم والعمل؛تغذǽة، المǽاه، السȞن، الرعاǽة و البیئیین؛ الحȘ في ال
الشخصǽة القانونǽة، واستعادة الوثائȘ الضرورȄة؛ الحȘ في وحدة الأسرة؛ الحȘ في إعادة التوطین؛ وحȘ العودة؛ وأهم 

Șة، هو الحǽه مشروع الاتفاقǽنص عل Șل هذه  حȞǼ ضمن التمتعǽ ȑز النازح البیئي الذȞفي الحصول على مر
  ).9 المادة(الحقوق 

من مشروع الاتفاقǽة على إنشاء وȞالة تاǼعة للأمم  11 تنفیذ هذه الاتفاقǽة نصّت المادة ضمان Ǽغرض
 Agence mondiale pour les déplacés environnementaux (A Mالمتحدة، وهي الوȞالة العالمǽة للنازحین البیئیین

D E) . الةوȞال  تتمثل مهام هذه الوǼم استقǽة تنظǽة والتقلیل من حالات النزوح البیئي، ودعم عملǽفي العمل على الوقا
حیز النفاد، بإنشاء لجان وطنǽة، تكون مهمتها منح  تلتزم الدول Ǽعد  دخول الاتفاقǽةȞما . وعودة النازحین البیئیین
  .من مشروع الاتفاقǽة 12ا ما تنص علǽه المادة مرȞز النازح البیئي، وهذ

  
  الإشȜالات القانونǻة المرتǺطة بتكرȂس مرȜز دولي للنازحین البیئیین: الثانيالفرع 

مشروع اتفاقǽة حول المرȞز الدولي للنازحین البیئیین، ǽعتبر وثǽقة Ȟاملة شȞلا ومضمونا موجّهة لحماǽة  رغم أنّ 
إدماج فئة  ه عملǽا لا ǽمȞن توقّع تصدیȘ الدول على مثل هذه الاتفاقǽة، لأنّ إلا أنّ  ،جمǽع فئات النازحین البیئیین

                                                             
الأصلي لأسǼاب اقتصادǽة محضة، أو Ǽغǽة السعي الشخص الذȑ یترك بلده "ه ف المهاجر الاقتصادǼ ȑأنّ وǽعرّ , مهاجرا اقتصادǽا

حماǽة اللاجئین دلیل میداني للمنظمات فوضǽة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، م: انظر". لتحقیȘ تحسینات مادǽة في سبل عǽشه
  .131، ص2000، مرȞز الأهرام للترجمة والنشر، القاهرة، غیر الحȞومǽة

1-Jean Jacques Parfait Poumo LEUMBE, Les déplacés environnementaux : problématique de la 
recherche  d’un statut juridique en droit international, Thèse de doctorat, Université de Limoges, 
2015, p.149. 
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ه سǽضع عبئا Ȟبیرا على الدول المصنّعة، ǼاعتǼارها ، إضافة إلى أنّ )أوّلا(حین داخلǽا ǽصطدم ǼمشȞل السǽّادةالناز 
  ).ثانǻا( خاص الى النزوحتتحمل المسئولǽة الأكبر عن تغیر المناخ والتّدهور البیئي، الذȑ یدفع الأش

  
   حماǻة النازحین البیئیین ومشȜل السǻادة -أوّلا 

من المسائل التي أثارت الجدل بخصوص تكرȄس مرȞز دولي للنازح البیئي من خلال اتفاقǽة دولǽة، هي 
هذا الأمر منتقد من وجهة نظر السǽادة  إدماج فئة النازحین داخلǽا، ضمن نطاق تطبیȘ هذه الاتفاقǽة، إنّ 

التضامن في مواجهة الكوارث  ومبدأ عدم التدخل، ǽمȞن أن ǽضعف احترام سǽادات الدول إنّ . الداخلǽة للدول
ه شȞل طرف الدول، على أنّ من غالǼا ما ینظر إلǽه  ،إǽصال المساعدات لضحاǽا مثل هذه الأوضاع البیئǽة، لأنّ 
لك لǽس هناك ما ǽمنع اتفاقǽة دولǽة من التدخل في هذا المجال، إذا تحصّلت على التدخل، ومع ذ من أشȞال

  .1موافقة الدول المعنǽة
 ها تدفع الدول إلى تبني تشرȄعات داخلǽة تكرّس حقوق النازحین داخلǽا،من بین مزاǽا مثل هذه الاتفاقǽة، أنّ 

سǽاسة لحماǽة البیئة؛ فمثلا في Ǽعض الأحǽان وإن Ȟان هذا المشروع لا ǽشمل ǼشȞل صرȄح النزوح الناتج عن 
  .ǽ2مȞن أن تتطلب سǽاسة حماǽة التنوع البیولوجي، ترحیل السȞان الذین ǽعǽشون في وسط طبǽعي

وضع نظام قانوني ǽستجیب لإشȞالǽة النازحین البیئیین، ǽمȞن أن Ȟǽون إیجابǽا ǼالنسǼة للدول  في الواقع إنّ 
ǽفة، فالأولى تحتاج إلى المساعدة في أوضاع الطوارئ والمساعدة الوقائǽة، أما الأصلǽة للنازحین، والدول المض
. ضمان الحقوق الأساسǽة للنازحین البیئیین الجدد، الذین ǽصلون إلى أقالǽمها الثانǽة فتحتاج إلى الدعم من أجل

،Ȑثرة إلى فإنّ  من جهة أخرȞǼ ماȃة لمنح المساعدة الإنسانإ الدول تمیل رǽة للنازحین البیئیین، بدلا من برام اتفاقǽ
ة منح الدول الأوروǽȃة تفضّل فȞر  اتفاقǽة دولǽة ترمي إلى التقلیل الإجǼارȑ من انǼعاث الغازات الدفیئة، Ȟما أنّ 

المتاثّرة Ǽالتدهور البیئي، أو مساعدة الدول المضǽفة، بدلا من أن تستقبل هي النازحین  مساعدة وقائǽة للدول
الكثیر من الدول، وخاصة دول الشمال، Ǽشدّة Ǽمفهوم السǽادة، وتفضّل الاحتفاǼ ȍاحتكارها تتمسّك  .3البیئیین

للرّقاǼة على تحرȞّات السȞان، وترȐ في إبرام اتفاقǽة دولǽة حول النازحین البیئیین تدخّلا في اختصاصاتها 

                                                            
1 - CRIDEAU et CRDP, « Projet de convention relative au statut international des déplacés 
environnementaux », R.D.U.S., n°39,( 2008-09), p.456. 
https://www.usherbrooke.ca/droit/fileadmin/sites/droit/documents/RDUS/volume_39/39-12-convention.pdf 
2-Julien BETAILLE, «des "réfugiés écologiques  " à la protection des "déplacés environnementaux" 
élément du débat juridique en France », Migrations et environnement, 1248/2010, para.23, 
http://journals.openedition.org/hommesmigrations/1257 ; DOI :10.4000.  
3 -Marylin TREMBLAY, Les déplacés environnementaux dans le contexte de la disparition 
graduelle d’États insulaires: Une protection partielle par le droit international, Quebec, 2015, 
p.112 . 
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لوقت الحالي، مما ǽفقدها أȑ الحصرȄة، وعلǽه لن توافȘ على التصدیȘ على مثل هذه الاتفاقǽة، على الأقل في ا
  .1أهمǽة عملǽة

أغلبها تجد  تتحفّظ الدول ǼشȞل عام Ǽشأن التصدیȘ على الصȞوك الدولǽة الملزمة، زȄادة على ذلك فإنّ 
. صعوǼات في احترام التزاماتها الحالǽة؛ في مجال قانون اللاجئین، وعدǽمي الجنسǽة، وحقوق الإنسان ǼشȞل عام

ذ اتفاقǽة لحماǽة فئة جدیدة من الأشخاص، وهي ما إذا Ȟانت هذه الدول ستصادق وتنفّ  لهذا یثور التساؤل حول
  .فئة النازحین البیئیین

 التخوف العام لدȐ الدول Ǽشأن فتح حدودها لملتمسي اللجوء، یثیر مشȞلا بخصوص حظوȍ خلȘ إنّ 
الهجرة المحتملة للجماعات الطاǼع الجماعي للنزوح البیئي، وتحرȞات  إلى Ǽالنظر نظام عالمي للحماǽة،

  .السȞانǽة، التي تكون الدول معرّضة لها
ه في غǽاب أداة قانونǽة ملزمة، ستكون الدول متحفّظة بخصوص منح حماǽة سخǽة، تخوّفا من یبدو أنّ 

 النازحین البیئیین سیجدون  غیر أنّ إلى أقالǽمها، وǽطلبون الحماǽة، تحمّل العبء الكبیر للمهاجرȄن الذین ǽصلون 
Ǽغض النظر لإعاقة الهجرة، و  دابیر التي ستتخذها هذه الأخیرةرغم Ȟل التّ  ة للدخول إلى أقالǽم دول المقصد،طرȄق

 . 2عدم تصدیȘ هذه الدول على اتفاقǽة حول النزوح البیئي عن تصدیȘ أو
لم یتم التّصدیȘ دولǽة ملزمة لن تستجیب لاحتǽاجات الحماǽة الدولǽة للنازحین البیئیین، إذا  معاهدة Ǽما أنّ 

ه من الأفضل تطوȄر Ǽعض المȞǽانیزمات القائمة، بدلا من علیها ǼشȞل واسع، ولم یتم دخولها حیز النفاذ، فإنّ 
صȞوȞا إقلǽمǽة سȞǽون لها  ، أنّ WILIAMS) (Angelaأنجǻلا وȂلǻامزوȄرǼ Ȑعض الفقهاء مثل . خلȘ صȞوك جدیدة

النّازحین عادة ما یتحرȞون في نفس المنطقة، Ǽحثا عن التماثل  أوفر في أن یتم التصدیȘ علیها، لأنّ  حظّ 
نظاما إقلǽمǽا سǽمنح حماǽة مرنة، تستجیب أكثر لاحتǽاجات الحماǽة  الثقافي والاجتماعي والبیئي؛ Ȟما أنّ 

ǽة التفاوض Ǽشأن اتفاقǽة إقلǽمǽة، سȞǽون أسهل ȞǼثیر من التفاوض Ǽشأن اتفاق للنازحین البیئیین؛ أضف إلى أنّ 
  .3عالمǽة

  
  ولیتها عن التدهور البیئيؤ ول عن النازحین البیئیین Ǻقدر مسولǻة الدؤ تحدید مس -ثانǻا 

ولǽات المشترȞة ؤ لنازحین البیئیین، على مبدأ المسلقد تم النص في مشروع الاتفاقǽة حول المرȞز الدولي ل
المتمایزة؛ مما یثبر التّساؤل Ǽشأن ما إذا Ȟان هذا المبدأ، ǽفرض التزاما على الدّولة ǼاستقǼال النازحین وتموȄل 

هذا السؤال، تقتضي التذȞیر ǼالمȞانة الأساسǽة لهذا المبدأ، المعترف Ǽه  لىالاجاǼة الصرȄحة ع استقǼالهم؟ إنّ 
ولǽات ؤ أ المسمبد إنّ  .یئة، والذǽ ȑسمح بترجمة قانونǽة للعدالة العالمǽة المنصفةǼشȞل Ȟبیر في القانون الدولي للب
                                                            

1 - Hocine ZEGHBIB, «les réfugies environnementaux», op.cit, para.34. 
2  - Marylin TREMBLAY, Les déplacés environnementaux dans le contexte de la disparition 
graduelle d’États insulaires, op.cit, p.113. 
3  - Ibid, pp.114 -116 . 
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لة بنفس الدرجة عن و ؤ مسالدول لǽست  ، له دور مهم ǼالنسǼة لمشȞلة النازحین البیئیین، لأنّ المشترȞة المتمایزة
القانون  وȃناء علǽه فإنّ  عن ذلك، یجب أن تكون مختلفة، تزامات التي تنجرالال وǼالتالي فإنّ  تدهور البیئة،

ولیتها عن ؤ ر البیئة العالمǽة، وǼالنتیجة مسولǽة مشارȞتها في تدهو ؤ للبیئة ǽفرض على الدولة تحمّل مسالدولي 
 .1وجود النازحین البیئیین

تنطلȘ  من فȞرة دول الجنوب  بیئي، فإنّ الإلى تبني مقارȃة جماعǽة للنزوح  لا تمیل إذا Ȟانت دول الشمال
ها هي الأكثر تضررا من التدهور عبء الاستقǼال یجب أن ǽقسّم استنادا لمبدأ التضامن الدولي، خاصّة وأنّ  أنّ 

هذه الآلǽة  یث أنّ ، وǼعض الدول تذهب Ǽعیدا، وتفضّل آلǽة قائمة على نوع من التعوǽض التمییزǼ ،ȑح2البیئي
ولǽة مشترȞة عن تحرȞات سؤ وإذا Ȟانت الم عن تغیر المناخ، ولǽة التّارȄخǽة  لدول الشمالؤ ستقوم على المس

  .3ها یجب أن تكون متمایزةالسȞّان المرتǼطة بتغیر المناخ، إلا  أنّ 
الدول المصنّعة قد وصلت إلى ما وصلت إلǽه من تقدّم، عن طرȘȄ تلوȄث البیئة، وعلǽه فهي مدینة  إنّ 

الأخیرة  تطالب الدول المتقدمة أن تتحمّل  للدول السائرة في طرȘȄ النمو Ǽما ǽسمّى Ǽالدّین الإȞǽولوجي؛ فهذه
النّصیب الأكبر من تكالیف مȞافحة تغیر المناخ، وخاصّة على أساس مبدأ الملوّث الدافع المنصوص علǽه في 

التكالیف النّاتجة عن تدابیر الوقاǽة والتقلیل ومȞافحة التلوّث،   بروتوȞول Ȟیوتو؛ وعلى أساس هذا المبدأ فإنّ 
   .4ها الملوّثیجب أن یتحمّل

الدول الأقل تطورا هي  الإȞǽولوجي وهي اللاّعدالة المناخǽة؛ والواقع أنّ  ǼفȞرة الدّینثمة فȞرة أخرȐ ترتǼط 
الأكثر تضّررا من تغیر المناخ، Ǽسبب افتقارها للوسائل المادǽة والتقنǽة لمواجهة هذه الظّاهرة؛ وǼالتالي فإنّ النزوح 
البیئي سǽحدث  ǼشȞل أساسي، في الدول التي تتعرّض أكثر لآثار التغیر المناخي، والتي لم تشارك في حدوثه 

هذا المبدأ رغم أهمیته، واستناده إلى فȞرة العدالة والإنصاف، في توزȄع أعǼاء النزوح  أنّ  غیر. 5إلا ǼشȞل هامشي
ولǽة Ȟل دولة عن تغیر المناخ، ومشاكل التدهور البیئي ǼشȞل عام؛ إلأ أنّه یتّصف Ǽعدم ؤ حجم مس البیئي، Ǽقدر

ول الأوروǽȃة تبدȑ استǽاءها الد حیث أنّ  الواقعǽة، وخاصة مع  السǽاق الحالي للتّعامل مع الهجرة واللجوء،
ولǽة اللاجئین التقلیدیین طǼقا لأحȞام اتفاقǽة ؤ لها من مسوصدّها لموجات اللجوء المتدفّقة الى أقالǽمها، وتنصّ 

 ،اص الذین سیتدفقون على  أقالǽمها، إذ لا ǽمȞن توقّع تحمّلها لعبء فئة جدیدة من الأشخ1951جنیف لعام 
  .وهم النازحون البیئیون 

  

                                                            
1-Julien BETAILLE, «des "réfugiés écologiques "à la protection des "déplacés 
environnementaux"…», op.cit, para.24.  
2  - Hocine ZEGHBIB, «les réfugies environnementaux», op.cit, para. .32  
3 - Ibid, para. .33  
4- Alice BAILLAT, Les migrations environnementales: logiques d’investissement des acteurs et 
obstacles relatifs à la construction d’un nouveau problème public, Paris, 2009-2010, p.142. 
5 -Ibid. 
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  مةخات
 الأشخاص أنّ  ،ه ثمة توافȘ بین جمǽع الفقهاءإلا أنّ ،رغم اختلاف المصطلحات والانتقادات الموجهة لها

 ،المتنقلین لأسǼاب بیئǽة هم Ǽحاجة للحماǽة، وȄجب أن Ȟǽون لهم مرȞز قانوني، فرغم عدم الاعتراف بوضعیتهم
سواء  ،بیئǽة، فئة جدیدة تتمیز عن اللاجئین وǽشȞّل الأشخاص المتنقلون لأسǼاب. Ȟبیر عددهم في تزاید إلا أنّ 

Ǽالنظر إلى الأسǼاب التي تدفعهم إلى النزوح، والتي تكون مرتǼطة Ǽالمشاكل البیئǽة سواء Ȟانت طبǽعǽة أو للإنسان 
لهذا تم هجر . دور فیها، أو Ǽالنظر إلى النطاق المȞاني لهذا النزوح، الذȑ قد Ȟǽون داخلǽا، أو یتجاوز حدود الدولة

 غیر أنّ  .الذȑ هو Ǽحاجة إلى مرȞز قانوني مستقللǽحل محله مصطلح النازح البیئي  ،مصطلح اللاجئ البیئي
  :علǽه للنازح البیئي، وعلǽه تفȘإعداد أرضǽات للحلول تواجهها عقǼة أساسǽة، وهي غǽاب تعرȄف م

هذه ǽحمي حقوق  دولي مرȞز قانوني ومن ثم تكرȄس للنازح البیئي، دقیȘ وواضح الاتفاق على تعرȄف یجب -
  .الفئة

Ȟما یجب على الدول مراجعة المعاییر القانونǽة الموجودة، من أجل إدماج النازحین البیئیین في نطاق  -
جدیدة خاصة بهم، وفي هذا السǽاق ǽعتبر مشروع الاتفاقǽة حول المرȞز الدولي  ابرام اتفاقǽة في انتظارتطبǽقها، 

، نموذجا لأداة قانونǽة تأخذ Ǽعین الاعتǼار الفرنسǽة لǽموججامعة  الذȑ أعدّه أساتذة للنازحین البیئیین،
  .خصوصǽات النازحین البیئیین، سواء داخل بلدانهم الأصلǽة أو تجاوزوا حدودها

ضرورة التضامن الدولي لمواجهة آثار التغیر المناخي، في إطار مقارȃة وقائǽة قائمة على مȞافحة أسǼاب  -
  .القسرȑ  النزوح

 


