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جهة  البیئة منوذلك من خلال تكرȄس مبدأ المشارȞة Ȟإجراء قانوني توفǽقي ǽسعى للحفاȍ على الاستثمار 
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Environmental governance participatory, as an approach to 
rationalize investment decision 

Summary: 
The operation of Investment in Algeria has been categorized as the first steps to 

economic, However, this positive feature carries with it negative effects, especially 
with regard to the environment, which is considered most of the time free. 

Therefore, the Algerian legislator intervened in the environmental governance 
process to try to embody even some of its elements in the investment sector , 
establishing the principle of participation as a legal procedure aimed at preserving the 
environment of a share and the economic development of the other. 

Key words: 
Environmental governance, rationalisation, participation, Investment process. 

 

La gouvernance environnementale : une approche pour rationaliser la 
décision d’investissement 

Résume: 
Le développement économique dépend en grande partie de l’investissement. 

Cependant, tout développement économique peut entrainer des effets négatifs sur 
l’environnement. Pour limiter l’impact négatif de l’investissement sur 
l’environnement, le législateur a posé quelques garde-fous comme le principe de 
participation pour concilier entre  deux impératifs contradictoires: développement 
économique et protection de l’environnement. 
Mots clés :  
Gouvernance environnementale, la rationalisation, participation, processus 
d’investissement 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



אאא RARJ

  

156 
10א،02אFE2019 

،?אאאאאא?،K154-168. 

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

   مقدّمة
مع البیئة  الإنسانإنّ التغیرات البیئǽة التي عرفها العالم والناجمة عن العبثǽة واللامسؤولǽة التي یتعامل بها 

على نحو واسع في  للعǽان ومنتشراً  أدّت إلى اختلالات عمǽقة Ǽالنظم البیئǽة، وهو المشهد الذǼ ȑات ظاهراً 
ل للعالم، وفرض ضرورة معالجة هذه الاختلالات والتصدȑ مختلف الدول، ممّا جعل من البیئة الشاغل الأوّ 

القوانین والتشرȄعات تجاه التنمǽة  إعماللمختلف المشȞلات البیئǽة من خلال حماǽة البیئة Ȟضرورة أمنǽة تستلزم 
  .)1(البیئǽة المستدامة 

Ȟل أشȞال  Ǽالتالي اتجهت معظم دول العالم إلى صǽاغة نصوص قانونǽة تعمل على حماǽة البیئة من
Ǽعین الاعتǼار  الأخذالانتهاك، لكن دائما في إطار التنمǽة المستدامة التي تجعل الدولة في تطور متواصل مع 

 إدراجل نص قانوني ǽعمل على الǼعد البیئي في المشارȄع الاستثمارȄة، فعملت الدولة الجزائرȄة على صǽاغة أوّ 
 إلىلكن دون الإشارة  )2(المتعلǼ Șحماǽة البیئة 03-83قم الǼعد البیئي ضمن إطار خاص یتمثل في القانون ر 

للسǽاسة الوطنǽة للتنمǽة الاقتصادǽة والاجتماعǽة  أساسǽاً  مǼادئ الحȞامة البیئǽة بل اكتفت ǼاعتǼار البیئة مطلǼاً 
ذǽ ȑعترȑ ذاته حدیث النشأة، لكن Ǽالرجوع لهذا النص القانوني یتبیّن النقص ال خاصة وأنّ مصطلح الحȞامة Ǽحدِّ 

فلم Ȟǽن هناك لا حسن التخطǽط ولا الترشید العقلاني لحماǽة البیئة قصد تحقیȘ التنمǽة  ،التسییر البیئي
على المشرع الجزائرȑ صǽاغة نص جدید یتضمن مǼادئ الحȞامة وǼالفعل هذا ما حدث،  المستدامة، فȞان لزاماً 
في فحواه مǼادئ  التنمǽة المستدامة وجاء متضمناً  رإطاالمتعلǼ Șحماǽة البیئة في  10-03إذ صدر القانون رقم 
Ȟما عمل على التوفیȘ بین حماǽة البیئة من جهة  ،ومشارȞة ورقاǼة ومساءلة وشفافǽة إعلامالحȞامة البیئǽة من 

وتحقیȘ التنمǽة المستدامة من جهة أخرȐ من خلال تكرȄس التنمǽة المستدامة Ȟمبدأ عام ǽعمل على تحقیȘ تنمǽة 
  .ئةالمجالات مع حماǽة البیǼمختلف 

أمام هذا الجدل الواضح بین تحقیȘ التنمǽة من جهة وحماǽة البیئة من جهة أخرȐ تم إدراج مǼادئ 
م ورفاهǽة في إطار بیئة ǽمتازها الحȞامة البیئǽة لعقلنة النشاȋ الاستثمارȑ لتحقیȘ مبتغى الإنسان من تطور وتقدُّ 

  :الǽةالت الإشȞالǽةیتم طرح  الأساسالأمن والسلامة على هذا 
على   في شقِّها التشارȜي ما هي الجهود المبذولة من طرف الدولة الجزائرȂة لتجسید الحȜامة البیئǻة

  مستوȎ قطاع الاستثمار؟

                                                            
عدد ، المجلة الجزائرȄة للأمن والتنمǽة، "نحو مقارȃة جدیدة للأمن البیئي وتحقیȘ التنمǽة المستدامة في الجزائر" منى طواهرȄة، -1

  .164، ص 2017، 11
. 1983فǽفرȑ  08، صادر في 06ج عدد .ج.ر.، یتعلǼ Șحماǽة البیئة، ج1983فǽفرȑ  05مؤرخ في  03-83قانون رقم  -2
  ).ملغى(
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الحȞامة  فيالمحور الأول  الإجاǼة عن هذه الإشȞالǽة  تستلزم تقسǽم الدراسة إلى محورȄن، یتمثل نّ إ
جهود الجزائر في تجسید الحȞامة البیئǽة یتمثل في  المحور الثانيمّا ، أȞنهج حدیث للتسییر التشارǽȞة البیئǽة

 .في قطاع الاستثمارالتشارǽȞة 
  

    Ȝنهج حدیث للتسییر التشارǻȜة الحȜامة البیئǻة: الأوّلالمحور 
ثمارȄة من المشارȄع الاستلقد أجمع العدید من الكتاب والǼاحثین الاقتصادیین والبیئیین والقانونیین على أنّ 

الانتهاكات التي تتعرض لها البیئة وعدم استخدام التكنولوجǽا  إلىلتدهور البیئي وهذا راجع لالمتسببین الأوائل 
ول للحد من هذه الاعتداءات من خلال مجموعة من النصوص لّدت مقاومة لدȐ الدّ النظǽفة، وǼمقابل هذا وَ 

الحلول للمخاطر التي  لإیجادسسات الاقتصادǽة، حیث تبنّت أنظمة داخلǽة رت من سلوك المؤ القانونǽة التي غیّ 
تتعرض لها البیئة، Ǽالتالي تمّ اتخاذ نظام الحȞامة البیئǽة Ǽمختلف عناصرها Ȟنظام تسییر جدید لقطاع 

لك ، لكن قبل التطرق لذحȞامة البیئǽة في مجال الاستثمارمǼادئ ال إدراجالاستثمار، إذ عملت الدولة على 
 .  ومدȐ تجسیدها من قِبل المشرع الجزائرȑ التشارǽȞة المفاهǽمي للحȞامة البیئǽة  الإطارǽستحسن أولا الوقوف عند 

                   
  التشارǻȜة المقصود من الحȜامة البیئǻة: الأولالفرع 

البیئǽة نتیجة حتمǽة للعدید من التطورات التشرȄعǽة والإدارȄة والمالǽة  لقد جاء الاهتمام المتزاید ǼالحȞامة
والتكنولوجǽة التي شهدتها الدولة الجزائرȄة، Ǽالتالي Ȟان على المشرع الجزائرȑ وضع إطار قانوني للحد من 

لحاضرة د المجال البیئي وذلك من خلال إیجاد سǽاسة بیئǽة حدیثة تضمن حقوق الأجǽال االخطر الذȑ یهدِّ 
والمستقبلǽة والذȑ لن یتحقȘ إلاّ من خلال التكرȄس القانوني لمختلف مǼادئ الحȞامة، لكن قبل التطرق لهذا 

 .التشارǽȞة التجسید یجب أولا إعطاء إطار مفاهǽمي للحȞامة البیئǽة
اكتسب مفهوم الحȞم الراشد أهمǽة Ǽالغة خاصة في دول العالم الثالث : التشارǻȜةتعرȂف الحȜامة البیئة   - أ

Ǽصفة عامة، خاصة مع استمرار الأزمات وتدني مستوȐ الكفاءة والفاعلǽة، حیث جاء بǼعض الجدید من خلال 
  .)1(تأكیده على الشفافǽة والمساءلة ورشادة الحȞم والرقاǼة التي تكون عادة Ȟنتیجة لتكرȄس مبدأ المشارȞة

مبدأ شامل ینظم السلوك العام والخاص نحو مزȂد من ": هاعلى أنّ  التشارǽȞة عرف الحȞامة البیئǽةفتُ 
المساءلة والمسؤولǻة من أجل البیئة فهي تعمل في Ȝل المستوǻات بدءا من المستوȎ الفردȏ وصولا الى 

ومسؤولǻة مشترȜة من اجل الحفاظ على الاستدامة البیئǻة   قǻادة تشارǻȜة إلىالمستوȎ العالمي، Ȝما تدعو 

                                                            
  .160. ، ص2004دار هومه للطǼاعة والتوزȄع، الجزائر، ، الدǽمقراطǽة ودولة القانون  بن حمودة لیلى، -1
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في حین یؤȜّد استخدام الǺعد العالمي Ǻمسؤولǻة عدد Ȝبیر من المؤسسات والفواعل داخل وخارج الحȜومة 
  .)1("وعبر الحدود الوطنǻة والمؤسسات عن جزء Ȝبیر في ادارة وتسییر الكوȜب

یجعلنا نتعرف على المشاكل التي ǽعǽشها السȞان  الوقت نهجاً فالحȞامة البیئǽة هي أداة تسییر وفي نفس 
 .)2(هدف إلى تلبǽة احتǽاجات وتطلعات الشعبی ذȑتماشى مع هدف  مشروع التنمǽة الوهو ما ی

فما لنا سوȐ  إن أردنا الǼحث عن عناصر الحȞامة البیئǽة التشارǽȞة: التشارǻȜة عناصر الحȜامة البیئǻة  - ب
الرغǼة في تحقیȘ تنمǽة شاملة خاصة في مجال البیئة العودة إلى العناصر الأساسǽة للحȞم الراشد Ǽصفة عامة، ف

 :یلي، ومن بینها نجد ما على مجال البیئةمǼاشرة التي سیتم إسقاطها هاته الأخیرة، و ǽستحیل بلوغها Ǽمعزل عن 
ن تكون متاحة لكافة المؤسسات ولجمǽع أالبیئǽة وسهولة تǼادلها Ǽعلومات التي تعني إتاحة Ȟل الم :الشفافǻة -1
سهل رقابتها مة عن عمل المؤسسات وأدائها لكي ǽَ المعنǽة، وأن توفِّر معلومات Ȟافǽة وشاملة ومنظَّ  طرافالأ

 .)3(ومتاǼعتها
وهي حȘ الجمǽع في المشارȞة في اتخاذ القرارات البیئǽة  ،تبر المشارȞة أبرز آلǽات الحȞامةتع :المشارȜة -2

معرفة  أنّ مثِّل مصالحهم، وȄرتǼط مبدأ المشارȞة Ǽمفهوم الشفافǽة على أساس بواسطة  مؤسسات تُ  أوإمّا مǼاشرة 
 ُǽ يȞ ون الشعب قادراً على اتخاذهاȞǽ اتǽالغرض بل لابدّ أن تكون هناك آلǼ فيǽ ساهم في المعلومات وحدها لا

 .)4(صنع القرار وأن ǽضع المسؤولین تحت طائلة المسؤولǽة
جل تمȞین أمن  مقرراً  إجرائǽاً  حقاً  عدُّ ǽقصد Ǽه حȘ الفرد في الحصول على المعلومة البیئǽة والذǽ ȑُ  :الإعلام -3

فحȘ الحصول على المعلومة البیئǽة  ،)5(ه في العǽش في محǽط بیئي صحي وسلǽمȞل فرد من التمتع الفعلي Ǽحقِّ 
 .)6(أداة للدǽمقراطǽة البیئǽة الأولهو في المقام 

                                                            
  .310، ص 2018، 13د ، المجلة الجزائرȄة للأمن والتنمǽة، عد"مقارȃة مفاهǽمǽة: الحȞامة البیئǽة" ،عجرود سارة، غرȃي عزوز -1

2 - Rapport de la direction générale de suivi et de l’évaluation, « La gouvernance locale », BEN 

AICH Chaker et SNOUSSI Achouak et FERCHICHI Ameni, Tunisie, 2012, p. 04. 
، 10عدد ، مجلة الǼاحث، "سبل تعزȄز المساءلة والشفافǽة لمȞافحة الفساد وتمȞین الحȞم الراشد في الدول العرǽȃة" ساǽح بوزȄد، -3

  .58، ص 2012
ملتقى التحولات السǽاسǽة وإشȞالǽة التنمǽة في ،أعمال "الحȞم الراشد ومستقبل التنمǽة المستدامة في الجزائر"، عمراني Ȟرȃوسة -4

دǽسمبر  17-16الشلف یومي  -واقع وتحدǽات، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة والعلاقات الدولǽة، جامعة حسین بن بوعلي: الجزائر
  .212ص  ،2008

5 - BARIL Jean, « Droit d’accès à l’information environnementale : pierre d’assiste du 

développement durable », Vertigo, n° 06, 2009, p. 02.  
6 - LE PAGE Corine, « Le régime de communication des informations relatives à l’environnement: 
bilan critique et perspectives d’évolution », Conférence-débat du 02 juillet 2008, p. 01.  
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ومسؤولین ومواطنین یخضعون للقانون ولا شيء ǽسمو على  Ǽمعنى أنّ الجمǽع حȞّاماً  :سǻادة القانون  -4
مجتمع وأن توافȘ القانون، وȄجب أن تطبȘ الأـحȞام والنصوص القانونǽة Ǽصورة عادلة وȃدون تمییز بین أفراد ال

 .)1(الطبǽعǽة الإنسانوتكون ضمانة لها ولحرȄات  الإنسانهذه القوانین معاییر حقوق 
في أرض الواقع التشارǽȞة نّ تجسید الحȞامة البیئǽة أممّا لا شكّ فǽه : التشارǻȜةفواعل الحȜامة البیئǻة   - ت

  :ǽستحیل بلوغه إلاّ Ǽاجتماع ثلاث أطراف أساسǽة تتمثل فǽما یلي
لقد برز دور الدولة Ȟفاعل أساسي للحȞامة البیئǽة ǼمǼادرة الكثیر من الدول في وضع المشاكل : الدولة -1

ل واضح في وُّ حَ البیئǽة في جدول الأعمال، إذ أنّ تحقیȘ التنمǽة لم تعد من اختصاص الدولة فقط بل هناك تَ 
لتنمǽة في Ȟافة المجالات Ǽما فیها مجال معظم دول العالم نحو الاعتماد على عدّة فواعل أخرȐ تسهِّل عملǽة ا

 .)2(البیئة
أصǼح القطاع الخاص فاعل أساسي وشرȄك للحȞومة والمجتمع المدني، حیث أنّ أǽّة : القطاع الخاص -2

 ّǽن إنجاح أȞمǽ ما لاȞ ،حتاج إلى تعاون القطاع الخاصǽ عادل ȑة على نمو اقتصادǽة مبنǽة  ةتنمǽاسة بیئǽس
 .)Ș)3 معهمن غیر مشارȞته والتنسی

عتبر المجتمع المدني Ȟقطاع ثالث إلى جانب الدولة والقطاع الخاص في اتخاذ القرارات ǽُ : المجتمع المدني -3
عتبر من دعائم الحȞامة البیئǽة ǽُ  ذȑساسي في تحقیȘ مبدأ المشارȞة الالمتعلقة Ǽحماǽة البیئة ǼاعتǼاره فاعل أ

 .)5(ȑ قوّة المجتمع المدني إلى تعزȄز جودة أداة الدولة، فتؤدِّ )4(وعنصر مهم في رفع مستوȐ الوعي البیئي
 

  التشارǻȜة الرغǺة في التكرȂس القانوني للحȜامة البیئǻة: الفرع الثاني
التشارǽȞة أصǼحت الدولة الجزائرȄة مثلها مثل سائر دول العالم ساعǽة نحو تكرȄس الحȞامة البیئǽة 

قانوني  إطارللسǽاسة العامة، وذلك من خلال ضرورة وضع  أوǼمختلف مǼادئها أثناء إعدادها للمخططات البیئǽة 
 ،ةǼصفة خاصفي شقِّها التشارȞي منظم لا ǽضم سوȐ النص على الحȞم الراشد Ǽصفة عامة أو الحȞامة البیئǽة 

نظǽمي نص قانوني أو ت إصدارد الآن لم یتم الذȑ لم تنجح فǽه الدولة الجزائرȄة Ǽصفة مطلقة فلح الأمروهذا 

                                                            
الحȞم الراشد في ظل نوع الأداء الإدارȑ وتحقیȘ التنمǽة المستدامة في Ǽعض " علة عǽشة، مخلوفي عمّار، حراث علي،  -1

  .260ص  2018 ،9عدد ،3المجلد مجلة العلوم القانونǽة والاجتماعǽة،، "البلدǽات
هیئات : مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق، فرع دعائم الحوȞمة البیئǽة،: حمرون دیهǽة، الإعلام البیئي والمشارȞة -2

  .20- 19، ص 2016، -بجاǽة–عمومǽة وحوȞمة، جامعة عبد الرحمن میرة 
حقوق وحرȄات أساسǽة، Ȟلǽة الحقوق : العام، تخصصمذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون ، مسعودȑ رشید، الرشادة البیئǽة -3

  .68- 67، ص 2013، 2والعلوم السǽاسǽة، جامعة سطیف 
  .67مرجع سابȘ، ص حمرون دیهǽة،  -4
  .100. مرجع سابȘ، صمسعودȑ رشید،  -5



אאא RARJ

  

160 
10א،02אFE2019 

،?אאאאאא?،K154-168. 

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

نّما اكتفى المشرع الجزائرȑ بذȞره في نصوص قانونǽة متفرعة من خلال النص إ یتضمن الحدیث عن الحȞامة و 
 :وهو ما یتجلى فǽما یلي..... ومشارȞة وإعلامفقط عن عناصره من شفافǽة ومساءلة 

لقد تعاقب على المشهد السǽاسي في : وفقا للدستور الجزائرȏ  التشارǻȜة التكرȂس القانوني للحȜامة البیئǻة  - أ
، لكن الحدیث خلال هذه الفترة عن 1963الجزائر عدّة دساتیر متعاقǼة منذ الاستقلال وذلك بداǽة من دستور 

فت ضمن العدید من الدول التي تعاني من التدهور نِّ نّ الجزائر صُ أالحȞامة البیئǽة أمر شǼه مستحیل Ǽالرغم من 
البیئي الناتج عن الاستغلال المفرȋ والغیر العقلاني للموارد والثروات الطبǽعǽة حیث Ȟان أمل الجزائر في ذلك 
الوقت هو الخروج من الأزمات المالǽة وسوء التنمǽة التي خلفها المستعمر الفرنسي حتى ولو Ȟان ذلك على 

ولو Ǽصفة ضمنǽة إلى  الإشارةمن  تماماً  خالǽاً  1963التي Ȟانت تعطي Ǽالمجان، فȞان دستور حساب البیئة 
أودستور  1973ضعت Ǽعد ذلك سواء دستور عام أحد مǼادئ الحȞامة Ǽصفة عامة، غیر أنّ الدساتیر التي وُ 

Ȟة التي منحت مǼادئ الحȞامة من خلال آلǽة المشار  إلىفȞانت Ȟلها تشیر  1996أودستور عام  1989عام 
العام  الشأنیدخل ضمن  الأخیرللمواطنین للتدخل في الشؤون العمومǽة دون ذȞر المجال البیئي، وǼاعتǼار هذا 

  .)1(ینتهجها المواطن في أȑّ شأن یتعلǼ Șمحǽطه البیئي أنللمواطنین، فهذا ǽعني أن آلǽة المشارȞة ǽمȞن 
ǽس لها أǽل هذه الدساتیر لȞ ّةغیر أنّ الملاحظ أنǽامة البیئȞامة أو الحȞبتجسید الح Șّما تعلǽمة فǽولا  ة ق

عبد العزȄز بوتفلǽقة السیّد  السابȘ إلاّ Ǽعد الخطاب الذȑ ألقاه رئǽس الجمهورȄة حتى الحȞامة البیئǽة التشارǽȞة 
والحاسمة إنّ المهمة الشاحذة للهمم " حیث قام برȃط آلǽة المشارȞة ǼالحȞم الراشد Ǽقوله  2011إلى الأمة عام 

الكفاءات  وإسهامǺالنسǺة لمستقبل Ǻلادنا تقتضي انخراط الأغلبǻة ومشارȜة Ȝافة القوȎ السǻاسǻة والاجتماعǻة 
 الإدارةثقة أكبر بین  إحلالالوطنǻة، Ȝما تتطلب دولة عتیدة الأرȜان مهیǺة الجانب، دولة قادرة على 

والمصداقǻة، وعلى عدالة لا خضوع لها سوȎ لسلطان تتمتع Ǻالكفاءة  إدارةوالمواطنین، دولة مرتكزة على 

                                                            
  : فǽما تعلȘ بتكرȄس آلǽات الحȞامة راجع المواد  -1
، یتضمن إصدار 1976نوفمبر  22مؤرخ في  97- 76أمررقم : Ǽموجبالصادر  1976الدستور الجزائرȑ لسنة  41و 39 -

  .1976نوفمبر  24، صادر في 94ج عدد .ج.ر.دستور الجمهورȄة الجزائرȄة الدǽمقراطǽة الشعبǽة، ج
، یتعلȘ بنشر نص تعدیل الدستور الموافȘ علǽه في 1989فǽفرȑ  28المؤرخ في  18-89من المرسوم الرئاسي رقم  39و 30 -

  .1989مارس  01، صادر في 09ج عدد .ج.ر.، ج1989فǽفرȑ سنة  23ء استفتا
مؤرخ       438- 96مرسوم رئاسي رقم : منشور Ǽموجب 1996نوفمبر  28دستور الجمهورȄة الجزائرȄة الدǽمقراطǽة الشعبǽة ل  -  

 03-02ون رقم القان: ، معدل ومتمم Ǽموجب1996دǽسمبر سنة  08صادر في  76ج عدد .ج.ر.، ج1996دǽسمبر  07في 
: ، معدل ومتمم Ǽموجب2002أفرȄل سنة  14صادر في  25ج عدد .ج.ر.یتعلǼ Șمراجعة الدستور ج 2002أفرȄل 10مؤرخ في 
: ، معدل ومتمم Ǽموجب2008نوفمبر سنة  16صادرفي  63ج عدد.ج.ر.، ج2008نوفمبر  15مؤرخ في 19-08القانون رقم
أوت سنة  03استدراك في . (2016مارس  07صادر في  14ج عدد .ج.ر.، ج2016مارس  06مؤرخ في  01-16القانون رقم 

  ).46ج عدد .ج.ر.، ج2016
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ز فلقد رȞّ ، )1("القانون، Ȝما تتطلب Ǻالخصوص تمȜین هیئاتنا المنتخǺة من الاعتداد Ǻمشروعǻة الاعتǺار علیها
الرئǽس في هذه الفقرة على مجموعة من عناصر الحȞم الراشد أو الحȞامة Ǽما فیها الشفافǽة والمساءلة والمشارȞة 

  ...القانون  وسǽادة
الذȑ أكّد على  Ǽ16-01موجب القانون رقم  1996ولقد أثمر عن هذا الخطاب تعدیل دستور عام 

ضف  دستورȄاً  مضموناً  مشارȞة المواطنین في الشؤون العمومǽة، Ȟما جعل الحȘ في بیئة صحǽة ونظǽفة حقاً 
مات والاطلاع على الوثائȘ إلى ذلك فقد أكّد المؤسس الدستورȑ على حȘ الفرد في الحصول على المعلو 

، لكن الأمر الذȑ یوحى خلال هذا التعدیل أنّ المؤسس الدستورȑ لم ینص صراحة على الحȞامة أو )2(الإدارȄة
 دستورȄاً  الحȞامة البیئǽة لكن ذȞره لعناصرها ǽفید التكرȄس الضمني لها وجعل الحȘ في بیئة صحǽة ونظǽفة حقاً 

صفة  إضفاءǼصفة آنǽة على المجال البیئي، وعلى هذا الأساس سیتم  إسقاطهاǽعني أنّ عناصر الحȞامة سیتم 
 .التشارǽȞة الدستورȄة على الحȞامة البیئǽة

ئǽة في العدید من یمة الباȞظهر التكرȄس القانوني للح: التشارǻȜة مة البیئǻةاȜالتكرȂس القانوني للح   - ب
التنمǽة المستدامة  إطارالمتعلǼ Șحماǽة البیئة في  10- 03النصوص القانونǽة المتفرعة وذلك بداǽة من قانون 

 ُǽ ȑأهمعتبر الذȞ امة البȞادئ الحǼالعدید من مǼ ة یمحطّة في الاعترافǽالإعلامئȞ  ة والمساءلةȞوالمشار
دید من مǼادئ الحȞامة البیئǽة من خلال اختصاصات رئǽس المجلس ، Ȟما Ȟرّس المشرع الجزائرȑ الع)3(والشفافǽة

الشعبي البلدȑ في مجال المحافظة على البیئة، فعنون المشرع الجزائرȑ الǼاب الثالث من قانون البلدǽة ب 
ل في إقلǽمها في ضمان فǼما أنّ البلدǽة هي المسؤول الأوّ ، )4("مشارȜة المواطنین في تسییر شؤون البلدǻة"

حماǽة البیئة ونظافته فإنّ ذلك لن یتحقȘ إلاّ من خلال إعلام المواطنین Ǽأȑّ صغیرة وȞبیرة فǽما تعلȘّ ببیئته 
  .وإشراك Ȟل المواطنین في صǽاغة القرارات البیئǽة ومساءلة Ȟل مسبب لضرر بیئي

                                                            
1-  Șة السابȄس الجمهورǽقة إلى الأمة یوم السید الخطاب الرسمي لرئǽز بوتفلȄل سنة  15عبد العزȄ2011أفر.  

mouradia.dz-www.el هǽ22/09/2019: (یومتم الاطلاع عل(  
صادر في  14ج عدد .ج.ر.، ج2016مارس  06مؤرخ في  01-16القانون رقم :  68و 54، 51، 48، 15راجع المواد  -2

  . 2016مارس سنة  07
، یتعلǼ Șحماǽة البیئة في إطار 2003دǽسمبر  12مؤرخ في  10-03من القانون رقم  09- 08- 07-03- 02راجع المواد  -3

ماȑ  13مؤرخ في  06-07، معدل ومتمم Ǽالقانون رقم 2003یولیو سنة  20، صادر في 43ج عدد.ج.ر.المستدامة، جالتنمǽة 
 ، والقانون رقم2007ماȑ سنة  13، صادر في 31ج عدد .ج.ر.، یتعلȘ بتسییر المساحات الخضراء وحمایتها وتنمیتها، ج2007

  28صادر في  13د ج عد.ج.ر.مǽة في إطار التنمǽة المستدامة، ج، یتعلǼ Șالمجالات المح2011فǽفرȑ  17مؤرخ في  02- 11
 ȑفرǽ2011ف ،ǽبین حما Șحاول في نصوصه التوفی ȑة المستدامة ةالذǽالتنم Șالبیئة وتحقی.  

، 37ج عدد .ج.ر.، المتعلǼ Șالبلدǽة، ج2011جوان  22، مؤرخ في 10- 11من القانون رقم  14و المادة  11/2المادة  -4
  .2011جوȄلǽة  03صادر في 



אאא RARJ

  

162 
10א،02אFE2019 

،?אאאאאא?،K154-168. 

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

تبنǽه لمبدأȑ الإعلام  فلقد اهتم Ǽالمجال البیئي والحȞامة البیئǽة من خلال )1(أما ǼالنسǼة لقانون الولاǽة
، Ȟما Ȟرس المشرع الجزائرȑ الحȞامة البیئǽة التشارǽȞة والمشارȞة اللذان ǽعتبران من دعائم الحȞامة البیئǽة

إلى غیره من  )3(، قانون تسییر النفاǽات)2(في Ǽعض من مǼادئها في Ȟل من قانون المنشآت المصنفةالتشارǽȞة 
 Ȑالقوانین الأخر.  

الحȞم الراشد Ǽصفة عامة في مشروع  روتظهر أǽضا جهود المشرع الجزائرȑ في تكرȄس الحȞامة أو عناص
Ȟبیر لدȐ الشعب الجزائرȑ لتجسید حقه في المشارȞة المیدانǽة   أملد الذȑ ولَّ  )4(قانون الدǽمقراطǽة التشارǽȞة
 .ȑ طال حقا انتظارهالقانونǽة لممارسة هذا الحȘ الذ الإجراءاتوجعله على ǽقین Ǽمختلف 

 
في قطاع  التشارǻȜة جهود الجزائر في تجسید الحȜامة البیئǻة: المحور الثاني

  الاستثمار
حیث Ǽاشرت عدة إصلاحات اقتصادǽة في  رة قصد مواكǼة تلك التحولاتمعتبَ  لقد بذلت الجزائر جهوداً 

إطار التوجه نحو الاقتصاد الحر عن طرȘȄ إحلال آلǽات السوق والمنافسة محل الاقتصاد الموجه، وذلك من 
هذا الأخیر في الجزائر أولى  خلال تحرȄر التجارة وزȄادة مشارȞة القطاع الخاص وتشجǽع الاستثمار ǼاعتǼار أنّ 

إذا Ȟان مصدره البیئة  إلاّ  الاستثمار لن Ȟǽون ناجحاً  قتصادǽة، وممّا لا شكّ فǽه أنّ الخطوات لتحقیȘ التنمǽة الا
 َّǽالمواردالغنǼ ة منها، ف ةǽة خاصة الطاقوǽعǽان الاستثمار نعمة داخل الدولة إلاّ إالطبȞ ة على  أنّ  نǽآثارها السلب

Ǽالتالي من الضرورȑ أن  ،للتهدید البیئي الاستثمار أصǼح العامل الأبرز خفǽة ǼاعتǼار أنّ البیئة ظاهرة غیر مَ 
تتضافر جهود Ȟل البیئیین والاقتصادیین والاجتماعیین لوضع السǽاسات الاقتصادǽة في سǽاق یتلاءم مع طبǽعة 
البیئة ومستقبل الحǽاة على سطح الأرض، على هذا الأساس تمّ محاولة الاعتماد على عناصر الحȞامة البیئǽة 

الاستثمار لمحاولة التقلیل من ظاهرة المشاكل البیئǽة من جهة وتحقیȘ التنمǽة من جهة في قطاع التشارǽȞة 
 Ȑأخر.  

 
                                                            

 12ج عدد .ج.ر.، المتعلǼ Șالولاǽة، ج2012فǽفرȑ  21المؤرخ في  07- 12من القانون رقم  81-31- 18: أنظر المواد -1
  .2012فǽفرȑ  29صادر في 

، ǽضǼط التنظǽم الذǽ ȑطبȘ على المنشآت المصنفة وǽحدّد 339-98من المرسوم التنفیذȑ رقم  13/4-11-9أنظر المواد  -2
  .1998نوفمبر  14، صادر في 82ج عدد .ج.ر.جقائمتها، 

ج .ج.ر.، یتضمن قواعد تسییر النفاǽات ومراقبتها وازالتها، ج2001دǽسمبر  12مؤرخ في  19-01من القانون رقم  2المادة  -3
  .2001دǽسمبر  15، صادر في 77عدد 

4 -Ministère de l’intérieur, des collectivités locales et de L’aménagement du territoire, Avant-projet 
de loi relative à la participation citoyenne et aux activités participatives au niveau local, [En 

: (21/09/2019). Consulté le,  www.interieur.gov.dz: ligne]  
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  في قطاع الاستثمار آلǻة للتقلیل من ظاهرة التلوث البیئيالتشارǻȜة الحȜامة البیئǻة : الفرع الأول
ǽمȞن تعرȄف الاستثمار على أنّه ذلك الجزء المقتطع من الدخل : الاستثمار في الجزائر آلǻة لتحقیȖ التنمǻة  - أ

القومي، والمسمى Ǽالادخار والموجه إلى تكوȄن الطاقات الإنتاجǽة الجدیدة، من وسائل إنتاج ومعدات رأسمالǽة، 
  .)1(من اجل خلȘ سلع وخدمات جدیدة

فǽستثمر معناه ینمّي أو یزȄد، والنماء عادة ما  والثمر هو النماء،" ثمر"مشتȘ من فعل  لغةالاستثمار 
Ȟǽون في الأموال سواء Ȟانت عقارات أو منقولات Ȟما تؤخذ الأشȞال المعنوǽة والمتمثلة في حقوق الملكǽة الفȞرȄة 

  .)2(والأدبǽة وحقوق الاختراع والتألیف
ادǻة مدروسة من قِبل شخص عملǻة اقتص": لقد عرِّف الاستثمار من الناحǽة الاقتصادǽة أǽضا على أنّه 

طبǻعي أو قانوني تقوم على أسس أو قواعد علمǻة أو عقلانǻة، Ǻموجبها یجرȏ توجǻه أصول مادǻة أو ǺشرȂة 
أو معلوماتǻة نحو تحقیȖ عوائد اقتصادǻة أو اجتماعǻة أو ثقافǻة أو علمǻة في المستقبل بتدفقات مستمرة، 

حالǻة للأصول المطلوǺة وفي ظرف تتسم Ǻالأمان قدر المستطاع عادة تضمن قǻمة تتجاوز القǻمة الحقǻقǻة ال
  .)3("مع عدم استǺعاد هامش مقبول للمخاطر

لقد عالجت الجزائر مسألة الاستثمار منذ الاستقلال عن طرȘȄ جملة من القوانین المتعاقǼة بداǽة من 
على التنظǽم الخاص Ǽالاستثمارات مقارنة Ǽما  أدخل تعدǽلات أكثر عمقاً  )4( 03-01غیر أنّ الأمر رقم  1963

Ȟل الأحȞام الساǼقة المخالفة لهذا الأمر، بید أنّ هذا القانون  إلغاءȞان علǽه الأمر ساǼقا Ȟما أكدت على ضرورة 
 َǽ لات نظراً لمǽضا من التعدǽة  سلم أǽة الاستثمار، ذلك إلى غاǽصدر  ثحی 2016لقصوره في تسییر عمل

  .تلفة عن الصور التي سǼقت صدورهالذȑ جاء لینظم عملǽة الاستثمار Ǽصورة مخ )5(09- 16القانون رقم 
العامل الوحید الذȑ یدفع Ǽعجلة التنمǽة الاقتصادǽة فهو ǼمثاǼة  عتبر عملǽة الاستثمار في الجزائر تقرǼȄاً تُ 

والذȑ لن یتحقȘ إلا عن طرȘȄ استغلال الموارد الطبǽعǽة والبیئǽة التي  آلǽة النمو في الاقتصاد العالمي المعاصر

                                                            
من خلال البرامج التنموǽة (أهمǽة الاستثمار العمومي في إحداث التنمǽة الاقتصادǽة في الجزائر "Ǽشني یوسف، دداش آمنة، -1

  .228 ، ص2018، 02عدد ، 03المجلد ، مجلة الدراسات الاقتصادǽة المعمقة ،)2019-2010الخماسǽة 

دراسة حالة شرȞة الكندȑ لصناعة ( تأثیر الاستثمارات الأجنبǽة في قطاع الأدوǽة على الاقتصاد الجزائرȑ ، شناق حنان -2
نقود ومالǽة، Ȟلǽة العلوم الاقتصادǽة وعلوم التسییر، جامعة :   مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في قسم علوم التسییر، فرع ،)الأدوǽة

  .3، ص 2009الجزائر، 
الماجستیر في القانون العام، Ȟلǽة مذȞرة لنیل شهادة دور السǽاسة البیئǽة في توجǽه الاستثمار في الجزائر، حمود صبرȄنة، -3

  .76، ص 2015الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة محمد لمین دǼاغین، سطیف، 
  .2001أوت  22، صادر في 47ج عدد .ج.ر.، یتعلȘ بتطوȄر الاستثمار، ج2001أوت  20مؤرخ في 03-01أمر رقم  -4
  .2016أوت  03، صادر في 46ج عدد .ج.ر.ج، ثمار، یتعلȘ بترقǽة الاست2016أوت  03مؤرخ في  09-16قانون رقم _ 5
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تعتبر حسب Ǽعض المستثمرȄن الكنز الذȑ لا ǽفنى، ولقد اعتمد المؤسس الدستورȑ مبدأ حرȄة الاستثمار في 
 .)1(منه 43وذلك في نص المادة  2016التعدیل الدستورȑ لعام 

Ǽالرغم من المظاهر الإیجابǽة التي تحملها عملǽة : ر البیئيالاستثمار في الجزائر عامل أساسي للتدهو    - ب
الاستثمار في البلدان المضǽفة أو المستقبلة للمشارȄع الاستثمارȄة، إلاّ أنّ هناك آثار جدّ سلبǽة ناتجة عن 

الاستثمارȄة التدفقات الاستثمارȄة خاصة الأجنبǽة منها التي لا تراعي الأǼعاد البیئǽة في البلدان المضǽفة للمشارȄع 
التوفیȘ  تسيءخاصة إن Ȟانت هذه البلدان عǼارة عن دول نامǽة أو سائرة في طرȘȄ النمو إذ في معظم الأحǽان 

فتختار التنمǽة الاقتصادǽة الایجابǽة للعملǽة الاقتصادǽة،  إقلǽمهابین ایجابǽات وسلبǽات عملǽة الاستثمار داخل 
Ȟمجال البیئة الذǽ ȑعتبر جدّ حساس نظراً لارتǼاطه الوثیȞ Șما  أخرȐ لكن مرتǼطة دائما Ǽسلبǽاتها على مجالات 

سبȘ القول Ǽحǽاة الفرد داخل المجتمع، والأثر السلبي الناتج عن هذه العملǽة التنموǽة تتمثل في التلوث البیئي، 
تلفة، وتتمثل وǼالذات التلوث الصناعي التي تخلفها المنشآت الصناعǽة Ǽعد قǽامها Ǽممارسة نشاطات صناعǽة مخ

لى البیئة الطبǽعǽة وتدخل Ǽسلامة إ  طرحتُ ) سائلة، غازȄة وصلǼة(هذه الآثار بنواتج تأخذ شȞل نفاǽات ملوثة 
  .)2(د توازنهافقِ عناصرها وتُ 

مǽة لا ǽقوم إلاّ على سǽاسة تحقیȘ التوازن بین البیئة والتن وإن رȃطنا عملǽة الاستثمار Ǽالبیئة یتضح لنا أنّ 
متطلǼات حماǽة البیئة في أهدافها Ǽالاعتماد على دراسات  إدخالعتمد على الترشید العقلاني وعلى اقتصادǽة ت

، فمن الǽقین أنّ عملǽة )3(والمشارȞة البیئǽة التأثیر البیئي التي تعدّ ابتكار قانوني عظǽم ووسیلة للنهوض Ǽالبیئة
Ǽالرغم من وجود فرص للتحسین من Ȟلا المجالین  الاستثمار وحماǽة البیئة ǽشȞلان دون شك ثنائǽة متناقضة،

  .دون التأثیر على الآخر Ǽصفة سلبǽة
 

  ستثمارللمشارȜة البیئǻة في قطاع الاالتكرȂس القانوني : الفرع الثاني
الجزائر Ȟغیرها من الدول مطالǼة Ǽمسایرة مختلف التحولات السǽاسǽة، الاقتصادǽة والبیئǽة الطارئة على 

وذلك بهدف محاولة تحقیȘ نوع من التوازن بین تحقیȘ التنمǽة الاقتصادǽة من خلال تجسید المستوȐ الدولي 
العدید من المشارȄع الاستثمارȄة، ومحاولة الحفاȍ على البیئة Ǽمختلف أنظمتها ǼاعتǼارها الواهب الوحید للموارد 

بنى ائر Ǽما ورد في الاتفاقǽات الدولǽة، تَ لالتزام الجز  المشارȄع الاستثمارȄة، وتǼعاً  إنجاحالطبǽعǽة التي تعمل على 
                                                            

  .نفسه، مرجع 09-16قانون رقم  -1
التلوث البیئي الناجم عن الصناعة الثقیلة وإمȞانǽة قǽاسه محاسبǽا، دراسة "الرفاعي عبد الهادȑ، أسعد Ǽاسل، Ǽطیخ إلهام،  -2

، 2008، 3، عدد 30المجلد  مجلة جامعة تشرȄن للǼحوث والدراسات العلمǽة،، "تطبǽقǽة على شرȞة مصفاة Ǽانǽاس لتكرȄر النفط
  .221ص 

، أطروحة لنیل شهادة دȞتورا، حماǽة البیئة في إطار التنمǽة المستدامة على ضوء أحȞام القانون الدولي زȄد المال صافǽة، -3
  .378، ص 2013رȑ، تیزȑ وزو، القانون الدولي، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة مولود معم: تخصص
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حتى وإن لم Ȟǽن ذلك Ǽصفة صرȄحة إلاّ أنّه Ȟرسه في قانون التشارǽȞة المشرع الجزائرȑ ترسیخ الحȞامة البیئǽة 
أذهاننا، هل  إلىالاستثمار وفي العدید من النصوص القانونǽة ذات الصلة Ǽالاستثمار، لكن التساؤل الذȑ یتǼادر 

مة فقط للمسار التنموȑ؟ وهل من جدید أتت Ǽه التعدǽلات Ȟل الإصلاح ات المنتهجة من طرف الدولة هي مدَعِّ
القانونǽة التي طرأت على قانون الاستثمار؟ وهل من ظروف أو مجالات یتعین على المستثمر مراعاتها Ȟالمجال 

ثمار من خلال منح الحوافز البیئي الذȑ أصǼح مجال للنهب والاستغلال دون أǽَّة قیود؟ وهل تشجǽع الاست
 والضمانات ǽعني عدم أخذ البیئة Ǽمواردها Ǽعین الاعتǼار؟

المتعلǼ Șالنقد والقرض Ȟما سبȘ القول  ǽ90-10عتبر القانون رقم : في قانون الاستثمارلمشارȜة البیئǻة ا  - أ
المنعرج الحاسم في تارȄخ الاقتصاد الجزائرȑ ونقطة تحول من النظام الاشتراكي الذǽ ȑعتمد على هǽمنة الدولة 

 )1(رالمتعلȘ بترقǽة الاستثما 12-93المرسوم التشرȄعي رقم  نظام ǽعتمد على قواعد الاقتصاد الحر، فنصّ  إلى
دها Ǽشرȋ حماǽة البیئة Ǽالرغم من منه على حرȄة الاستثمار، لكن المشرع الجزائرȑ لم ǽقیِّ ) 3(في المادة الثالثة

من  )2(المتعلȘ بتطوȄر الاستثمار 03-01رقم  الأمرنّ أصدور العدید من الإعلانات والمواثیȘ الدولǽة، غیر 
س الدستورȑ النهج اللیبیرالي حیث اعترف الذȑ انت 1996أولى القوانین التي جاءت Ǽعد دستور  هج فǽه المؤسِّ

منه على حرȄة التجارة والصناعة، فأقرّ المشرع الجزائرȑ في نص المادة ) 37(في المادة الساǼعة والثلاثون 
Ȟل الحواجز التي  إلغاءالسابȘ الذȞر على الحرȄة التامة للاستثمارات، أȑ  03-01من القانون رقم ) 4(الراǼعة 

شأنها المساس بهذا المبدأ، مع تقییدها Ǽشرȋ حماǽة البیئة، وهو ما أقرته مختلف التعدǽلات القانونǽة التي من 
مراعاة الǼعد البیئي ضرورة د على أكّ  ذȑال 09-16والتي Ȟانت آخرها القانون رقم  03-01مست الأمر رقم 

  .)3(منه 3المشارȄع الاستثمارȄة وفقا لنص المادة  إعدادأثناء 
أمّا فǽما یخص مدȐ تكرȄس المشارȞة البیئǽة في قانون الاستثمار فنجد أنّ المادة الثالثة السالفة الذȞر 

تنجز في ظل احترام القوانین والتنظǽمات المعمول بها  09-16أكّدت أنّ الاستثمارات المذȞورة في القانون رقم 
المتعلǼ Șِّحماǽة  10-03عن غیره، فǼما أنّ القانون رقم لاسǽما تلك المتعلقة Ǽحماǽة البیئة وهو الأمر الذȑ یهمّنا 

البیئة في إطار التنمǽة المستدامة أكّد على مبدأ المشارȞة والعدید من دعائم الحوȞمة البیئǽة فǽفهم أنّ أȑّ مشروع 
ون من الضرورȑ أن Ȟǽون غیر مخالف للأحȞام المنصوص علیها في القان... استثمارȑ قید الانجاز أو التنفیذ

من نفس القانون فإنّه تخضع مسǼقا وحسب الحالة  15، ضف إلى ذلك ورجوعا إلى نص المادة ٍ 10-03رقم 
لدراسة التأثیر أو لموجز التأثیر على البیئة، مشارȄع التنمǽة  والهǽاكل والمنشآت الثابتة والمصانع والأعمال الفنǽة 

Ǽصفة مǼاشرة أو غیر مǼاشرة فورا أو لاحقا على البیئة،  الأخرȐ وȞل الأعمال وȃرامج البناء والتهیئة التي تؤثر
                                                            

أكتوȃر  10صادر في  64ج عدد .ج.ر.، یتعلȘ بترقǽة الاستثمار، ج1993أكتوȃر  5مؤرخ في  12-93مرسوم تشرȄعي رقم  -1
1993.  

  .یتعلȘ بتطوȄر الاستثمار، مرجع سابȘ 03-01أمر رقم  -2
.،  یتعلȘ بتطوȄر الاستثمار، مرجع ساب09Ș-16قانون رقم  - 3 
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لاسǽما على الأنواع والموارد والأوساȋ والفضاءات الطبǽعǽة والتوازنات الاȞǽولوجǽة وȞذلك على إطار ونوعǽة 
المعǽشة، ما ǽعني أنّ Ȟل مشروع استثمارȑ یجب أن یخضع لدراسة التأثیر، Ȟما أنّ محتوȐ الدراسة یجب أن یتم 

، وهذه العملǽة الأخیرة تعني عرض محتوȐ دراسة التأثیر للجمهور لإبداء )1(ره في الأماكن المخصصة لذلكنش
الرأȑ والمشارȞة في صنع القرار المتعلǼ Șالمنشأة أو المشروع محل الدراسة ما ǽفید أنّ المشرع الجزائرȞ ȑرّس 

  .ضمنǽاً مبدأ المشارȞة البیئǽة في قطاع الاستثمار
فاعل أساسي لنجاح المشروع الاستثمارȑ، وȞلّما ارتكز والمشارȞة البیئǽة Ǽصفة خاصة لبیئي فالǼعد ا  

المشروع على الشفافǽة، والرقاǼة في الأداء، ومشارȞة مؤسسات المجتمع المدني في إعطاء رأǽه وخبرته في Ȟل 
، غیر أنّ لیل من آثاره السلبǽة على البیئةنجاح المشروع والتق إلىع أدȐّ ذلك Ǽصفة آنǽة و ما ǽحǽط Ǽموقع المشر 

عدم التكرȄس الصرȄح للمشارȞة البیئǽة في قانون الاستثمار ǽفقد هذا المبدأ فعالیته وفعلیته وهذا راجع إلى عدّة 
أسǼاب أهمّها جهل المستثمرȄن لمختلف القوانین والأحȞام البیئǽة، خاصة وأنّ قانون الاستثمار ǽحیلنا مراراً إلى 

 .ون البیئة أثناء القǽام ǼالمشارȄع الاستثمارȄةقان
 الجزائر تعرفه الذȑ الجدید هذا التوجه إطار في: في القوانین ذات الصلة ǺالاستثمارالمشارȜة البیئǻة   - ب

قامت بإدماج الǼعد البیئي ضمن  لیبرالǽة، إصلاحات في والدخول الاقتصادȑ النشاȋ من الدولة Ǽانسحاب المتسم
لكن هل إدراج الǼعد البیئي في هاته القوانین  العدید من القوانین ذات الصلة المǼاشرة أو غیر المǼاشرة Ǽالبیئة،

مة البیئǽة وإدراجها اȞتُعتبر Ȟدعامة أساسǽة لتحقیȘ الحǽغنینا عن الǼحث عن مدȐ تكرȄس المشرع للعناصر التي 
والإجاǼة تكون Ǽالنفي، فتكرȄس الǼعد البیئي في القوانین ذات الصلة Ǽالاستثمار لا تكفي  في قطاع الاستثمار؟

عتبر Ȟنهج مة البیئǽة التي تُ اȞأن یتم تكرȄس ما ǽسمى Ǽعناصر الحلحماǽة البیئة من اعتداءات الغیر إنّما یجب 
د المشارȞة البیئǽة في قوانین ذات حدیث نوعاً ما ǽعمل على المحافظة البیئة، ومن بین هاته العناصر نتوقف عن

  .الصلة Ǽالاستثمار
المتعلǼ Șالمناجم على مبدأ المشارȞة في أȑ قرار یتعلȘ بنشاطات المنشآت  05 - 14لقد أكّد القانون رقم 

إجراء  الجیولوجǽة ونشاطات الǼحث واستغلال المواد المعدنǽة أو المتحجرة  والنشاطات المنجمǽة، وذلك من خلال
والتي تسمح لعامة الجمهور في  ،)2(من ذات القانون  4لتأثیر على البیئة المنصوص علǽه في نص المادة دراسة ا

 إلىǼالإضافة  المشارȞة وإبداء الرأȑ بخصوص Ȟل نشاȋ منجمي قد Ȟǽون له آثار غیر مرغوب فǽه على البیئة،
المتعاقد ǼالاستجاǼة لمقایǽس  زمیلتحیث شرȋ حماǽة البیئة  المتعلǼ Șالمحروقات 07-05إدراج القانون رقم 

، أمّا ǼالنسǼة لمبدأ المشارȞة فلقد أكّدت علǽه Ǽصفة ضمنǽة Ǽموجب دراسة التأثیر التي تعتبر صورة حماǽة البیئة
                                                            

ǽحدّد مجال تطبیȘ ومحتوȐ وǽȞفǽات المصادقة على دراسة وموجز ، 2007ماȑ  19مؤرخ في  145 - 07مرسوم تنفیذȑ رقم  -1
 255 - 18، معدل ومتمم Ǽموجب المرسوم التنفیذȑ رقم 2007ماȑ سنة  22، صادر في 34ج عدد .ج.ر.، جالتأثیر على البیئة

 .2018 كتوȃرأ 17صادر في  62ج عدد .ج.ر.ج ،2018سبتمبر  29مؤرخ في 
  .2014مارس  30صادر في  18ج عدد .ج.ر.، یتضمن قانون المناجم، ج2014فǽفرȑ  24مؤرخ في  05-14قانون رقم  -2
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أمّا بخصوص قانون المǽاه الجزائرȑ  ،)1(من صور الإعلام والمشارȞة في حماǽة البیئة في قطاع المحروقات
ه على ضرورة مراعاة من 82- 79نص المواد  ون له علاقة Ǽقطاع الاستثمار فلقد أكّدتوالذǽُ ȑعتبر أǽضا قان

المشارȞة  الǼعد البیئي في إعداد أȑّ مشروع استثمارȑ في مجال المǽاه، وǽلاحظ أنّ المشرِّع الجزائرȑ أكّد على
ضف إلى ذلك فقد نصت  وذلك Ǽضرورة خضوع المنشآت المائǽة إلى دراسة التأثیر، 14البیئǽة في نص المادة 

من ذات القانون على إعداد المخطط التوجیهي للموارد المائǽة والتشاور حوله والمصادقة علǽه وتقیǽمه  58المادة 
وذȞر التشاور في هذه المادة هو اعتراف Ǽمبدأ المشارȞة ǼاعتǼارها آلǽة من آلǽات الدǽمقراطǽة ... وتحیینه
  .ن مǼادئ الحȞامة البیئǽةف Ȟلها ضمصنّ والتي تُ  ،)2(التشارǽȞة
الذǽ ȑشیر إلى وجوب قǽام الوالي بإعلام المواطنین  )3(145- 07مّا ǼالنسǼة للمرسوم التنفیذȑ رقم أ

Ǽموجب قرار عن فتح تحقیȘ عمومي لدعوة الأشخاص الطبǽعǽة والمعنوǽة لإبداء ملاحظاتهم وانتقاداتهم حول 
الكبرȐ وتسییر  الأخطارقانون الوقاǽة من  إلىالمشارȄع المزمّع إنجازها وآثارها المتوقعة على البیئة، Ǽالإضافة 

  الخ...ǼالنسǼة لقانون المنشآت المصنفة الشيءالتنمǽة المستدامة ونفس  إطاررث في الكوا
Ȟما أنّ مختلف هذه القوانین فمعظمها تحیل مǼاشرة إلى تطبیȘ التنظǽم أو التشرȄع المعمول Ǽه في مجال 

لنصوص الذȑ أكّد من أولى ا 10-03حماǽة البیئة في أȑّ مسألة متعلّقة Ǽالشأن البیئي وǼما أنّ القانون رقم 
على مبدأ المشارȞة البیئǽة فمن المنطقي أنّ نفس هذه الأحȞام سیتم تطبǽقها في هذه القطاعات المذȞورة، ولعلّ 
الغرض من مختلف هذا التكرȄس هو الرغǼة في ترشید القرار الاستثمارȑ الذǽُ ȑمنع على المستثمرȄن أخذه Ǽصفة 

  .للبیئة، وإنّما ǽستوجب إشراك عدّة فاعلین إلى جانبهمانفرادǽة حماǽة للمصلحة العامة وحماǽة 
في هاته  التشارǽȞة غیر أنّ الملاحظ خلال هذا التكرȄس أنّ المشرع الجزائرȑ لم Ȟǽرِّس المشارȞة البیئǽة

القوانین Ǽصفة صرȄحة، وإنّما ǽمȞن استنǼاطها فقط من خلال المواد التي تنص خاصة على خضوع المشارȄع 
صورة من صور المشارȞة، وهذا ما یجعل  Ȟما سبȘ قوله لدراسة التأثیر على البیئة والتي تُعتبرالاستثمارȄة 

المستثمرȄن یتهرȃّون من تجسید آلǽة المشارȞة ǼأحȞامها على المستوȐ المیداني Ǽالتذرع Ǽعم وضوح النصوص 
 .ساǼقاً القانونǽة المȞرِّسة لمبدأ المشارȞة البیئǽة في النصوص القانونǽة المذȞورة 

                                                            
 ،2005جوȄلǽة  19، صادر في 50ج عدد .ج.ر.، یتعلǼ Șالمحروقات، ج2005أفرȄل  28مؤرخ في  07-05قانون رقم  -1

، صادر في 78ج عدد .ج.ر.، ج2015دǽسمبر، یتضمن قانون المالǽة لسنة  30مؤرخ في  10-14معدل ومتمم Ǽالقانون رقم 
  .2014دǽسمبر  31

، ، 2005سبتمبر سنة  04، صادر في 60ج عدد .ج.ر.، یتعلǼ Șالمǽاه، ج2005أوت  04مؤرخ في  12-05قانون رقم  -2
مؤرخ  06- 09، معدّل ومتمم Ǽالقانون رقم 2008جانفي سنة  27، صادر في 04دج عد.ج.ر.، ج2008جانفي  23معدّل في 

  .2009أكتوȃر  14، صادر في 59ج عدد .ج.ر.، ج2009أكتوȃر  11في 
ǽحدّد مجال تطبیȘ ومحتوȐ وǽȞفǽات المصادقة على دراسة وموجز ، 2007ماȑ  19مؤرخ في 145 -07مرسوم تنفیذȑ رقم  -3

  .مرجع سابȘ ،التأثیر على البیئة



אאא RARJ

  

168 
10א،02אFE2019 

،?אאאאאא?،K154-168. 

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

  خاتمة
 ُǽر المستمر في مختلف عتبȄمن جهة نعمة على الدول لأنّها تهدف إلى التطو ȑالاستثمار ȋر النشا

نِّفت وǽعمل على تسهیل حǽاته الیومǽة، لكن من جهة أخرȐ صُ  وازدهاراً  أكثر تطوراً  الإنسانالمجالات وȄجعل 
  .لأنّها الفاعل الأساسي في تدهور المحǽط البیئيقمة المشارȄع الاستثمارȄة التي ǽمارسها العام والخاص Ȟنِ 

قانوني في سبیل الحد أو التقلیل من ظاهرة  إجراءعملت معظم تشرȄعات دول العالم على إیجاد فلقد 
في التشارǽȞة التلوث البیئي وحسن تخطǽط المشارȄع الاستثمارȄة وذلك Ǽالاعتماد على عناصر الحوȞمة البیئǽة 

المستثمرȄن بجعل الفرد داخل المجتمع على  إلزامǽةتستند هذه المǼادئ على ؛ حیث مختلف مخططات التنمǽة
الإعلام في نظامه  مبدأ إدراجآثار سلبǽة على البیئة، ذلك من خلال  اǽقین ȞǼل المسائل التي قد Ȟǽون له

مؤسسات مختلف  شراكإالاستثمارȑ، أȑ جعل الفرد متمȞنا من الحصول على الوثائȘ البیئǽة مع محاولة 
المجتمع المدني أثناء محاولة إیجاد موقع للمشروع الاقتصادǼ ȑاعتǼار أنّ الفرد أعلم وخبیر Ǽالمحǽط الذǽ ȑقطن 

  .فǽه، Ȟما یلتزم المستثمر أن ǽقوم بإعداد دراسة تأثیر مشروعه الاستثمارȑ على البیئة وȄجعل الفرد قادرا علǽه
نّ الفرد دائما ǽظل جاهلا ومتخوفا من ألهذه المǼادئ إلا خلال الدراسة  رغم التكرȄس القانوني الواضح

Ȟة في صǽاغة القرارات ذات الأثر من المشار  وإمȞانیتهالمطالǼة Ǽحقوقه ومنها حقه في الحصول على المعلومات 
 نّ المعروف عند العامة أنّ المستثمرȄنسǼة المتسببین Ǽالتلوث البیئي، لأالبیئة Ȟذلك إمȞانǽة مساءلة ومحاعل 

التصرȄح Ǽالاستثمار، Ǽالتالي ǽظل الفرد  أوفي تعاون ومحاǼاة مستمرة مع الهیئات الإدارȄة صاحǼة الترخǽص 
  .متخوفا من امتǽازا ت هذه السلطات العامة

  Ȑة في قطاع الاستثمار أو حتى في مختلف القطاعات الأخرǽȞة التشارǽامة البیئȞس القانوني للحȄفالتكر
لا ǽُعتبر سوȐ تكرȄس ضمني محتشم، ممّا یجعل الفرد غیر متسائل عن وضعه البیئي ذات الصلة Ǽالاستثمار 

المزرȑ الناتج عن المشارȄع الاستثمارȄة، وهذا راجع لغǽاب منظومة قانونǽة فعلǽة وفعالة تواجه Ȟل تعسف 
ة حقوقه Ǽما في ذلك ǽُمارس من قِبل المستثمرȄن، Ȟذلك غǽاب الإجراءات القانونǽة التي تُحفز الأفراد على ممارس

  .حقِّه في المشارȞة والمشاورة وإبداء الرأȑ في حالة إعداد المشارȄع الاستثمارȄة
مة لمجال الاستثمار تكاد تخلو عن الإشارة إلى مبدأ المشارȞة  ضف إلى ذلك فإنّ Ȟلّ النصوص القانونǽة المنظِّ

ل البیئة، Ǽالتالي ǽستحب على المشرع الجزائرȑ البیئǽة، وإنّما اكتفت Ǽالإحالة فقط إلى النصوص المنظمة لمجا
أن Ȟǽون واضحا في نصوصه أثناء الحدیث عن المشارȞة البیئǽة في النصوص المتعلقة Ǽقطاع  الاستثمار، 
وǽستحسن على المشرع الجزائرȑ أن ǽقوم Ǽصǽاغة فصل Ȟامل في قانون الاستثمار تحت عنوان الحȞامة البیئǽة 

  .اول فǽه مبدأ المشارȞة Ȟأهم عامل ǽقلّل من الآثار السلبǽة للاستثمار  على البیئةفي قطاع الاستثمار، یتن
م لمبدأ المشارȞة ǽُعتبر خطوة  Ȟما أنّ مشروع الدǽمقراطǽة التشارǽȞة المصاغ من قِبل المشرِّع والمنظِّ

في  لكن حبذا لو تم تطبǽقه میدانǽا ایجابǽة لتكرȄس مǼادئ الحȞامة Ǽصفة عامة والحȞامة البیئǽة Ǽصفة خاصة،
  .یومǽا من قِبل المستثمرȄنالاعتداءات البیئǽة الممارسة لتفادȑ  أقرب وقت ممȞن 


