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On the administrative bodies responsible for ensuring participatory
democracy in Algeria: compar ative study of some experiments
Summary:

Although the Algerian constitutional founder has sought to establish new
principles to bring the administration of the citizen closer to the framework of local
participation as the best way to promote the rights and freedoms of citizens, the
legislature has not been able to realize these principles, including the exercise of the
right of participation compared to the experiences of other countries, such as the
French and Tunisian experience, which aimed to create channels of communication
between the administration and the citizen facilitates the exercise of the right of
participation, by devoting himself to specialized administrative bodies to ensure the
exercise of participatory democracy.

Keywords:
Local administration, citizen, mediator, participative democracy, administrative
bodies, administrative guarantees.

Des organes administratifs chargés d'assurer la déemocratie
participativeen Algérie
-Etude compar ative de quelques expériences
Résume:

La consécration de nouveaux principes constitutionnels sur la démocratie
participative en Algérie n’a pas €té, concrétement, suivie par le législateur. Ces
principes, constituant un mécanisme juridique de base afin d’évoluer en termes de
droits et libertés des citoyens, peinent a se mettre ceuvre, notamment en I’absence de
structures servant d’intermédiaires entre administration et citoyen pour concrétiser
une réelle participation citoyenne., comme c’est le cas en France et en Tunisie qui ont
créer des organes encourageant et créant les conditions nécessaires d’une démocratie
participative.

Mots clés:
L’administration locale, citoyen, intermédiaire, démocratie participative, organes
administratifs, garanties administratives.
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! BAUDOT Pierre-yves, REVILLARD Anne, «Le médiateur de la république au prisme de la
démocratie administrative», Revue frangaise d’ administration publique, n° 1, 2011, p. 194.
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« Le Médiateur de la République est nommé pour six ans par décret en Consell
des ministres. Il ne peut &re mis fin a ses fonctions avant |'expiration du délai qu'en
cas d'empéchement constaté dans des conditions définies par décret en Conseall
d'Etat. Son mandat n'est pas renouvelable »°.

Al Adahyanl) dgleal 1)) lisn S5 lae 3 Auyiiadl Zoaill asbe 531 aalill WA
Caser Goiall ala L (g)ginall Gunsall (uSis 4)seandl Jaruy alee e () Aawipdll il Cans
ALl Slasde aaaty Glaill 2008 Aiw Al 23 3 #osall 724-2008 a8y (g5l 5ilal
1 STy 351 s3] Al ADMED o)) Bl 351y Chund (e Ghlsall Llaal (b€ jsinal Lelaa
radl e lpeay Gaaall sy Glaiall (333-2011 ) (spanll G5 (e 02 5alall 4asil

' - BOUSTA Rhita, «Contribution a une définition du I’ombudsman», Revue francaise

d administration publique, n° 3, 2007, p. 378.
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3- Loi n°73-6du 3janvier 1973 instituant le Médiateur de la République, www.legifrance.gouv.fr ,

consulté le 12/02/2018.

i Loi constitutionnel n°2008-724 du 23 juillet 2008, relative a la modernisation des institutions de

la V" République, www.consiel-constitutionnel. fr, consulté le 17/05/2017.

. Article 71-1 de la Constitution Frangaise du 04 octobre 1958, www.légifrance-gouv.fr, qui

dispose : « Le Défenseur des droits veille au respect des droits et libertés par les administrations de

I Etat, les collectivités territoriales, les établissements publics,ainsi que par tout organisme investi

d’ une mission de service public, ou a I’ égard duquel la loi organique lui attribue des compétences.

2019 (ols sue) 02 suadt (10 st
108 ¢ "‘Tu\_‘zl” UA"'.J ZQJLZ.A Z.A.ub.é :)35_7.]\ .% :\ﬂé)m‘ :\zl.’ab.z.n:\..\.” LHJLQ.A QLM'AQ dalentl %‘J?‘ tltljzlr” O.c." LOLI:- 3_3)*.:‘.
118-101 0 o



E-SSN : 2588-2287

P-1SSN : 0087-2170 g—'j—'u-" Eme ! %A\és}’\ 3.\::..1\‘ RAR]

«Le Défenseur des droits, autorité administrative indépendante, ne recoit et ne
sollicite, dans |'exercice de ses attributions, aucune instruction.

Le Défenseur des droits et ses adjoints ne peuvent étre poursuivis, recherches,
arrétés, détenus ou jugeés a I'occasion des opinions qu'ils émettent ou des actes qu'ils
accomplissent dans I'exercice de leurs fonctions »'.
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Il peut étre saisi, dans les conditions prévues par la loi organique, par toute personne s estimant
|ésée par e fonctionnement d’ un service public ou d' un organisme visé au premier alinéa. |l peut se
saisir d' office. La loi organique définit les attributions et les modalités d’ intervention du Défenseur
des droits. Elle détermine les conditions dans lesguelles il peut étre assisté par un collége pour
|’ exercice de certaines de ses attributions. Le Défenseur des droits est nommé par le Président de la
République pour un mandat de six ans non renouvelable, apres application de la procédure prévue
au dernier alinéa de I'article 13. Ses fonctions sont incompatibles avec celles de membre du
Gouvernement et de membre du Parlement. Les autres incompatibilités sont fixées par la loi
organique». (Consulté le 17/05/2016)

' Loi organique n°® 2011- 333, du 29 mars 2011, relative au défenseur des droits, www.légifrance-
gouv.fr, consulté le 17/05/2016,
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CHAIB Soraya, KARADJI Mustapha, « Le droit d’accés aux documents administratifs en droit
algérien», Revue ldara, n® 02, 2003, p. 59-60.

*_Voir, larticle 05 de la loi n® 78-753, du 17 juillet 1978, portant diverses mesures d’amélioration
des relations entre I’administration et le public et diverses dispositions d’ordre administratif, social
et fiscal, J. O. R F du 18 juillet 1978, P. 2851, modifie par la loi n® 2000-321, du 12 avril 2000,
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«La Commission d'acces aux documents administratifs est une autorité
administrative indépendante.

Elle est chargée de veiller au respect de la liberté d'acces aux documents
administratifs et aux archives publiques ainsi qu'a I'application du titre Il du présent
livre dans les conditions prévues par le présent livre et par le titre ler du livre Il du
code du patrimoine » .
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il e pan A 33
«Lorsgue la commission prononce une sanction, la décision énonce les
considérations de droit et de fait sur lesquelles elle est fondée. Elle indique les voies
et délais de recours. Lorsque la commission décide de faire publier la sanction
gu'elle prononce, €elle en détermine les modalités dans sa décision en fixant le déai
de publication et en désignant le support de celle-ci. La publication intervient dans
un délai maximum d'un mois a compter du jour ou la décision est devenue définitive.
Elle est proportionnée a la gravité de la sanction prononceée et adaptée a la situation
de 'auteur de l'infraction. Toute sanction portant interdiction de la reutilisation
d'informations publiques est publiée par voie électronique ».

ALl Adahaaall (salie dujles (s Olesal Aoyl Gl e gAY dial daaal fla
el 342- 150l AaY Taudss Feliadll alal cpadall i Tugns 2ha) leal) esalll i il &yl an

e gati Al 5aYls seend) Gn ClBlall alaidl G5l (58

« La Commission d'acces aux documents administratifs émet des avis lorsgu'elle

est saisie par une personne a qui est oppose un refus de communication ou un refus

de publication d'un document administratif en application du titre ler, un refus de

consultation ou de communication des documents d'archives publiques, a |I'exception

des documents mentionnés au C de l'article L. 211-4 du code du patrimoine et des

actes et documents produits ou recus par les assemblées parlementaires, ou une
décision défavorable en matiére de réutilisation d'informations publiques.

relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations, J. O. R. F n°0088, du
13 avril 2000, p. 5646, www.legifrance.gouv.fr, consulté le 16/02/2018.

'. Code des relations entre le public et I’administration, www.legifrance.gouv.fr, consulté le
16/02/2018.

2. Pour plus de détails sur les procédures a suivre pour obtenir la communication d’un document,
voir, le premier Rapport d’activité de la Commission d'accés aux documents administratifs 1979-
1980, pp. 22-46, www.cada.fr, Consulté le 16/02/2018.
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La saisine pour avis de la commission est un préalable obligatoire a |'exercice
d'un recours contentieux »'.
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_Pour plus de détail sur le sujet, voir, LECLERC Jean - Pierre, « Le role de la commission d’acces
aux documents administratifs », Revue Francgais d’ Administration Publique, n°1, 2011, pp. 171-
179., PIPARD-THAVEZ Dominique, Les régles de la communication publique locale, victoires
éditions, Paris, 2008, p. 72.
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