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Constitutional foundations of participatory democracy in the 
grassroots group: municipal 

Summary: 
Participatory democracy is a new way for citizens to exercise their 

rights in the conduct of public affairs, to achieve inclusive development, this 
democracy is linked to public administration in particular, it has multiple 
manifestations in which the individual is effective and practicing the 
democratic aspects available to him, for his participation and contribution to 
administrative and developmental life, In order to establish its legal status in 
the state, in its relationship with the administration, including local 
administration, as the 2016 Constitution established the principle of local 
participatory democracy, Of participatory democracy in the basal group of 
the State, through the constitutional regulation of this democracy, and 
through the constitutional perspective, to clarify its various facets.  
Key words: 
Local participatory democracy, regional community, local citizen, local 
development, centralization and administrative decentralization. 
 

Fondements constitutionnels de la démocratie participative dans la 
collectivité de base :La commune 

Résumé : 
La démocratie participative est un nouveau moyen pour les citoyens 

d’exercer leurs droits dans la gestion des affaires publiques et de parvenir à 
un développement inclusif où le citoyen pourra participer activement à la 
Gouvernance locale. Afin d'établir son statut juridique dans ses relations 
avec l'administration, y compris l'administration locale, la Constitution de 
2016 a consacré le principe de la démocratie participative locale « au citoyen 
local ». 
Mots clés:  
Démocratie participative locale, communauté régionale, citoyen local, 
centralisation et décentralisation administrative, développement local.  
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  مقدمة

یتعلــــــــــȘ ، أن یــــــــــنظم مبــــــــــدءا دǽمقراطǽــــــــــا جدیــــــــــدا ،)1( 2016حــــــــــاول المؤسّــــــــــس فــــــــــي الدســــــــــتور لســــــــــنة 
مــــــن أجــــــل فــــــتح المجــــــال للأفــــــراد فــــــي ، وذلــــــك علــــــى مســــــتوȐ الجماعــــــات المحلǽــــــة، Ǽالدǽمقراطǽــــــة التشــــــارǽȞة

ـــــةوالمســـــاهمة فـــــي  المشـــــارȞة ǽـــــي، تســـــییر الشـــــؤون العموم ـــــرار الإدارȑ المحل ـــــارة ، والمشـــــارȞة فـــــي اتخـــــاذ الق وإن
مــــــن أجــــــل رفــــــع ، والمســــــاهمة فــــــي التنمǽــــــة المحلǽــــــة، الســــــلطات المحلǽــــــة ǼالأفȞــــــار والمطالــــــب الواجǼــــــة التنفیــــــذ

تنفیــــــذا ، Ǽاتخــــــاذ مســــــئولیهم وممثلــــــیهم تلــــــك التــــــدابیر Ǽعــــــین الاعتǼــــــار، وتحســــــین المســــــتوȐ المعǽشــــــي للمــــــواطن
ــــــة والشــــــاملة ǽة الجماعȞــــــة، للمشــــــار ǽالمحل Șــــــ ــــــرد فعــــــالا ومتكــــــاملا مــــــع المراف ــــــن Ȟǽــــــون الف ــــــة : ومنهــــــا، أی ǽالبلد

، فـــــي ظـــــل التفعیـــــل لمبـــــدأ اللامرȞزȄـــــة التشـــــارǽȞة وحتـــــى منهـــــا السǽاســـــǽة، الجماعـــــة القاعدǽـــــة والإقلǽمǽـــــة للدّولـــــة
  .لجماعة الإقلǽمǽةأین Ȟǽون للمواطن المحلي فرصة للتمیز والمشارȞة في تحسین أداء هذه ا

منــــــــــه مبــــــــــدأ الدǽمقراطǽــــــــــة ] 15/3[فــــــــــي المــــــــــادة  2016وعلǽــــــــــه نظــــــــــم الدســــــــــتور الجزائــــــــــرȑ لســــــــــنة   
ـــــة الدǽمقراطǽـــــة التشـــــارǽȞة علـــــى مســـــتوȐ الجماعـــــات المحلǽـــــة [ وذلـــــك Ǽأنّـــــه ، التشـــــارǽȞة وذلـــــك ، ]تشـــــجع الدّول

ǽقـــــــا للدǽمقراطǽـــــــة ذات المفهـــــــوم وتطب، لتنفیـــــــذ السǽاســـــــة العامـــــــة للحوȞمـــــــة والحȞـــــــم الراشـــــــد المعتمـــــــدیْن عالمǽـــــــا
التـــــي تمـــــنح الأفـــــراد الفعالǽـــــة علـــــى المســـــتوȐ الإقلǽمـــــي فـــــي الحǽـــــاة السǽاســـــǽة والاقتصـــــادǽة ، الموســـــع والمتجـــــدد

ــــــة وغیرهــــــا ǽــــــة والثقاف ǽــــــة والتنمو ǽــــــة ، والاجتماع ǽــــــة الاجتماع ــــــȘ العدال ــــــة لتحقی ــــــك Ǽاهتمــــــام مــــــن طــــــرف الدّول وذل
وتســـــییر الشـــــؤون ، للمـــــواطنین فـــــي المشـــــارȞة فـــــي اتخـــــاذ القـــــرار المحلـــــيللســـــماح بإمȞانǽـــــة واســـــعة ، والإنســـــانǽة
  .ورقاǼة السلطات العمومǽة المحلǽة Ǽالمفهوم العام للمشارȞة والرّقاǼة الشعبǽة، العمومǽة
وȞــــذا فــــي علاقتــــه ، وǼالتــــالي نبــــین Ǽالتحلیــــل القــــانوني والطــــرح العلمــــي لهــــذا المبــــدأ المȞــــرس دســــتورȄا  

موضــــــحین ، وفقــــــا لمختلـــــف النصـــــوص الدســـــتورȄة ذات الصـــــلة، وهـــــي البلدǽـــــة، لقاعدǽـــــةǼالجماعـــــة الإقلǽمǽـــــة ا
ومــــدȐ تطبیــــȘ ذلــــك فــــي قــــانون البلدǽــــة ، مــــن حیــــث التــــأطیر والتنظــــǽم القــــانوني لــــه، مــــدȐ أهمǽــــة هــــذا التأســــǽس

ــــــدأ، 2011لســــــنة  ــــــائȘ الدســــــتورȄة مــــــن هــــــذا المب ــــــف الوث ــــــف مختل ــــــدین موق ــــــا ، مب ــــــدأ وفق ومنظورهــــــا لهــــــذا المب
ــــدأ، التــــي ǽقــــوم علیهــــاللعناصــــر  لتفادیهــــا مســــتقǼلا ، ومبــــدین النقــــائص والثغــــرات الموجــــودة فــــي تفعیــــل هــــذا المب

ـــــة ǽـــــة، مـــــن طـــــرف الجهـــــات والمؤسســـــات المعن ǽة التالǽالȞـــــك مـــــن خـــــلال طـــــرح الإشـــــ ـــــم التأســـــǽس : وذل ـــــف ت Ȟی
ـــــة ؟ ǽـــــة فـــــي البلد ـــــة ممثل ومـــــا هـــــي آفـــــاق  لمبـــــدأ الدǽمقراطǽـــــة التشـــــارǽȞة فـــــي الجماعـــــة الإقلǽمǽـــــة القاعدǽـــــة للدّول

  ذلك في ظل النقائص ومعوقات تجسید هذا المبدأ ؟
للتنظـــــــǽم الدســـــــتورȑ نخصـــــــص أولهمـــــــا للتعـــــــرض ، لمǼحثـــــــینوفقـــــــا  تـــــــتم عـــــــن هـــــــذه الإشـــــــȞالǽة الإجاǼـــــــة

للدǽمقراطǽــــــــة التشــــــــارǽȞة فــــــــي البلدǽــــــــة، بینمــــــــا نخصــــــــص الثــــــــاني لدراســــــــة المنظــــــــور الدســــــــتورȑ للدǽمقراطǽــــــــة 
  .التشارǽȞة البلدǽة

                                                            
 .07/03/2016؛ المؤرخ في 14؛ الجرȄدة الرسمǽة؛ العدد 06/03/2016المؤرخ في  01-16قانون التعدیل الدستورȑ رقم  -)1(



אאא  RARJ

  

46 
10א،א02FE2019 

،א،?אאאאאא א?،K43-76.

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

 البلدǻة في التشارǻȜة للدǻمقراطǻة الدستورȏ  التنظǻم:الأولالمǺحث 

حـــــــاول المؤســـــــس الدســـــــتورȑ تنظـــــــǽم مبـــــــدأ الدǽمقراطǽـــــــة التشـــــــارǽȞة فـــــــي مختلـــــــف الوثـــــــائȘ الدســـــــتورȄة 
ــــــه، لكــــــن نجــــــد  ــــــوان ل ــــــت خصــــــǽص فصــــــل أو عن ــــــȘ ذات الصــــــلة، Ǽشــــــيء مــــــن التأســــــǽس العــــــام ودون والمواثی

، وعلǽــــه تبنــــت مختلــــف الدســــاتیر المفهــــوم 2016أ فــــي دســــتور التجرȃــــة الأولــــى والصــــرȄحة لتجســــید هــــذا المبــــد
العـــــام للمبـــــدأ، وإن Ȟـــــان محتشـــــما فـــــي الغالـــــب، وȞمـــــا ارتـــــǼط المبـــــدأ صـــــراحة Ǽالجماعـــــات المحلǽـــــة فقـــــط، دون 

 ȑزȞع الوطني والمرǼة ذات الطاǽالعموم Șالسلطات والمؤسسات والمراف.  
ورȃّمــــا ǽعــــود ســــبب ذلــــك إلــــى الاحتǽــــاȋ مــــن إفــــرازات وتــــداعǽات المبــــدأ علــــى العملǽــــة الدǽمقراطǽــــة الفتǽــــة 
ـــــي الدولـــــة، والمـــــتحفظ جـــــدا تجـــــاه هـــــذه  ـــــر، وǼســـــبب طبǽعـــــة النظـــــام السǽاســـــي والدســـــتورȑ الســـــائد ف ـــــي الجزائ ف

اس الدســـــــتورȑ العملǽــــــة، وعلǽــــــه نتطـــــــرق فــــــي مǼحـــــــث التنظــــــǽم التأسǽســــــي للدǽمقراطǽـــــــة التشــــــارǽȞة إلـــــــى الأســــــ
  : للدǽمقراطǽة التشارǽȞة المحلǽة في البلدǽة الجماعة القاعدǽة، من خلال المطلبین التالیین

  
  الاشتراكǻة المرحلة في التشارǻȜة للدǻمقراطǻة الدستورȂة الأسس:المطلب الأول

ȍــــــة بتطــــــور ملحــــــو ǽة المحلǽȞــــــة التشــــــار ǽمقراطǽــــــة الد Ǽــــــة المتعاق Ȅــــــى ، نظمــــــت الدســــــاتیر الجزائر ــــــة وإل ǽغا
Ǽــــــالنظر إلــــــى ، وإن Ȟانــــــت تختلــــــف طبǽعــــــة التنظــــــǽم الــــــدǽمقراطي المطبــــــȘ فــــــي الجزائــــــر، 2016دســــــتور ســــــنة 

تخللـــــت هـــــذه المرحلـــــة وضـــــع ، )2( 1989وإلـــــى غاǽـــــة وضـــــع دســـــتور )1( 1963الفتـــــرة الاشـــــتراكǽة منـــــذ دســـــتور 
ǽعـــــــة ولكـــــــن اختلفـــــــت فـــــــي طب، 1976و 1963وثǽقتـــــــین دســـــــتورȄتین ذات طـــــــاǼع إیـــــــدیولوجي لكـــــــل مـــــــن ســـــــنة 

وȞــــذا ǼالنســــǼة لوضــــع وثــــائȘ مادǽــــة ، فــــي Ȟــــل مــــن الدســــتورȄن، التنظــــǽم لمبــــدأ الدǽمقراطǽــــة الاشــــتراكǽة المحلǽــــة
  : ممّا ǽستدعي توضǽح هذا المبدأ في الفرعین التالیین، أǽضا 1976و 1965من طبǽعة دستورȄة سنة 

   
  الدستورȂة الوثائȖ في التشارǻȜة الدǻمقراطǻة أساس:الفرع الأول
وفـــــــــي ظـــــــــل دســـــــــتورȑ الدǽمقراطǽـــــــــة ، 1989الدǽمقراطǽـــــــــة التشـــــــــارǽȞة قبـــــــــل تأســـــــــǽس دســـــــــتور  تعتبـــــــــر

ـــــوع ، ووحـــــدة الحȞـــــم Ǽاعتمـــــاد مبـــــدأ وحـــــدة الســـــلطة 1976و، 1963الاشـــــتراكǽة لســـــنة  ـــــة لتكـــــرȄس ن أنّهـــــا محاول
مــــــن الدǽمقراطǽــــــة الشــــــعبǽة المبنǽــــــة علــــــى انعــــــدام الحرȄــــــة وحقــــــوق المشــــــارȞة الفعالــــــة فــــــي ممارســــــة الســــــلطة 

ـــــرار واتخـــــاذ ـــــى المســـــتوȐ الرّســـــمي، الق ـــــذȞǽ ȑـــــون مبرمجـــــا عل ـــــدȐ المـــــواطن ، المرȞـــــزȑ  ال ـــــولا ل ـــــى قب ـــــذȑ یلق وال

                                                            
 .10/09/1963؛ المؤرخ في 64؛ الجرȄدة الرسمǽة؛ العدد 1963دستور  -)1(
؛ 28/02/1989المؤرخ في  18-89؛ المنشور Ǽموجب المرسوم الرئاسي 23/02/1989؛ Ǽموجب استفتاء 1989دستور  -)2(

 .25/10/1989؛ المؤرخ في 45الجرȄدة الرسمǽة العدد 
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المؤسســــــة علــــــى ، وذلــــــك علــــــى أســــــاس قاعــــــدة تǼعǽــــــة وولاء المــــــواطنین للقǽــــــادة السǽاســــــǽة الحاكمــــــة، المحلــــــي
  .الحزب الطلǽعة والوحید في الدولة

  
  1963في دستور الدǻمقراطǻة التشارǻȜة  -أولا

ـــــه ] 13[دیǼاجـــــة هـــــذا الدســـــتور فـــــي الفقـــــرة نظمـــــت  Ȟمـــــا أنّ الحقـــــوق السǽاســـــǽة المعتـــــرف بهـــــا [ منهـــــا أنّ
ــــǼلاد ــــي فرȄضــــة تشــــیید ال ــــة ف ــــة وفعال ǽلȞ ــــة ــــه مــــن المســــاهمة ǼطرȄق ــــة تمȞن ȄالجمهورǼ وتخــــول لــــه ، لكــــل مــــواطن

ــــــǼلاد، النمــــــو ــــــا لمصــــــالح ال ــــــي نطــــــاق المجموعــــــة طǼق ــــــة نفســــــه Ǽصــــــورة منســــــجمة ف ــــــارات، وتعــــــده لمعرف ǽواخت 
وȃــــــــذلك تعنــــــــي الدǽمقراطǽــــــــة التشــــــــارǽȞة ذات الǼعــــــــد الشــــــــعبي المؤسســــــــة علــــــــى تعبئــــــــة الجمــــــــاهیر ، ]الشــــــــعب 

ــــدة النظــــام السǽاســــي الســــائد ــــدراتهم لفائ ــــة، وق ǽــــة تعدد ǽمقراطǽــــاك د ــــن لا تكــــون هن ــــانوني ، أی مــــا دام التأســــǽس الق
الحـــــزب [ أǽضـــــا أنّ )1(هـــــذا الدســـــتور تـــــنص دیǼاجـــــة وȞمـــــا، مبنـــــي علـــــى الحـــــزب الواحـــــد ومبـــــدأ وحـــــدة الســـــلطة

ــــه مــــن الشــــعب ــــذǽ ȑســــتمد قوت ــــدافع ال ــــاره الجهــــاز المحــــرك ال ǼاعتǼ ــــث نجــــد أنّ المــــادة ، ]...وحــــده مــــن ] 1[وحی
ــــة دǽمقراطǽــــة شــــعبǽة [ هــــذا الدســــتور تــــنص علــــى أنّ  Ȅعنــــي الاعتــــراف بوجــــود ، ]الجزائــــر جمهورǽ لكــــن هــــذا لا

وإنّمـــــــا یتعلـــــــȘ بنمـــــــوذج آخـــــــر ، Ȅة الحالǽـــــــةدǽمقراطǽـــــــة تشـــــــارǽȞة المعروفـــــــة فـــــــي الأنظمـــــــة السǽاســـــــǽة والدســـــــتور 
التــــــي Ȟǽــــــون فیهــــــا المــــــواطنین قاعــــــدة للحــــــزب الواحــــــد ، مȞــــــرس لصــــــالح الحــــــزب والقǽــــــادة السǽاســــــǽة الحاكمــــــة

، Ǽحیـــــث نجـــــد أنّ الدســـــتور أǽضـــــا لا یجســـــد الدǽمقراطǽـــــة التشـــــارǽȞة المحلǽـــــة، المســـــǽطر والمهـــــǽمن فـــــي الحȞـــــم
 وذلـــــــــك Ǽـــــــــالنص الصـــــــــرȄح فـــــــــي دیǼاجـــــــــة، المرȞزȄـــــــــة فقـــــــــطوإنّمـــــــــا الدǽمقراطǽـــــــــة المطلقـــــــــة لصـــــــــالح الســـــــــلطة 

، ]Ȟمـــــا تقـــــǽم جبهـــــة التحرȄـــــر الـــــوطني تنظǽمهـــــا وقواعـــــدها علـــــى مبـــــدأ المرȞزȄـــــة الدǽمقراطǽـــــة [ Ǽأنّـــــه )2(الدســـــتور
دǽمقراطǽــــــة لامرȞزȄــــــة أیــــــن ǽحــــــȘ للأفــــــراد إمȞانǽــــــة المشــــــارȞة فــــــي المراقǼــــــة والتســــــییر  هنــــــاك لــــــǽسǼالتــــــالي و 

  .Ǽالمفهوم الحرȄات وحقوق الإنسان العامین على المستوȐ المحلي
، صــــالح الســــلطة المرȞزȄــــة ولــــǽس للهیئــــات المحلǽــــةȞــــان لالبنــــاء والتشــــیید الاشــــتراكي نجــــد أنّ ومــــن ثــــم 

ــــــة ȄزȞاســــــة المرǽــــــلإدارة والس ــــــة والخضــــــوع ل ǽعǼــــــى قاعــــــدة الت ــــــرة مرتǼطــــــة مǼاشــــــرة عل ــــــة ، لأن هــــــذه الأخی والهǽمن
لقانونǽــــــة التــــــي تعنــــــي مفهــــــوم الدǽمقراطǽــــــة التشــــــارǽȞة مــــــن رغــــــم وجــــــود الشــــــعارات ا، والســــــǽطرة لهــــــذه الأخیــــــرة

ــــــي المــــــادة  ــــــة ف ــــــأنّ ممارســــــة الســــــلطة تكــــــون مــــــن طــــــرف ، مــــــن الدســــــتور] 10[خــــــلال Ǽعــــــض أهــــــداف الدول Ǽ
ــــــة الاشــــــتراكǽة، الشــــــعب ǽمقراطǽــــــي ظــــــل تشــــــیید الد ــــــي المــــــادة ، ولكــــــن ف ــــــنص ف مــــــن ] 20[وȞــــــل هــــــذا رغــــــم ال

لعمـــــــال مـــــــن حیـــــــث مشـــــــارȞة هـــــــذه الفئـــــــة فـــــــي تـــــــدبیر الدســـــــتور أنّ هنـــــــاك دǽمقراطǽـــــــة مقتصـــــــرة علـــــــى فئـــــــة ا
  . ومنها مؤسسة البلدǽة المؤسسات طǼقا للقانون 

                                                            
 . 1963من دیǼاجة دستور ] 15[الفقرة  -)1(
 . 1963من دیǼاجة دستور  5البند  14الفقرة  -)2(
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  1976في دستور الدǻمقراطǻة التشارǻȜة  -نǻاثا
مبــــــــدأ تنظǽم وجــــــــاءب، )1( 19/11/1976الــــــــذȑ اســــــــتفتى علǽــــــــه الشــــــــعب فــــــــي ، 1976صــــــــدر دســــــــتور 
مـــــن خـــــلال دیǼاجـــــة هـــــذا ، مســـــاهمة الشـــــعب فـــــي تســـــییر الشـــــؤون العمومǽـــــة مـــــن حیـــــث الدǽمقراطǽـــــة التشـــــارǽȞة

ـــــه  علـــــى مشـــــارȞة الجمـــــاهیر الشـــــعبǽة فـــــي تســـــییر الشـــــؤون ، ....وتقـــــوم دعـــــائم الدولـــــة الجزائرȄـــــة[ الدســـــتور Ǽأنّ
ــــــه ، منــــــه] 7[وȞمــــــا بــــــین الدســــــتور هــــــذه الدǽمقراطǽــــــة فــــــي المــــــادة ، )2(...] ، العمومǽــــــة المجلــــــس الشــــــعبي [ Ǽأنّ

والإطــــــــار الــــــــذȑ یــــــــتم فǽــــــــه التعبیــــــــر عــــــــن الإرادة الشــــــــعبǽة وتتحقــــــــȘ فǽــــــــه ، المؤسســــــــة القاعدǽــــــــة للدولــــــــةهــــــــو 
  .الدǽمقراطǽة

ــــــه القاعــــــدة الأساســــــǽة  -   ولمســــــاهمة الجمــــــاهیر الشــــــعبǽة فــــــي تســــــییر الشــــــؤون العمومǽــــــة  للامرȞزȄــــــةȞمــــــا أنّ
مـــــن هـــــذا ] 23[نظمـــــت المـــــادة وتأكیـــــد لمســـــاهمة المـــــواطنین العمـــــال فـــــي التســـــییر ، ]علـــــى جمǽـــــع المســـــتوǽات 

، وهــــــم یتحملــــــون ، تشــــــȞل الأســــــالیب الاشــــــتراكǽة لتســــــییر المؤسســــــات عــــــاملا لترقǽــــــة العمــــــال[ الدســــــتور أنّــــــه 
مــــــنح وȞــــــذا ، ]مســــــؤولǽات حقǽقǽــــــة بوصــــــفهم منتجــــــین واعــــــین حقــــــوقهم وواجǼــــــاتهم ، Ǽمســــــاهمتهم فــــــي التســــــییر

نّ المســـاهمة النشـــǽطة أ[ Ǽأنـــه ] 27/2[لمـــادة ل طǼقـــا، والمراقǼـــة دارȑ الإتســـییر ال الحـــȘ فـــيللشـــعب  الدســـتور
  ....]وفي تسییر الإدارة ومراقǼة الدّولة... للشعب في التشیید

ــــــة  هــــــذا وفــــــي الأصــــــل العــــــام نظــــــم ȄزȞــــــى اللامر الدســــــتور الدǽمقراطǽــــــة التشــــــارǽȞة الإقلǽمǽــــــة المبنǽــــــة عل
إلـــــى مبـــــدأ اللامرȞزȄـــــة القـــــائم ǽســـــتند تنظـــــǽم الدولـــــة [ التـــــي تـــــنص أنّـــــه ] 34[الإدارȄـــــة والسǽاســـــǽة فـــــي المـــــادة 

وȃهـــــذا ، ]علـــــى دǽمقراطǽـــــة المؤسســـــات والمشـــــارȞة الفعلǽـــــة للجمـــــاهیر الشـــــعبǽة فـــــي تســـــییر الشـــــؤون العمومǽـــــة 
ـــــدأرȃـــــط المؤســـــس  ـــــع الصـــــلاحǽات وǼمـــــنح  مب Ȅـــــة فـــــي توز ȄزȞاســـــة اللامرǽة مـــــن خـــــلال سǽȞـــــة التشـــــار ǽمقراطǽالد

منــــــه أنّ البلدǽــــــة ] 36[وأیــــــن اعتبــــــر فــــــي المــــــادة ، )3(المجموعــــــات الإقلǽمǽــــــة الوســــــائل اللازمــــــة للقǽــــــام Ǽعملهــــــا 
ومـــــــن ثـــــــم أصـــــــǼحت البلدǽـــــــة أرضـــــــǽة قاعدǽـــــــة لهـــــــذه ، جماعـــــــة إقلǽمǽـــــــة قاعدǽـــــــة سǽاســـــــǽة وإدارȄـــــــة واقتصـــــــادǽة

  .الأنشطة التي تصب في مجال ممارسة الدǽمقراطǽة الاشتراكǽة
تنظǽمـــــــا للدǽمقراطǽـــــــة التشـــــــارǽȞة فǽمـــــــا بـــــــین الجماعـــــــات الإقلǽمǽـــــــة للدولـــــــة  1976وȞمـــــــا أورد دســـــــتور 

لمجـــــالس الشـــــعبǽة للولاǽـــــات إمȞانǽـــــة التمـــــاس أو واالمجـــــالس الشـــــعبǽة البلدǽـــــة  تخوȄـــــلمـــــن خـــــلال ، والحȞومـــــة
وهــــــذا مــــــا ǽمیــــــز ǽȞفǽــــــات اقتــــــراح ، نون یــــــدخل فــــــي مشــــــارȄع قــــــوانین الحȞومــــــةإعــــــادة النظــــــر فــــــي مشــــــروع قــــــا

وهـــــذا یثبـــــت نوعـــــا ، )4(المǼـــــادرات المحلǽـــــة علـــــى الســـــلطة الوصـــــǽة عـــــن Ǽـــــاقي الدســـــاتیر الأخـــــرȐ فـــــي الجزائـــــر 
                                                            

المؤرخ في  97-76المنشور Ǽموجب الأمر رقم : 24/11/1976، المؤرخ في 94؛ الجرȄدة الرسمǽة العدد 1976 دستور-)1(
22/11/1976  

 . 1976من دیǼاجة دستور  4الفقرة  -)2(
 . 1976من دستور ] 35[المادة  -)3(
 . 1976من دستور ] 150[المادة  -)4(
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مــــــن الدǽمقراطǽــــــة التشــــــارǽȞة التــــــي تجمــــــع بــــــین الجماعــــــة القاعدǽــــــة واللامرȞزȄــــــة إدارȄــــــا وسǽاســــــǽا فــــــي العملǽــــــة 
  .القانونǽة التي تختص بها Ȟل من السلطة التشرȄعǽة والسلطة التنفیذǽةوالوظǽفة 

إلاّ أنّهــــــا تعتبــــــر ، لدǽمقراطǽــــــة التشــــــارǽȞةمبــــــدأ اومــــــن خــــــلال تبǽــــــان دور الفتــــــرة الاشــــــتراكǽة مــــــن تنظــــــǽم ل
لا یرقــــــى لحقǽقــــــة توســــــǽع المشــــــارȞة للمــــــواطنین والمجتمــــــع المــــــدني آنــــــذاك فــــــي ، مجــــــرد تنظــــــǽم نظــــــرǼ ȑحــــــت

ــــة اتخــــاذ  ǽــــرارعمل ــــة سǽاســــǽة ومنهــــا لا ǽمȞــــن لأȑ مــــواطن الترشــــح ، الق Ȅــــاك حر ــــه فــــي الأصــــل لا تكــــون هن لأن
بــــــل یجــــــب تــــــدخل الحــــــزب فــــــي اختǽــــــار ، لتقلــــــد المناصــــــب التمثیلǽــــــة فــــــي المجــــــالس المنتخǼــــــة إقلǽمǽــــــا، ǼحرȄــــــة

ــــــــــوطني أو الترشــــــــــح لمنصــــــــــب رئــــــــــǽس  ــــــــــس الشــــــــــعبي ال المترشــــــــــحین وحتــــــــــى ǼالنســــــــــǼة للترشــــــــــح فــــــــــي المجل
ــــــة Ȅــــــة و ، )1(الجمهور ــــــى مبــــــدأ ، )Ǽ)2ســــــبب وحــــــدة القǽــــــادة السǽاســــــǽة للحــــــزب والدول وقǽــــــام النظــــــام التأسǽســــــي عل

وǼالتــــــــالي غǽــــــــاب مشــــــــارȞة الأفــــــــراد فــــــــي طــــــــرح ، 1976مــــــــن دســــــــتور ] 98[الحــــــــزب الواحــــــــد طǼقــــــــا للمــــــــادة 
  .)3(اهتماماتهم واعتǼار الحزب الواحد وسǽط الإدارة والمواطن حال دون وجود دǽمقراطǽة تشارǽȞة 

  
  أساس الدǻمقراطǻة التشارǻȜة في الدساتیر المادǻة: الفرع الثاني

ــــــائȘ دســــــتورȄة لكــــــل مــــــن ســــــنتي    ــــــة الاشــــــتراكǽة والمنظمــــــة بوث ــــــت المرحل حــــــدث ، 1976و 1963تخلل
مـــــن ، نتیجـــــة بǽـــــان التصـــــحǽح الثـــــورȑ والاشـــــتراكي 1965ســـــنة  1963قـــــانوني یتعلـــــȘ بوقـــــف العمـــــل بدســـــتور 

Ǽفعـــــل صـــــدور ، وصـــــقلها فــــي مجلـــــس الثــــورة صـــــاحب الســـــلطة والســــǽادة، التشـــــارǽȞةخــــلال غǽـــــاب الدǽمقراطǽــــة 
الـــــذǽ ȑعتبـــــر دســـــتورا مادǽـــــا Ǽمـــــا أنّـــــه یـــــنظم مســـــائل دســـــتورȄة وتنظǽمǽـــــة بـــــین الســـــلطات ، 10/07/1965أمـــــر 

ـــــك ـــــر ذل ـــــات ممارســـــة الحȞـــــم ǼطرȄـــــȘ دǽمقراطـــــي أو غی ǽفǽȞ ـــــذاȞعـــــد ، وǼ مـــــاǽـــــوطني ف ـــــاق ال وȞـــــذا صـــــدور المیث
أیـــــن تـــــم الاســـــتفتاء الشـــــعبي علـــــى هـــــذا المیثـــــاق الـــــذȑ نظـــــم مجـــــالات متعـــــددة ، 1976وقبـــــل صـــــدور دســـــتور 

ــــة ــــة التشــــارǽȞة مــــن وجهــــة التنظــــǽم الاشــــتراكي الســــائد فــــي الدول ǽمقراطǽــــى ، لممارســــة الد ــــوه عل ــــز Ǽعل ــــذȑ تمی وال
وخضــــــوع هــــــذا الأخیــــــر فــــــي أȑ تأوȄــــــل أو تفســــــیر لطبǽعــــــة الدǽمقراطǽــــــة التشــــــارǽȞة المنظمــــــة ، 1976دســــــتور 

  .لمیثاق الوطني والشعبيفǽه ل
  
  
  

                                                            
من الدستور ǼالنسǼة للترشح للنǽاǼة ] 128[ǼالنسǼة لترشح رئǽس الجمهورȄة؛ والمادة  1976من دستور ] 105[المادة  -)1(

 . البرلمانǽة
 . 1976من دستور ] 94[المادة  -)2(
لدǽمقراطǽة دبوشة فرȄد؛ إشراك المواطن في صنع القرار على المستوȐ المحلي؛ من الدǽمقراطǽة التمثیلǽة إلى ا. د: أنظر -)3(

 . 59؛ ص1التشارǽȞة؛ المجلة الجزائرȄة للعلوم القانونǽة والاقتصادǽة والسǽاسǽة؛ جامعة الجزائر 
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  1965جوȂلǻة  10الدǻمقراطǻة التشارǻȜة في ظل أمر  -أولا
حـــــــل محـــــــل دســـــــتور ، الـــــــذǽ ȑعتبـــــــر دســـــــتورا مادǽـــــــا)1( 182-65صـــــــدر أمـــــــر رقـــــــم  1965فـــــــي ســـــــنة 

Ǽســــبب طبǽعــــة الحȞــــم ، Ǽحیــــث لا نجــــد أȑ أثــــر للدǽمقراطǽــــة التشــــارǽȞة فǽــــه، الــــذȑ تــــم وقــــف العمــــل Ǽــــه 1963
وذلـــــك بـــــنص ، الحȞـــــمنظـــــام تغییـــــر ب )2(19/06/1965علـــــى إثـــــر بǽـــــان مجلـــــس الثـــــورة فـــــي المطلـــــȘ المȞـــــرس 

ــــه ǼدیǼاجــــة هــــذا الأمــــر  وعلــــى اعتǼــــار أنّ مجلــــس الثــــورة هــــو مصــــدر الســــلطة المطلقــــة رȄثمــــا یتخــــذ دســــتور [ أنّ
ـــــǼلاد  ـــــذȞǽ ȑـــــون طلǽ، ]لل ـــــاء الاشـــــتراكي ال ـــــǽم البن ـــــا لق ـــــة التشـــــارǽȞة وفق ǽمقراطǽع الدǼـــــاء طـــــا ـــــم انتف ـــــه ت ǽـــــه وعل عت
  .1963بوقف العمل المؤسساتي والهیؤوȑ المنظم في دستور ، الشعب

Ǽســـــبب تكــــــرȄس نمـــــط الحȞــــــم ، وȃـــــذلك لا ǽمȞـــــن إیجــــــاد وســـــائل قانونǽــــــة لممارســـــة وتجســـــید الدǽمقراطǽــــــة
ودون تنظــــــǽم هــــــذا الأمــــــر للجماعــــــة المحلǽــــــة الإقلǽمǽــــــة أو ، المطلــــــȘ المشــــــخص فــــــي مؤسســــــة مجلــــــس الثــــــورة

، ǽم مســــــألة التســــــییر لصــــــالح الحȞومــــــة فــــــي مجــــــال أجهــــــزة الدولــــــة وǽȞــــــان الأمــــــةرغــــــم تنظــــــ، القاعدǽــــــة للدولــــــة
ـــــوزراء  ـــــس ال ـــــǽس مجل ـــــورة ورئ ـــــس الث ـــــǽس مجل ـــــي یرأســـــها رئ ـــــي لا تخـــــرج عـــــن اختصـــــاص الحȞومـــــة الت ، )3(والت

ومــــــن ثــــــم لا نجــــــد تكــــــرȄس لأǽــــــة دǽمقراطǽــــــة Ǽمــــــا أنّ فحــــــوȐ هــــــذا الأمــــــر واضــــــح مــــــن خــــــلال تلقــــــي الأوامــــــر 
ــــــة للمشــــــارȞة أو الحــــــوار فــــــي والنــــــواهي مــــــن الســــــلطة الع ǽانȞإم ȑــــــة أ ǽمǽــــــة أو إقل ǽســــــلطة محل ȑس لأǽــــــ ــــــا ول ǽل
" ǽــــأمر " ســــǽما وأنّ الــــنص واضــــح فــــي دیǼاجــــة هــــذا الأمــــر Ǽاســــتعمال مصــــطلح ، ممارســــة الشــــؤون العمومǽــــة

ــــــارات  Ǽــــــدلا مــــــن ع ــــــورة ب ــــــس الث ــــــنظم، ǽمــــــارس" مــــــن طــــــرف مجل وǼالنتیجــــــة ، "وغیرهــــــا ...یخــــــتص ، ǽعــــــین، ی
والجماعــــات المحلǽــــة والإقلǽمǽــــة للســــلطة المطلقــــة الممرȞــــزة فــــي الدولــــة فــــي یــــد رئاســــة الدولــــة خضــــوع الهیئــــات 

   .والحȞومة
  
  1976في المیثاق الوطني لسنة الدǻمقراطǻة التشارǻȜة  -ثانǻا

لȞǽـــــون میثاقـــــا ، 1976تـــــم الاســـــتفتاء شـــــعبǽا علـــــى المیثـــــاق الـــــوطني لســـــنة )4(1976قبـــــل وضـــــع دســـــتور 
ـــــاء الاشـــــتراكي، أقـــــوȐ مـــــن الدســـــتور نفســـــه ـــــǽم دعمـــــا للبن ـــــة ، وهـــــذا مـــــا ǽق ǽمقراطǽـــــدأ الد ـــــذȞ ȑـــــرس نســـــبǽا مب وال
الدولــــة الجزائرȄــــة دولــــة موحــــدة غیــــر [ Ǽــــأنّ " الحــــزب والدولــــة " تحــــت عنــــوان  منــــه التشــــارǽȞة فــــي الǼــــاب الثــــاني

وأǽضـــــــا Ǽـــــــأن ، ]أنّ هـــــــذا لا ǽمنعهـــــــا أن تتحصـــــــن ضـــــــد مخـــــــاطر المرȞزȄـــــــة واســـــــتفحال مظـــــــاهر البیروقراطǽـــــــة 
                                                            

، المؤرخ في 58؛ الجرȄدة الرسمǽة؛ العدد 10/07/1965یتعلȘ بتأسǽس الحȞومة المؤرخ في  182- 65أمر رقم  -)1(
13/07/1965 . 

  .06/07/1965؛ المؤرخة في 56؛ الجرȄدة الرسمǽة؛ العدد 19/06/1965بǽان مجلس الثورة الصادر بتارȄخ  -)2(
 . 10/07/1965من أمر ] 5[المادة  -)3(
الذȑ یتضمن نشر المیثاق  05/07/1976المؤرخ في  57-76؛ الصادر Ǽموجب الأمر رقم 1976المیثاق الوطني لسنة  -)4(

 . 30/07/1976؛ المؤرخ في 61الوطني؛ الجرȄدة الرسمǽة العدد 
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وهȞــــذا لا یجــــوز للدولــــة أن تبــــرز فــــي هȞǽــــل تكــــون فǽــــه مرȞزȄــــة الســــلطات ســــبǼا فــــي خلــــȘ جهــــاز ثقیــــل  [...
تــــتمخض عنــــه بیروقراطǽــــة تشــــل النشــــاȋ وتقضــــي علــــى Ȟــــل روح للمǼــــادرة لــــدȐ القاعــــدة بــــل علــــى العȞــــس مــــن 

وأن ، ارذلــــك یجــــب أن ǽعمــــل تنظǽمهــــا علــــى إزالــــة العراقیــــل الإدارȄــــة وتقرȄــــب القاعــــدة مــــن مراكــــز اتخــــاذ القــــر 
وتمȞـــــین الجمـــــاهیر الشـــــعبǽة مـــــن حـــــل ، ǽعمـــــل علـــــى تحرȄـــــر مجمـــــوع الطاقـــــات الخلاقـــــة فـــــي Ȟـــــل المســـــتوǽات

ــــــــة الاشــــــــتراكǽة فــــــــي الجزائــــــــر قــــــــد اتخــــــــذت ال، مشــــــــاكلها بنفســــــــها لامرȞزȄــــــــة أساســــــــا لتطورهــــــــا إذن فــــــــإن الدول
  .)1(] وتنظǽمها

ـــــى تǼســـــǽط الإجـــــراءات والشـــــف ـــــي التعامـــــل بـــــین ومـــــن ثـــــم أكـــــد المیثـــــاق الأســـــمى مـــــن الدســـــتور عل افǽة ف
ǼاســـــتǼعاد مخـــــاطر تمرȞـــــز الحȞـــــم والســـــلطة فـــــي ، بـــــین الدولـــــة والفـــــرد بـــــین الســـــلطة والحرȄـــــة، الإدارة والمـــــواطن

لأنـــــه ســـــینتج عـــــن ممارســـــة الحȞـــــم والتســـــییر الإدارȑ الممرȞـــــز اســـــتبداد ومظـــــاهر فســـــاد إدارȑ لا ، هیئـــــة واحـــــدة
ــــــدّ إذًا مــــــن وجــــــو ، تســــــتجیب لتطلعــــــات وحاجــــــات المــــــوطن ــــــلا ب ــــــة Ǽمــــــنح ف ــــــة Ȟفیل Ȅة وإدارǽاســــــǽــــــة س ȄزȞد لا مر

وȞمــــــا فــــــي تعبیــــــر المیثــــــاق Ǽــــــأنّ الدولــــــة ، المــــــواطن فرصــــــة لتحقیــــــȘ مطالǼــــــه فــــــي ظــــــل نظــــــام الحȞــــــم الســــــائد
لأن هــــــذه الأخیــــــرة ، أیــــــن لا ǽمȞــــــن لوجــــــود مظــــــاهر مبــــــدأ الدǽمقراطǽــــــة التشــــــارǽȞة، أȑ دولــــــة Ǽســــــǽطة، موحــــــدة

موعــــــة مــــــن دوǽــــــلات تســــــتقل Ȟــــــل دوȄلــــــة سǽاســــــǽا وإدارȄــــــا Ȟǽــــــون اتســــــاعها فــــــي الدولــــــة المرǼȞــــــة المشــــــȞلة لمج
 Ȑلـــــة الأخـــــرȄـــــا عـــــن الدوǽا ومالȄـــــة أو ، ودســـــتورǽـــــة أو الاتحادǼȞـــــام الدولـــــة المرǽـــــن تجـــــاوز أهـــــداف قȞمǽ لكـــــن لا

ـــــوطني وتوحیـــــد السǽاســـــة الخارجǽـــــة والاقتصـــــادǽة ، فـــــي مجـــــال الدســـــتور الاتحـــــادȑ العـــــام، الفیدرالǽـــــة ـــــدفاع ال وال
  .للدولة الأم

ـــــراد وȞمـــــا هـــــدف ـــــدأ التشـــــارك مـــــع الأف ـــــى مب ـــــاق إل ـــــادرات ، المیث Ǽـــــي الم مـــــن خـــــلال الســـــماح بإشـــــراكهم ف
وللحـــــد مـــــن ، ومـــــع الإدارة المرȞزȄـــــة لخلـــــȘ علاقـــــة وطیـــــدة تســـــمح بتلبǽـــــة المـــــواطن لحاجاتـــــه، الشـــــعبǽة المحلǽـــــة

خاصــــــــــة Ǽالممارســــــــــة البیروقراطǽــــــــــة والعراقیــــــــــل ذات أǼعــــــــــاد المصــــــــــالح ، مســــــــــاوئ النظــــــــــام الإدارȑ الممرȞــــــــــز
وȃتحســـــین العلاقـــــة المتضـــــادة بـــــین ، وȃتقرȄـــــب الإدارة مـــــن المـــــواطن، خاصـــــة دون تحقیـــــȘ المصـــــلحة العامـــــةال

وهـــــذا مـــــن خـــــلال تكـــــرȄس اللامرȞزȄـــــة الإدارȄـــــة الهادفـــــة لتقرȄـــــب المـــــواطن مـــــن ممثلǽـــــه فـــــي ، الســـــلطة والحرȄـــــة
   .السلطة وȃإمȞانǽة مشارȞته في تسییر الشؤون العمومǽة

[ لــــــى الدǽمقراطǽــــــة التشــــــارǽȞة المȞرســــــة فــــــي النظــــــام الاشــــــتراكي Ǽأنــــــه وȞمــــــا أكــــــد المیثــــــاق الــــــوطني ع
ـــــــة الاشـــــــتراكǽة ـــــــر الصـــــــادق عـــــــن تطلعـــــــات العمـــــــال والفلاحـــــــین، والدول ـــــــة للجمـــــــاهیر ، بوصـــــــفها التعبی ǽوالحام

  .فإنّها تمنحهم وسائل المساهمة في تسییر الشؤون العمومǽة، الشعبǽة
وإنّ ، بــــــل ǼالنســــــǼة لتســــــییرها أǽضــــــا، النســــــǼة لأهــــــدافها فحســــــبلا Ǽ، إنّ الدولــــــة الاشــــــتراكǽة دولــــــة دǽمقراطǽــــــة -

ــــــافي ــــــي التشــــــیید الاقتصــــــادȑ والاجتمــــــاعي والثق وفــــــي الإدارة مراقǼــــــة ، المســــــاهمة النشــــــǽطة للشــــــعب العامــــــل ف
                                                            

الجزء ثانǽا المعنون Ǽالدولة الاشتراكǽة من المیثاق الوطني؛ والذȑ لم یلغى لحد الآن Ǽأȑ نص دستورȑ أو تنظǽمي أو قانوني  -)1(
 . آلǽة لإلغائه؛ وهو الأمر الصحǽح في نظرنا 1989أو أȑ قرار مهما Ȟان؛ إلاّ إذا اعتبرنا الاستفتاء الشعبي على دستور 
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وȞمـــــــا تمثـــــــل اللامرȞزȄـــــــة السǽاســـــــǽة المحلǽـــــــة وســـــــیلة للدǽمقراطǽـــــــة ، ]لهـــــــي ضـــــــرورة تفرضـــــــها الثـــــــورة ، الدولـــــــة
ـــــوطني علـــــى المیثـــــاقالتشـــــارǽȞة مـــــن خـــــلال نـــــص  ـــــه  ال ، قبـــــل Ȟـــــل شـــــيء، وإنّ سǽاســـــة اللامرȞزȄـــــة تعتمـــــد[ أنّ

، علـــــى الجمـــــاهیر الشـــــعبǽة وعǼقرȄتهـــــا المبدعـــــة التـــــي لا ǽمȞـــــن أن تتبلـــــور إلا فـــــي العمـــــل وممارســـــة المســـــؤولǽة
ــــدوام  وهȞــــذا یــــنظم المیثــــاق ، ]فهــــي تنطــــوȑ علــــى مضــــمون دǽمقراطــــي خــــالص یجــــب توســــǽعه ودعمــــه علــــى ال

ǼاعتǼارهــــــا جماعـــــة قاعدǽــــــة ، صـــــراحةالبلدǽــــــة الدǽمقراطǽـــــة التشــــــارǽȞة فـــــي الجماعــــــة الإقلǽمǽـــــة  أǽضــــــا الـــــوطني
ــــة معنــــى[ وذلــــك Ǽأنّــــه ، وأساســــǽة ȄزȞــــون للامرȞǽ ة مــــن تحمــــل ، ومــــن ثــــم فــــلاǽنــــت الجمــــاهیر الشــــعبȞإلاّ إذا م

ـــــة Ǽاتها فـــــي التســـــییر والمراقǽـــــة وإبرازهـــــا، مســـــؤول ȄزȞاســـــة اللامرǽـــــه فمهمـــــة الإعـــــراب عـــــن س ǽتعـــــود ، للواقـــــع وعل
فلهــــا وحــــدها حــــȘ البــــت فــــي ، إلــــى المجــــالس الشــــعبǽة للبلــــدǽات والولاǽــــات المنتخǼــــة عــــن طرȄــــȘ الاقتــــراع العــــام

  ]. Ȟل المǽادین المندرجة في إطار اللامرȞزȄة 
  

فـــي مرحلـــة المرحلـــة Ǻعـــد ســـنة لدǻمقراطǻـــة التشـــارǻȜة ل ةالأســـس الدســـتورȂ :المطلـــب الثـــاني
1989  

حزǽȃــــــة ، للتنظــــــǽم الــــــدǽمقراطي التعــــــددȑ المبنــــــي علــــــى تعــــــدد المنظمــــــات السǽاســــــǽةǼعــــــد التأســــــǽس الأول 
، والاعتــــــراف Ǽمجموعــــــة هامــــــة مــــــن الحقــــــوق والحرȄــــــات، وتطبیــــــȘ مبــــــدأ الفصــــــل بــــــین الســــــلطات، أو أحــــــرار

عرفــــــت التخلــــــي عــــــن  1989فــــــإنّ الفتــــــرة Ǽعــــــد ســــــنة ، ومنهــــــا الحرȄــــــات السǽاســــــǽة والمدنǽــــــة العامــــــة والخاصــــــة
، وǼمحاولـــــــة فــــــــي إطــــــــار التوجـــــــه الحقــــــــوقي الجدیــــــــد لتوســـــــǽع التفاعــــــــل الــــــــدǽمقراطي، تراكǽةالدǽمقراطǽـــــــة الاشــــــــ

وǼــــــالتخلي عــــــن الــــــنهج ، Ǽفعــــــل الحرȄــــــة السǽاســــــة المعتــــــرف بهــــــا، Ǽــــــالاعتراف Ǽالدǽمقراطǽــــــة التشــــــارǽȞة المحلǽــــــة
أصــــــǼح مفهومــــــا آخــــــر فإنــــــه ، أو الطــــــاǼع الاجتمــــــاعي والاقتصــــــادȑ الغالــــــب فــــــي دســــــاتیر برنــــــامج، الاشــــــتراكي

ـــــــــذ وضـــــــــع أول دســـــــــتور دǽمقراطـــــــــي ســـــــــنة ل ـــــــــدǽمقراطي من ـــــــــد خـــــــــلال ، 1989لتنظـــــــــǽم الدســـــــــتورȑ وال وǼالتأكی
مـــــن خـــــلال انعȞاســـــها علـــــى مبـــــدأ ، علـــــى الطـــــاǼع القـــــانوني للدســـــترة الجدیـــــدة، التعـــــدǽلات الدســـــتورȄة اللاحقـــــة

ــــة ǽــــي البلد ــــة التشــــارǽȞة ف ǽمقراطǽــــة، الد ǽــــة وقاعد ǽمǽجماعــــة إقلȞ ،ــــ ــــرة ف ــــار هــــذه الأخی Ǽــــن اعتȞمǽــــأن و Ǽ ــــا ي نظرن
وفـــــــي مواطنـــــــة ، الخلǽـــــــة الأساســـــــǽة للدǽمقراطǽـــــــة التشـــــــارǽȞة، البلدǽـــــــة هـــــــي جماعـــــــة قاعدǽـــــــة إقلǽمǽـــــــة للدولـــــــة[ 

وǼمشـــــارȞتهم الفعالـــــة فـــــي تســـــییر الشـــــؤون العمومǽـــــة البلدǽـــــة ، بتمثـــــیلهم Ǽمجلـــــس شـــــعبي منتخـــــب، الأفـــــراد فیهـــــا
  ].ومراقǼة السلطة المحلǽة فیها 

 ȑم الدســـــــتورǽـــــــان التنظـــــــȞ ـــــــة فـــــــي ســـــــنة وقـــــــدǽمقراطǽح لمبـــــــدأ الدȄقة جدیـــــــدة فـــــــي ، 2016الصـــــــرǼســـــــاȞ
وتطـــــــورا ملحوظـــــــا ǽعȞـــــــس علـــــــى الأقـــــــل وجـــــــود إرادة سǽاســـــــǽة فـــــــي تجســـــــید أحـــــــد آلǽـــــــات التطبیـــــــȘ ، الجزائـــــــر

ȑمقراطي التعـــــــددǽة، الـــــــدǽات الإرادة الشـــــــعبǽس مقتضـــــــȄوأنّ هـــــــذه الأخیـــــــرة مصـــــــدرا لممارســـــــة الســـــــلطة ، وتكـــــــر
التــــي تمȞــــن Ȟــــل مــــواطن مــــن الشــــعور Ǽانتمائــــه لنظــــام ، خلǽــــة القاعدǽــــة للدولــــةالمحلǽــــة والتســــییر المحلــــي فــــي ال

والتــــي ، وǽحــــس Ǽمواطنتــــه یومǽــــا وفخــــره Ǽالمؤسســــات والمرافــــȘ والإدارات التاǼعــــة للدولــــة، حȞــــم وقــــانوني معــــین
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ومــــن ثــــم تتجســــد فȞــــرة تحســــین المســــتوȐ المعǽشــــي للمــــواطن ، ǽعبــــر بواســــطتها عــــن إرادتــــه أو Ǽالتواصــــل معهــــا
  . ي الǼعید عن السلطة المرȞزȄة في أحد مظاهر الحǽاة العامة للأفرادالمحل

فـــــــإنّ ، الأرضـــــــǽة الأولـــــــى للتبنـــــــي الـــــــدǽمقراطي لمبـــــــدأ الدǽمقراطǽـــــــة التشـــــــارǽȞة 1989وإن Ȟـــــــان دســـــــتور 
مـــــــنح علـــــــى الأقــــــل تكرȄســـــــا دســـــــتورȄا  2016لكـــــــن دســــــتور ، أكـــــــد علـــــــى ذلــــــك دون إضـــــــافات 1996دســــــتور 

والـــــذȑ نثمنـــــه علـــــى مســـــتوȐ الجماعـــــات المحلǽـــــة والإقلǽمǽـــــة ، تشـــــارǽȞة المحلǽـــــةصـــــرȄحا لمبـــــدأ الدǽمقراطǽـــــة ال
علــــــى أنــــــه ســــــتظهر تطبǽقــــــات هــــــذا المبــــــدأ أكثــــــر حــــــین صــــــدور قــــــانون الدǽمقراطǽــــــة ، ومنهــــــا البلدǽــــــة، للدولــــــة

إلــــــى غاǽــــــة  1989ومبینــــــین الأســــــس الدســــــتورȄة للمبــــــدأ فــــــي المرحلــــــة منــــــذ دســــــتور ، التشــــــارǽȞة فــــــي الجزائــــــر
  :معمول Ǽه في الفرعین التالیینال 2016دستور 
  

  1996و 1989أساس الدǻمقراطǻة التشارǻȜة في دستور : الفرع الأول 
ومــــــــن طــــــــاǼع ، ǽعتبــــــــر الانتقــــــــال مــــــــن مرحلــــــــة النظــــــــام الاشــــــــتراكي إلــــــــى مرحلــــــــة النظــــــــام اللیبرالــــــــي  

ـــــــى ، والفردǽـــــــةومـــــــن تقییـــــــد للحقـــــــوق والحرȄـــــــات العامـــــــة ، الدǽمقراطǽـــــــة الاشـــــــتراكǽة إلـــــــى الدǽمقراطǽـــــــة الحـــــــرة إل
ومــــن مبــــدأ وحــــدة الســــلطة إلــــى مبــــدأ ، الاعتــــراف Ǽمجموعــــة مــــن الحقــــوق والحرȄــــات وحقــــوق الإنســــان المختلفــــة

، الفصــــل بــــین الســــلطات ǼمثاǼــــة الانتقــــال مــــن الدǽمقراطǽــــة التشــــارǽȞة المقیــــدة والتاǼعــــة لنظــــام نمطــــي اشــــتراكي
تمثــــل الهــــدف ، دǽمقراطǽــــة تشــــارǽȞة حــــرة والــــذȞǽ ȑــــرس لصــــالح قǽــــادة الحــــزب وســــلطة الدولــــة فقــــط إلــــى انتهــــاج

ـــــة ومنهـــــا المشـــــارȞة فـــــي تســـــییر ، المنشـــــود مـــــن مـــــنح المـــــواطنین آلǽـــــات وواقـــــع المشـــــارȞة فـــــي مؤسســـــات الدول
  . الشؤون العمومǽة والمراقǼة الشعبǽة الموجود على مستوȐ البلدǽة الجماعة الإقلǽمǽة للدولة

  
  1989أساس الدǻمقراطǻة التشارǻȜة في دستور  -أولا

ــــــــه  1989دســــــــتور  مــــــــن] 14[المــــــــادة نصــــــــت  تقــــــــوم الدولــــــــة علــــــــى مǼــــــــادئ التنظــــــــǽم الــــــــدǽمقراطي [ أنّ
  .والعدالة الاجتماعǽة

، ]وȄراقــــب عمــــل الســــلطات العمومǽــــة، المجلــــس المنتخــــب هــــو الإطــــار الــــذǽ ȑعبــــر فǽــــه الشــــعب عــــن إرادتــــه -
قǽـــــام الدولـــــة علـــــى التنظـــــǽم ومـــــن ثـــــم أســـــس هـــــذا الدســـــتور للأصـــــل العـــــام للدǽمقراطǽـــــة التشـــــارǽȞة مـــــن خـــــلال 

ـــــــدǽمقراطي والعدالـــــــة الاجتماعǽـــــــة ـــــــر صـــــــراحة عـــــــن الدǽمقراطǽـــــــة التشـــــــارǽȞة Ǽالتخصـــــــǽص، ال ، ولكـــــــن لـــــــم ǽعب
ولــــــǽس مــــــن روحهــــــا ، ومعلــــــوم أنّ التفســــــیر والشــــــرح الدســــــتورȑ یبــــــدو حرفǽــــــا مــــــن شــــــȞل النصــــــوص الدســــــتورȄة

وهــــــذا مــــــا ǽفســــــر ذلــــــك ، المحلǽــــــة وتعلــــــȘ هــــــذا الــــــنص Ǽالدǽمقراطǽــــــة التشــــــارǽȞة المرȞزȄــــــة ولــــــǽس، ومضــــــمونها
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ــــي دســــتور ســــنة  ــــة التشــــارǽȞة ف ǽمقراطǽح للدȄم الصــــرǽــــى ، 2016التنظــــ ــــل عل وإن Ȟــــان التنظــــǽم موجــــودا مــــن قب
  .ولكن لǽس التأطیر الدستورȞ ȑمثله في العملǽة التشرȄعǽة، )1(مستوȐ قانون البلدǽة 

ǽمثــــــل المجلــــــس [ منــــــه Ǽأنــــــه ] 16[وȞمــــــا نظــــــم هــــــذا الدســــــتور مبــــــدأ الدǽمقراطǽــــــة التشــــــارǽȞة فــــــي المــــــاد 
وهــــــذا مــــــا یــــــدل ، ]ومȞــــــان مشــــــارȞة المــــــواطنین فــــــي تســــــییر الشــــــؤون العمومǽــــــة ، المنتخــــــب قاعــــــد اللامرȞزȄــــــة

  :على تعزȄز آلǽات هذا المبدأ والتي تتمثل في رأینا من خلال النص الدستورȑ في الآتي
  .التي تتسم بها Ȟل بلدǽة Ȟجماعة إقلǽمǽة، آلǽة اللامرȞزȄة -
- ǽةآلȞة المشار ،ȑة المواطنین في المجلس الشعبي البلدȞمشار.  
والــــذȑ هــــو مȞــــان ممارســـــة ، وهــــو المȞــــان الـــــذǽ ȑعنــــي مقــــر المجلــــس، المجلــــس الشــــعبي البلــــدȑ المنتخــــب -

  . وأین یلجأ إلǽه المواطن الذǽ ȑساهم وǽحاور وȄراقب عمل البلدǽة، الدǽمقراطǽة التشارǽȞة
  .الرقاǼة الشعبǽة على أعمال المجالس الشعبǽة البلدǽة وهي، آلǽة الرقاǼة -

عرفـــــــت انتقـــــــالا  1996وإلـــــــى غاǽـــــــة تأســـــــǽس دســـــــتور  1989وإن Ȟانـــــــت الفتـــــــرة Ǽعـــــــد تطبیـــــــȘ دســـــــتور 
ـــــــك بـــــــإجراء انتخاǼـــــــات للمجـــــــالس الشـــــــعبǽة ، عاشـــــــته الدǽمقراطǽـــــــة التشـــــــارǽȞة المحلǽـــــــة، دǽمقراطǽـــــــا صـــــــعǼا وذل

تـــــــم وقـــــــف ، Ǽ1991عـــــــد وǼعـــــــد الانتخاǼـــــــات التشـــــــرȄعǽة لســـــــنة ولكـــــــن فǽمـــــــا ، 1990المحلǽـــــــة للبلـــــــدǽات ســـــــنة 
ـــــإعلان حالـــــة الحصـــــار والطـــــوارئ  ،)2(المســـــار الانتخـــــابي  ـــــة ب أیـــــن ، وصـــــدرت أهـــــم المراســـــǽم الرئاســـــǽة المتعلق

ــــــة ǽــــــي البلد ــــــة التشــــــارǽȞة ف ǽمقراطǽــــــدأ الد ــــــȘ مب ــــــȘ تطبی ــــــم تعلی مــــــن أساســــــها Ǽســــــبب حــــــل معظــــــم المجــــــالس ، ت

                                                            
؛ 37؛ الجرȄدة الرسمǽة العدد 22/06/2011؛ المؤرخ في 10-11م الأول من قانون البلدǽة رقم الǼاب الثالث من القس -)1(

 . 03/07/2011المؤرخة في 
ǼمثاǼة وقف المسار الدǽمقراطي ومن ثم وقف الدǽمقراطǽة التشارǽȞة المحلǽة أو  ǽ1991عتبر وقف المسار الانتخابي لسنة  -)2(

اطǽة تعددǽة؛ لم ترض السلطة الحاكمة عنها آنذاك؛ وقد تم وقف المسار الانتخابي Ǽموجب الوطنǽة؛ Ǽسبب أوّل انتخاǼات دǽمقر 
؛ حیث ورد 12/06/1991المؤرخة في  29؛ الجرȄدة الرسمǽة العدد 05/06/1991المؤرخ في  197-91المرسوم الرئاسي رقم 

المؤرخ في  84- 91وجب المرسوم الرئاسي رقم فǽه وقف استدعاء الهیئة الناخǼة للانتخاǼات التشرȄعǽة المسǼقة المعلنة Ǽم
؛ وأǽضا تم استدعاء الهیئة الناخǼة للانتخاǼات التشرȄعǽة 03/04/1991؛ المؤرخة في 14؛ الجرȄدة الرسمǽة العدد 03/04/1991

والتي  دǽسمبر؛ 26؛ والذȑ أقر بإجراء انتخاǼات تشرȄعǽة في 16/10/1991المؤرخ في  Ǽ91-386موجب المرسوم الرئاسي رقم 
 ؛ الجرȄدة الرسمǽة العدد1992جانفي  16تمت للدور الأول؛ في حین لم یتم إجراء الدور الثاني الذȞ ȑان من المقرر أن یتم یوم 

المؤرخ في  Ǽ91-17موجب القانون رقم  1989؛Ǽحیث تم تعدیل قانون الانتخاǼات لسنة 16/10/1991؛ المؤرخة في 48
؛ لاستدعاء الهیئة الناخǼة للانتخاǼات التشرȄعǽة؛ وأخیرا 16/10/1991؛ المؤرخة في 48دد ؛ الجرȄدة الرسمǽة الع15/10/1991

الذȑ تم فǽه إنشاء مجلس أعلى للدولة من أجل سیر المرحلة  14/01/1992تم ظهور بǽان المجلس الأعلى للأمن في 
الذȑ یتضمن إقامة  14/01/1991ؤرخ في الاستثنائǽة؛ لسد شغور منصب رئǽس الجمهورȄة؛ إعلان المجلس الأعلى للأمن الم

  .15/01/1991؛ المؤرخة في 03المجلس الأعلى للدولة؛ الجرȄدة الرسمǽة العدد 
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ــــة دǽمقرا Ǽــــة المنتخǽة البلدǽــــا الشــــعبǽــــة ، )1(طǽــــت مــــن الحصــــول علــــى أغلب لظهــــور أحــــزاب سǽاســــǽة جدیــــدة تمȞن
ـــــة Ǽـــــوطني ، ســـــاحقة فـــــي المجـــــالس المنتخ ـــــالمجلس الشـــــعبي ال Ǽ ـــــة ـــــة المتعلق ǽـــــة أو الوطن ǽومـــــن  ،)2(ســـــواء المحل

والتــــي تبــــدأ Ǽالانتخــــاب لممثلــــین فــــي المجــــالس ، ثــــم تــــم الحــــد مــــن بداǽــــة إعمــــال أســــس الدǽمقراطǽــــة التشــــارǽȞة
  .اء تشرȄعǽة أو محلǽة ولائǽة أو بلدǽةالمنتخǼة سو 

  
  1996الإǺقاء على الدǻمقراطǻة التشارǻȜة النمطǻة في دستور  -ثانǻا

، 1989الدǽمقراطǽــــــة التشــــــارǽȞة الإقلǽمǽــــــة بــــــذات المفهــــــوم الــــــذȞ ȑرســــــه دســــــتور  1996نظــــــم دســــــتور 
غیــــر أنّ ، الــــواردة فǽــــه Ǽمــــا أنّــــه لــــم یخالفــــه فــــي المǼــــادئ التــــي جــــاء بهــــا ومحافظــــا علــــى التوازنــــات الأساســــǽة

ـــــه ســـــنتي  ـــــم یـــــنظم الدǽمقراطǽـــــة التشـــــارǽȞة Ȟمـــــا هـــــو ، 2008و 2002هـــــذا الدســـــتور وǼـــــالرغم مـــــن تعدیل ـــــه ل فإنّ
رغــــــم أنّ الكثیــــــر مــــــن القــــــانونیین اعتبــــــروا أنّ دســــــتور ، 2016الحــــــال فــــــي قــــــانون التعــــــدیل الدســــــتورȑ لســــــنة 

ǽعــــــالج مبــــــدأ الدǽمقراطǽــــــة التشــــــارǽȞة أو  لكنــــــه لــــــم یــــــرق ولــــــم، أحــــــدث ثــــــورة قانونǽــــــة ومؤسســــــاتǽة جیــــــدة 1996
 ȑم الراشد والتسییر الجوارȞمة والحȞالحو.  

ــــــة ســــــنة  ǽــــــذ بدا ــــــة من ǽــــــة الانتقال ــــــه المرحل ǽــــــك رغــــــم مــــــا تشــــــیر إل ــــــة وضــــــع دســــــتور  1994وذل ǽــــــى غا إل
المـــــؤرخ فـــــي  40-94وفقـــــا للمرســـــوم الرئاســـــي رقـــــم ، فـــــي أرضـــــǽة الوفـــــاق الـــــوطني للمرحلـــــة الانتقالǽـــــة، 1996

تـــــدعǽم الهǽاكـــــل وإعـــــادة الاعتǼـــــار لوظǽفـــــة " التـــــي Ȟانـــــت تهـــــدف فـــــي المجـــــال السǽاســـــي إلـــــى ، 29/01/1994
إضـــــفاء الطــــاǼع الأخلاقــــي علــــى الحǽـــــاة " الــــذǽ ȑمȞــــن مــــن " الدولــــة Ǽعمــــل فــــي العمــــǽ Șضـــــم إصــــلاح الإدارة 

ـــــة  Ǽـــــز وظـــــائف الرقا Ȅـــــة وتعز ǽـــــي تســـــییر الشـــــؤون ، "العموم ـــــة المشـــــارȞة ف ǽانȞـــــى إم وهـــــذا مـــــا ǽشـــــیر ضـــــمنǽا إل
وإن Ȟــــان مــــن الصــــعب جــــدا ممارســــة ذلــــك فــــي تلــــك الفتــــرة نظــــرا للوضــــع ، العمومǽــــة ومراقǼــــة الســــلطة المحلǽــــة

  .الأمني والسǽاسي والاقتصادȑ والاجتماعي آنذاك
، 1989علــــــى نفــــــس مبــــــدأ الدǽمقراطǽــــــة التشــــــارǽȞة Ȟمــــــا هــــــو فــــــي دســــــتور  1996وعلǽــــــه نــــــص دســــــتور 

هـــــذا الدســـــتور لـــــم یخـــــرج عـــــن ســـــاǼقه فـــــي تنظـــــǽم مســـــألة ومـــــن ثـــــم نقـــــول أنّ ، منـــــه] 16و 14[طǼقـــــا للمـــــادتین 
رغــــم أنّــــه مــــن المفــــروض أن Ȟǽــــون ســــǼّاقا فــــي تــــأطیر هــــذه المســــألة Ȟمــــا هــــو الحــــال ، الدǽمقراطǽــــة التشــــارǽȞة

                                                            
منه إمȞانǽة وقف ] 10[؛ المتضمن حالة الحصار؛ في المادة 04/06/1991المؤرخ في  196-91نظم المرسوم الرئاسي رقم  -)1(

؛ وȞما نظم المرسوم 12/06/1991المؤرخة في  29خب؛ الجرȄدة الرسمǽة العدد أو حل مجلس شعبي بلدȑ محلي أو تنفیذȑ منت
منه على إمȞانǽة حل أو وقف ] 08[؛ الذȑ ینظم إعلان حالة الطوارئ في المادة 09/02/1992المؤرخ في  44-92الرئاسي رقم 

   .09/02/1992؛ المؤرخة في 10نشاȋ مجلس محلي أو هیئة تنفیذǽة محلǽة؛ الجرȄدة الرسمǽة العدد 
نتائج الانتخاǼات التشرȄعǽة للدور الأول التي أعلن عنها المجلس الدستورȑ؛ تثبت فوز أحزاب سǽاسǽة جدیدة ومعارضة لنظام  -)2(

الدور ( 26/12/1991؛ الخاص ǼانتخاǼات 30/12/1991الحȞم السائد آنذاك؛ إعلان نتائج الانتخاǼات التشرȄعǽة المؤرخ في 
 .04/01/1992المؤرخة في  01لرسمǽة العدد ؛ الجرȄدة ا)الأول
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نتیجــــــة أســــــǼاب وظــــــروف تأسǽســــــه التــــــي Ȟانــــــت متعلقــــــة مǼاشــــــرة ǼــــــالتطبیȘ الــــــدǽمقراطي ، 2016فــــــي دســــــتور 
  . 1989الجدید والمؤسس سنة 

  
  2016في دستور  أساس الدǻمقراطǻة التشارǻȜة: اني الفرع الث

، الانتقـــــال إلـــــى التوســـــع الـــــدǽمقراطي بـــــتحفظ 1996حاولـــــت الدولـــــة الجزائرȄـــــة منـــــذ وضـــــع دســـــتور ســـــنة 
وإلــــــى الاســــــتفتاء الدســــــتورȑ ، 1988نظــــــرا للأزمــــــة الدســــــتورȄة والسǽاســــــǽة التــــــي عاشــــــتها منــــــذ أحــــــداث أكتــــــوȃر 

أیـــــن تـــــم توســـــǽع  )2( 2008وفـــــي ســـــنة ، )1( 2002ومـــــع ذلـــــك تـــــم تعـــــدیل الدســـــتور ســـــنة ، 28/11/1996فـــــي 
وهــــذا مــــا ǽعــــد تجســــیدا لحــــȞ Șــــل مــــن الجنســــین فــــي تســــییر الشــــؤون ، التمثیــــل النســــوȑ فــــي المجــــالس المنتخǼــــة

  . وǼقǽام وعمل الدولة على تشجǽع ذلك، على أساس التمییز الایجابي للمرأة، العمومǽة
Ǽعــــــدما Ȟانــــــت هنــــــاك إصــــــلاحات سǽاســــــǽة  07/05/2014لــــــس الــــــوزراء لیــــــوم وȞمــــــا ورد فــــــي بǽــــــان مج

وقامــــت [ مــــن خــــلال مــــا ورد فــــي البǽــــان أنّــــه ، مــــا Ȟǽــــرس مبــــد الدǽمقراطǽــــة التشــــارǽȞة، 2011مهمــــة فــــي ســــنة 
ǽملیهــــــا التطــــــور  لجنــــــة الخبــــــراء Ǽصــــــǽاغة اقتراحــــــات تعــــــدیل تتــــــوخى تكییــــــف الدســــــتور مــــــع المقتضــــــǽات التــــــي

وتـــــــدعǽم الحقـــــــوق والحرȄـــــــات الفردǽـــــــة ، وهـــــــذا Ǽغǽـــــــة تعزȄـــــــز الدǽمقراطǽـــــــة التشـــــــارǽȞة ...، الســـــــرȄع لمجتمعنـــــــا
... ، مـــــــن ثمـــــــة[ وȞمـــــــا ورد أǽضـــــــا فـــــــي هـــــــذا البǽـــــــان أنّـــــــه ، ...]وتوطیـــــــد دولـــــــة الحـــــــȘ والقـــــــانون ، والجماعǽـــــــة

  .)3(...] وانطلاقا بتمسȞي Ǽفضائل الدǽمقراطǽة التشارǽȞة
الدســـــتورȄة Ȟانـــــت مـــــن المقـــــرر أن تتجســـــد فـــــي ســـــنة  ومـــــع أنّـــــه Ȟانـــــت هنـــــاك وقـــــائع تثبـــــت أنّ المراجعـــــة

الــــذȑ نظــــم مȞانــــة هامــــة لمبــــدأ الدǽمقراطǽــــة ، 2016إلاّ أنّ الأمــــر تــــم فǽمــــا Ǽعــــد فــــي تأســــǽس دســــتور ، 2014
ــــــس ، التشــــــارǽȞة مــــــن خــــــلال أســــــǼاب المراجعــــــة الدســــــتورȄة والتنظــــــǽم الصــــــرȄح لهــــــذا المبــــــدأ ومــــــع تأكیــــــد المجل

  .دالدستورȑ لأهمǽة هذا التأسǽس الجدی
   
  
  

                                                            
؛ المؤرخة في 25؛ یتضمن التعدیل الدستورȑ؛ الجرȄدة الرسمǽة العدد 10/04/2002المؤرخ في  03- 02قانون رقم  -)1(

14/04/2002 . 
؛ الجرȄدة الرسمǽة 63؛ یتضمن التعدیل الدستورȑ؛ الجرȄدة الرسمǽة العدد 15/11/2008المؤرخ في  08/19رقم  قانون  -)2(

  .16/11/2008المؤرخة في 
؛ جسور للنشر والتوزȄع؛ المحمدǽة؛ 2016عمار بوضǽاف؛ دستور؛ الجمهورȄة الجزائرȄة الدǽمقراطǽة الشعبǽة لسنة . د.أ: أنظر -)3(

 . 14-13ص؛ 2016الجزائر؛ 
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الدǻمقراطǻــــة التشــــارǻȜة فــــي البلدǻــــة مــــن منظــــور أســــǺاب التعــــدیل الدســــتورȏ لســــنة  -أولا
2016  

ـــــي دســـــتور  ـــــة التشـــــارǽȞة صـــــراحة ف ǽمقراطǽـــــدأ الد ـــــر تنظـــــǽم مب ـــــدة، ǽ2016عتب ـــــة دســـــتورȄة جی ـــــى ، نقل حت
وإنّمـــــا ǽستشـــــف ، لـــــم تبـــــین تخصـــــǽص لهـــــذا المبـــــدأ 2016وإن النظـــــر فـــــي أســـــǼاب المراجعـــــة الدســـــتورȄة لســـــنة 

تعزȄــــــز " والتــــــي Ȟــــــان منهــــــا محــــــورا خاصــــــا بـــــــ  ،)1(فقــــــط مــــــن خــــــلال الملاحظــــــات الأولǽــــــة لمشــــــروع التعــــــدیل 
ـــــة  ǽمقراطǽـــــى الســـــلطة ، "الد ـــــداول عل ـــــى الت ـــــدǽمقراطي والجمهـــــورȑ المرتكـــــز عل ـــــى طبǽعـــــة النظـــــام ال ـــــد عل Ǽالتأكی

، بي للبلدǽــــــة Ȟǽـــــون منتخǼــــــاوهــــــذا مـــــا یــــــنعȞس علـــــى أنّ المجلــــــس الشـــــع، عـــــن طرȄــــــȘ انتخاǼـــــات حــــــرّة ونزȄهـــــة
ـــــــذǽ ȑعـــــــدّ أساســـــــا لممارســـــــة ] 14[وȞـــــــذلك الفصـــــــل بـــــــین الســـــــلطات المȞـــــــرس فـــــــي المـــــــادة  مـــــــن الدســـــــتور وال

  .الدǽمقراطǽة التشارǽȞة
وȞمــــــا ورد فــــــي رســــــالة رئــــــǽس الجمهورȄــــــة ǼمناســــــǼة تصــــــوȄت البرلمــــــان علــــــى المراجعــــــة الدســــــتورȄة فــــــي 

ــــــه  07/02/2016 فهــــــي تســــــمح ، لǽســــــت ǼــــــالطǼع غاǽــــــة فــــــي حــــــد ذاتهــــــا إنّ الإصــــــلاحات التــــــي Ǽاشــــــرناها[ أنّ
 Ȑة معینـــــة إلـــــى مرحلـــــة أخـــــرȄة ودســـــتورǽاســـــǽالانتقـــــال مـــــن مرحلـــــة سǼ ـــــا، لمجتمعنـــــاǽعبـــــر الـــــزمن ، أفضـــــل نوع

إذ تمثــــــل هــــــذه التصـــــــرȄحات  )2(] فــــــي بنــــــاء مجتمــــــع مؤســـــــس علــــــى القــــــǽم الجمهورȄــــــة ومǼـــــــادئ الدǽمقراطǽــــــة 
ـــــة إرادة سǽا Ȅرئاســـــة الجمهور Ȑة مـــــن مســـــتوǽـــــف الرســـــم ـــــي مختل ـــــة التشـــــارǽȞة ف ǽمقراطǽـــــدأ الد ـــــورة مب ســـــǽة فـــــي بل

  . مرȞزȄة أو محلǽة، مستوǽات الممارسة
  

  2016التنظǻم الصرȂح للدǻمقراطǻة التشارǻȜة البلدǻة في دستور  -ثانǻا
إضـــــــفاء مبـــــــدأ الدǽمقراطǽـــــــة التشـــــــارǽȞة علـــــــى مســـــــتوȐ الجماعـــــــات  2016فـــــــي ســـــــنة  حـــــــاول المؤســـــــس

ـــــة ǽقصـــــد بهـــــا ، المحلǽ ـــــانȞ ـــــة" وإن ǽمǽـــــل مـــــن " الجماعـــــات الإقلȞ ـــــي ـــــة ف ـــــة  " متمثل ǽـــــة والولا ǽـــــه ، )3(" البلد لأنّ
فــــــي  2016وȞمــــــا أنّ المؤســــــس لســــــنة ، فــــــي نظرنــــــا أنّ الجماعــــــات المحلǽــــــة أوســــــع مــــــن الجماعــــــات الإقلǽمǽــــــة

مجــــــالا أیــــــن تعتبــــــر Ȟــــــذلك هــــــذه الجماعــــــات ، " الجماعــــــات المحلǽــــــة" نظــــــم مصــــــطلح أو عǼــــــارة ] 15[المــــــادة 
ــــȘ الأســــس  ــــثلاث للتطبی ــــام ال ǽــــةدق ــــة ول ǽالمحل Șــــ ــــي الإدارة والمراف ــــة تعــــزز الحȞــــم الراشــــد ف ǽــــي تمثــــل ، قانون والت

 :المǼادئ التالǽة

  
                                                            

 . 20-19المرجع نفسه؛ ص: أنظر -)1(
 . 42-41المرجع نفسه؛ ص: أنظر -)2(
  الجماعات الإقلǻمǻة للدولة هي البلدǻة والولاǻة[ أنّه  2016من دستور ] 16[تنص المادة  -)3(

؛ المنشور Ǽ ،28/11/1996موجب استفتاء 1996من دستور ] 12[؛ وهي نفسها المادة ]البلدǻة هي الجماعة القاعدǻة  -
  .08/12/1996المؤرخ في  76؛ الجرȄدة الرسمǽة؛ العدد؛07/12/1996المؤرخ في  Ǽ96-438موجب المرسوم الرئاسي رقم 
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  .مǼادئ التنظǽم الدǽمقراطي -  
  .الفصل بین السلطات -  
  . العدالة الاجتماعǽة -  

" الســـــلطات مبـــــدأ الفصـــــل بـــــین " أحـــــدث مبـــــدءا جدیـــــدا یتعلـــــȘ بــــــ  2016وعلǽـــــه یبـــــدو جلǽـــــا أنّ دســـــتور 
Ǽــــالرغم مــــن أنّ مبــــدأ الفصــــل بــــین الســــلطات Ȟــــان منظمــــا ، والــــذȑ لــــم Ȟǽــــن منظمــــا قبــــل هــــذا الدســــتور Ǽصــــراحة

وحتـــــى أنّ المجلـــــس الدســـــتورȑ أكـــــد فـــــي مختلـــــف آراءه وقراراتـــــه ، Ǽ1989غیـــــر صـــــرȄح منـــــذ تأســـــǽس دســـــتور 
  .)1(أنّ المؤسس الدستورȑ اعتنȘ هذا المبدأ 

میــــــــز بــــــــین الدǽمقراطǽــــــــة التشــــــــارǽȞة المتمیــــــــزة علــــــــى المســــــــتوȐ نظــــــــن أنّ المؤســــــــس حــــــــاول أن Ȟ ǽمــــــــاو 
 ȑــــزȞة مــــن خــــلال المــــادة ، المرǽعȄــــة فــــي الســــلطات العامــــة ومنهــــا الســــلطة التشــــر ــــه ] 15/2[ممثل ــــس [ Ǽأن المجل

ـــــه ـــــه الشـــــعب عـــــن إرادت ǽـــــر ف ـــــذǽ ȑعب ـــــة ، المنتخـــــب هـــــو الإطـــــار ال ǽـــــب عمـــــل الســـــلطات العموم ـــــث ، ]وȄراق Ǽحی
لأنــــــه لا ǽعقــــــل للمجــــــالس المنتخǼــــــة محلǽــــــا ، ة Ȟــــــل مــــــن غرفتــــــي البرلمــــــانیخــــــص هــــــذا التعبیــــــر وتلــــــك المراقǼــــــ

ـــــــة ȄزȞـــــــة المر ǽـــــــة الســـــــلطات العموم Ǽـــــــر إطـــــــارا ، مراق ـــــــا ǽعتب ǽـــــــس المنتخـــــــب محل ـــــــر أنّ المجل لأن المؤســـــــس اعتب
  .)2( 2016من دستور ] 17[لمشارȞة المواطن في تسییر الشؤون العمومǽة طǼقا للمادة 

Șمــــــا نشــــــیر إلــــــى أنّ مختلــــــف الوثــــــائȞســــــنة  و ȑمقراطــــــي تعــــــددǽعــــــد أوّل دســــــتور دǼ ةȄ1989الدســــــتور ،
، نظمــــــت فــــــي مقــــــدماتها مبــــــدأ الدǽمقراطǽــــــة التشــــــارǽȞة Ȟأســــــاس لإنشــــــاء وتأســــــǽس مؤسســــــات دســــــتورȄة أصــــــیلة

أساســــها مشــــارȞة Ȟــــل جزائــــرȑ وجزائرȄــــة ، وǽعتــــزم أن یبنــــي بهــــذا الدســــتور مؤسســــات، [...وذلــــك Ǽــــالنص أنّــــه 
وضـــــمان الحرȄـــــة لكـــــل ، والمســـــاواة، لقـــــدرة علـــــى تحقیـــــȘ العدالـــــة الاجتماعǽـــــةوا، فـــــي تســـــییر الشـــــؤون العمومǽـــــة

  . )3(] في إطار دولة دǽمقراطǽة وجمهورȄة ، فرد
ـــــنص ـــــإذا Ȟـــــان هـــــذا ال ـــــى المســـــتوȐ المرȞـــــزȑ  ف ـــــة التشـــــارǽȞة عل ǽمقراطǽـــــنظم صـــــراحة الد ـــــه ǽصـــــلح ، ی فإنّ

وفـــــي نفـــــس الوقـــــت ، إقلǽمǽـــــة للدولـــــةلأن الولاǽـــــة والبلدǽـــــة جماعـــــة ، لȞǽـــــون أساســـــا لهـــــا فـــــي المســـــتوȐ الإقلǽمـــــي
أیـــــن ، فــــي الفصــــل المتعلـــــǼ Șالدولــــة، تعتبــــر هــــاتین الجمـــــاعتین مــــن الهیئــــات المنظمـــــة فــــي الوثǽقــــة الدســـــتورȄة

                                                            
؛ 36المؤرخ في ؛ الجرȄدة الرسمǽة العدد  13- 89؛ یتعلȘ قانون الانتخاǼات رقم 20/08/1989المؤرخ في  1/89قرار رقم  -)1(

 . 30/08/1989المؤرخة في 
من الدستور؛ لأن المؤسس لم ǽحدد طبǽعة المجلس  17؛ 16؛ 15نعتقد أنّ هناك خللا في تنظǽم مثل هذه المسائل في المواد  -)2(

لأن الفقرة الأولى من نفس المادة تعني قǽام الدولة على ] 15[المنتخب؛ أكان ǽقصد Ǽه غرفتي البرلمان؛ في الفقرة الثانǽة من المادة 
لتالي القصد هو السلطة التشرȄعǽة؛ خصوصا لما منحها مجلسي هذه السلطة سلطة مراقǼة السلطات الفصل بین السلطات وǼا

العمومǽة؛ ثم حاول في الفقرة الثالثة والأخیرة إضفاء طاǼع الدǽمقراطǽة التشارǽȞة في المجالس الشعبǽة المنتخǼة محلǽا؛ واعتبر 
Ȟة المواطنین في التسییر العمومي ولǽس مȞان لممارسة الرقاǼة على المجالس المنتخǼة محلǽا قاعدة اللامرȞزȄة ومȞان مشار 

 . السلطات المرȞزȄة؛ هذا ما ǽستشف من خلال هذه المواد وفي تنظǽم ترتیبها
 . 2016من دستور  10؛ والفقرة 1996ومن دستور  1989من دستور  8الفقرة  -)3(
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ومســــتقلة عـــــن المؤسســــات والســـــلطات ، یــــرتǼط الأمــــر ǼالمǼـــــادئ العامــــة التــــي تحȞـــــم المجتمــــع فــــي الدولـــــة معــــا
ــــواب والفصــــول  ــــة ، الأخــــرȐ مــــن الدســــتورالعامــــة المنظمــــة فǽمــــا Ǽعــــد فــــي الأب ǽالمؤسســــات الرقابǼ Șــــ والتــــي تتعل

  .والاستشارȄة والسلطات الثلاث
  
  رأȏ المجلس الدستورǺ ȏمناسǺة التأسǻس للدǻمقراطǻة التشارǻȜة -ثالثا

بإضــــــافة فقــــــرة جدیــــــدة لهــــــا فــــــي قــــــانون ، 1996مــــــن الدســــــتور لســــــنة ] Ǽ]14مــــــا أنّــــــه تــــــم تعــــــدیل المــــــادة 
ـــــل فـــــي هـــــذا الخصـــــوص، 2016التعـــــدیل الدســـــتورȑ لســـــنة  ـــــس الدســـــتورȑ رأȑ معل مـــــا دامـــــت أنّ ، فـــــإنّ للمجل

مـــــــن دســـــــتور ] 176[أحـــــــد إجـــــــراءات المراجعـــــــة الدســـــــتورȄة هـــــــو أخـــــــذ الـــــــرأȑ المعلـــــــل للمجلـــــــس طǼقـــــــا للمـــــــادة 
1996 ، ȑحیـــــث أكـــــد المجلـــــس الدســـــتورǼ)1(  عتبـــــرǽ ـــــةǽة المحلǽȞـــــة التشـــــارǽمقراطǽس لمبـــــدأ الدǽأنّ هـــــذا التأســـــ

ــــــةدعامــــــة أساســــــǽة للتنظــــــǽم  ــــــي الدول ــــــدǽمقراطي المؤســــــس ف ــــــد ، ال ــــــات والتأكی Ȅــــــالحقوق والحر Ǽ ــــــع ودعامــــــة للتمت
ــــــــي التســــــــییر العمــــــــومي ــــــــي المشــــــــارȞة ف ــــــــى حــــــــȘ المــــــــواطن ف ــــــــه ، عل ــــــــك Ǽأنّ ــــــــارا أنّ [ وذل Ǽع ، ...واعتǽوتشــــــــج

ـــــي ـــــى المســـــتوȐ المحل ـــــة التشـــــارǽȞة عل ǽمقراطǽـــــة وإرســـــاء ، الد ـــــدǽمقراطي للدول ـــــر دعـــــائم أساســـــǽة للتنظـــــǽم ال تعتب
القـــــانون وضـــــمانا لحقـــــوق المـــــواطن وحرȄاتـــــه Ǽمـــــا فیهـــــا حقـــــه فـــــي المشـــــارȞة فـــــي تســـــییر الشـــــؤون أســـــس دولـــــة 

  ]. العمومǽة
ــــــــى أنّ  ــــــــس الدســــــــتورȑ یؤȞــــــــد عل ــــــــابي أنّ المجل ــــــــرأȑ الرق ممارســــــــة " وǽستشــــــــف صــــــــراحة مــــــــن هــــــــذا ال

 وȄتجســــــد، ومتعلقــــــة Ǽأحــــــد مǼــــــادئ تنظــــــǽم وقǽــــــام الدولــــــة، "الدǽمقراطǽــــــة التشــــــارǽȞة أصــــــǼحت حقــــــا للمــــــواطنین 
ورغــــم ، ومنهــــا تســــییر الشــــؤون البلدǽــــة وȃرقاǼــــة الســــلطات المحلǽــــة، ذلــــك الحــــȘ فــــي تســــییر الشــــؤون العمومǽــــة

أننــــــا لا نجــــــد أȑ تنظــــــǽم صــــــرȄح لهــــــذا الحــــــȘ فــــــي الفصــــــل الخــــــاص Ǽــــــالحقوق والحرȄــــــات التــــــي یتمتــــــع بهــــــا 
ـــــة ـــــي الدول ـــــه تفســـــیرا موســـــعا ومحـــــدثا لحـــــȘ دǽم، المـــــواطنین ف ـــــس الدســـــتورȞ ȑـــــان ل ـــــد إلاّ أنّ المجل قراطـــــي جدی

  . وهذا هو الدور الفعال للرقاǼة الدستورȄة، ǽُعترف Ǽه للمواطن
  

  المنظور الدستورȏ للدǻمقراطǻة التشارǻȜة البلدǻة:  المǺحث الثاني
ـــــــة التشـــــــارǽȞة ǽمقراطǽـــــــدأ الد نجـــــــد أنّ المؤســـــــس الدســـــــتورȑ حـــــــدّد ، مـــــــن خـــــــلال التنظـــــــǽم الدســـــــتورȑ لمب

والتـــــــي ، منـــــــه] 17، 16، 15[وفقـــــــا للمـــــــواد ، المبـــــــدأ ǼالنســـــــǼة للبلدǽـــــــةالآلǽـــــــات أو العناصـــــــر الأساســـــــǽة لهـــــــذا 
، یتمثــــــل الأول فــــــي أنّ البلدǽــــــة إطــــــار قاعــــــدȑ للدǽمقراطǽــــــة التشــــــارǽȞة، ǽمȞــــــن تحدیــــــدها فــــــي مجــــــالین هــــــامین

                                                            
؛ 06القانون المتضمن التعدیل الدستورȑ؛ الجرȄدة الرسمǽة العدد یتعلǼ Șمشروع  28/01/2016المؤرخ في  01/16رأȑ رقم  -)1(

 .03/02/2016المؤرخة في 
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ونوضـــــــح هـــــــذین المجـــــــالین فـــــــي ، وثانیهمـــــــا یتمثـــــــل فـــــــي أنّ البلدǽـــــــة مȞـــــــان لممارســـــــة الدǽمقراطǽـــــــة التشـــــــارǽȞة
 :نالمطلبین التالیی

  
  البلدǻة، إطار للدǻمقراطǻة التشارǻȜة: المطلب الأول

وȄتعلـــــȘ الأمـــــر بتǼعǽـــــة والخضـــــوع لنظـــــام سǽاســـــي ، إذا Ȟـــــان الفـــــرد فـــــي الدولـــــة لـــــه مرȞـــــزا قانونǽـــــا فیهـــــا  
ــــه لا ǽمȞنــــه التعامــــل والتواصــــل مــــع الدّولــــة، ودســــتورȑ معــــین فیهــــا Ȟســــلطة وحȞــــم مرȞــــزȑ علــــى المســــتوȐ ، فإنّ

وǼالتـــــالي ǽمȞـــــن لأȑ مـــــواطن یـــــرتǼط Ǽالدولـــــة ، البلدǽـــــة جماعـــــة إقلǽمǽـــــة وقاعدǽـــــة للدولـــــةلـــــذا تعتبـــــر ، الحȞـــــومي
ولكــــن عبــــر ، براǼطــــة الجنســــǽة والــــذȑ یخضــــع لنظامهــــا القــــانوني الشــــعور والــــوعي Ǽأنّــــه ذا فاعلǽــــة فــــي الدولــــة

ـــــــة ǽة والقاعدǽـــــــة الأساســـــــ ـــــــȘ الدول ـــــــة، أحـــــــد مؤسســـــــات وإدارات ومراف ǽـــــــه الیوم ـــــــي تكـــــــرس مواطنت ـــــــا، والت Ǽر واعت
وǼالتـــــالي یتجســـــد مفهـــــوم أنّ ، أحـــــد أرȞـــــان قǽـــــام الدولـــــة ذاتهـــــا، المـــــواطن أحـــــد الأفـــــراد المȞـــــونین لـــــرȞن الشـــــعب

  .مشروعǽة قǽام الدولة ǽستند Ǽالأساس إلى الإرادة الشعبǽة ȞǼل مȞوناتها
  

  الدǻمقراطǻة التشارǻȜة في البلدǻة بین الإقلǻمǻة والقاعدǻة: الفرع الأول 
ومــــــن ثــــــم Ȟــــــان ، جماعــــــة قاعدǻــــــةو، جماعــــــة إقلǻمǻــــــة: تعتبــــــر البلدǽــــــة وفقــــــا للحȞــــــم الدســــــتورȑ أنّهــــــا

وǽســــتندون إلیهــــا فــــي تلبǽــــة مصــــالحهم ، مــــن خــــلال وجــــود أفــــراد ǽقطنــــون إقلǽمهــــا، دورا مهمــــا فیهــــاللمــــواطنین 
ومعرفــــة الكثیــــر  ،واطلاعهــــم علــــى عملǽــــة التنمǽــــة المحلǽــــة، Ȟاســــتخراج وثــــائȘ الحالــــة المدنǽــــة مــــثلا، المختلفــــة

والحصـــــول علـــــى القـــــوانین مـــــن خـــــلال تحصـــــیل نســـــخ مـــــن ، ومنهـــــا الاطـــــلاع علـــــى الإعلانـــــات، مـــــن الأشـــــǽاء
ـــــدة الرســـــمǽة Ȅـــــة، الجر ـــــȘ الفـــــرد ، مـــــن أجـــــل علمهـــــم Ǽالقـــــانون وȞـــــل التطـــــورات الحاصـــــلة فـــــي الدول ـــــالي تعل وǼالت

[ والتــــــي عرّفهــــــا القــــــانون Ǽأنّهــــــا ، "البلدǽــــــة " Ǽالدولــــــة یبــــــدأ مǼاشــــــرة مــــــن خــــــلال وجــــــود جماعــــــة محلǽــــــة تــــــدعى 
  .البلدǽة الجماعة الإقلǽمǽة القاعدǽة للدولة

  . )1(] وتتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة والذمة المالǽة المستقلة  -
  
  الدǻمقراطǻة التشارǻȜة في البلدǻة Ȝجماعة إقلǻمǻة للدولة -أولا

ــــة ــــة للدول ǽــــل الجماعــــة القاعد ــــة تمث ǽــــزة أو ، البلد ــــȘ منهــــا وهــــي الجماعــــة والرȞی ــــي ینطل ــــى الت ــــة الأول ǽالخل
إذا لا ǽمȞــــــــن لكــــــــل ، المــــــــواطن فــــــــي ممارســــــــة حقــــــــه فــــــــي التســــــــییر والرقاǼــــــــة العامــــــــة ذات المــــــــدلول الشــــــــعبي

وإنّمـــــا الدولـــــة ، المـــــواطنین ممارســـــة هـــــذا الحـــــȘ فـــــي المســـــتوȐ الحȞـــــومي أو ǼالنســـــǼة للســـــلطات العامـــــة الـــــثلاث
مــــــن شــــــأنها تقرȄــــــب فȞــــــرة الدولــــــة مــــــن ، ومحلǽــــــةفــــــي إقلǽمهــــــا تنظمــــــه وتجزئــــــه علــــــى عــــــدّة جماعــــــات إقلǽمǽــــــة 

                                                            
 . 10-11من قانون البلدǽة رقم ] 1[المادة  -)1(
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ـــــر رئǽســـــي ، المـــــواطن ـــــǽم ومق ـــــة اســـــم وإقل ǽـــــه لكـــــل بلد ـــــث أنّ ـــــدǽات الأخـــــرǼ)1( ، Ȑحی ـــــم ، ǽمیزهـــــا عـــــن البل ومـــــن ث
لتســــهل مهمـــــة ممارســـــة الحـــــȘ فـــــي الدǽمقراطǽـــــة التشـــــارǽȞة ، ǽســــهل تحدیـــــدیها ومعرفـــــة المـــــواطنین التـــــاǼعین لهـــــا

  .فیها
ـــــان مجـــــرد وعـــــام فـــــي مفهـــــوم القـــــانون الدســـــتورȑ وǼالتـــــالي إذا Ȟـــــان المـــــواطن لا  ǽȞȞ ـــــة ـــــه ، یـــــرȐ الدول فإنّ

عنـــــدما ، وȞـــــذا معـــــالم حـــــدودها، ومعرفـــــة تســـــمیتها وشـــــعارها، یـــــدرك البلدǽـــــة Ȟتنظـــــǽم قـــــانوني ومقـــــر وموقـــــع لهـــــا
Ǽحیــــــث ، ومȞــــــان طــــــرح انشــــــغالاته ومطالǼــــــه الحǽاتǽــــــة والمعǽشــــــǽة، Ȟǽــــــون أحــــــد قاطنیهــــــا ومȞــــــان لجــــــوءه إلیهــــــا

مȞـــــان والأرضـــــǽة الأولـــــى التـــــي یتعلـــــȘ بهـــــا المـــــواطنین فـــــي مواجهـــــة الســـــلطة العامـــــة والإدارة تمثـــــل البلدǽـــــة ال
  .العمومǽة

ــــــة الجمهورȄــــــة الدǽمقراطǽــــــة الشــــــعبǽة هــــــي ــــــى للدول التــــــي تمثــــــل أحــــــد ، البلدǽــــــة: ومــــــن ثــــــم الصــــــورة الأول
ـــــة، فروعهـــــا وإداراتهـــــا ـــــǽم الدول ـــــة المحـــــددة مـــــن Ȟـــــل إقل ǽمǽـــــة الجماعـــــة الإقلǽـــــه ، ذاتـــــه ومـــــن ثـــــم تمثـــــل البلد ǽوعل

بواســــطة وجــــود هــــذه الجماعــــة الخلǽــــة الأساســــǽة لمواطنــــة ، أینمــــا یتجــــه وǽغــــدو المــــواطن فهــــو Ǽقــــرب مــــن الدولــــة
لــــــذا ǽحȞــــــم الدولــــــة وجماعاتهــــــا المختلفــــــة ومنهــــــا ، ومȞــــــان مشــــــارȞتهم فــــــي تســــــییر الشــــــؤون العمومǽــــــة، الأفــــــراد

ثــــــل البلدǽــــــة الجماعــــــة الإقلǽمǽــــــة Ǽأنهــــــا إذ تم، )Ǽ ")2الشــــــعب وللشــــــعب : " الــــــذȑ هــــــو، الإقلǽمǽــــــة نفــــــس الشــــــعار
ـــــة ـــــذǽ ȑمـــــارس اختصاصـــــات فـــــي رقعـــــة جغرافǽـــــة معین ـــــة ، الشـــــخص الإقلǽمـــــي ال ـــــǽم الدول أو فـــــي جـــــزء مـــــن إقل

لكنهــــــا مســــــتقلة وتتمتــــــع Ǽالشخصــــــǽة ، وتعتبــــــر البلدǽــــــة هیئــــــة إدارȄــــــة محلǽــــــة للدولــــــة وتاǼعــــــة لهــــــذه الأخیــــــرة، )3(
عملǽــــــــة التســــــــییر العمــــــــومي وتقرȄــــــــب الإدارة مــــــــن وذلــــــــك بهــــــــدف تســــــــهیل ، المعنوǽــــــــة ولهــــــــا حــــــــȘ التقاضــــــــي

وذلــــــك مــــــن أجــــــل تحقیــــــȘ المصــــــلحة العامــــــة ، ولتفــــــادȑ تضــــــخǽم الســــــلطة فــــــي المســــــتوȐ المرȞــــــزȑ ، المــــــواطن
  . والنفع العام للمواطن المحلي

  
  الدǻمقراطǻة التشارǻȜة في البلدǻة Ȝجماعة قاعدǻة للدولة  -ثانǻا

أنّهــــا الرȞیــــزة الأولــــى فــــي مǼاشــــرة المــــواطن لحǽاتــــه الیومǽــــة وǽعنــــي ذلــــك ، تعتبــــر البلدǽــــة جماعــــة قاعدǽــــة
ــــــة ــــــذȑ یبــــــدأ معهــــــا فــــــي ، فــــــي علاقتــــــه مــــــع الدول ــــــه المؤسســــــة السǽاســــــǽة والمرفــــــȘ الإدارȑ ال وǼالتــــــالي تمثــــــل ل

ومنتمـــــي لتنظـــــǽم سǽاســـــي ودســـــتورǼ ، ȑـــــأن Ȟǽـــــون مواطنـــــا فعـــــالا، مǼاشـــــرة وتنظـــــǽم مرȞـــــزه القـــــانوني فـــــي الدولـــــة
                                                            

 . 10-11من قانون البلدǽة رقم ] 6[المادة  -)1(
  .الشعبتستمد الدولة مشروعیتها وسبب وجودها من إرادة [ من الدستور أنّه ] 12[تنص المادة  -)2(
  ".Ǻالشعب وللشعب : " شعارها -  
 ]. وهي في خدمته وحده  -  
النشاȋ الإدارȑ؛ سلسلة مǼاحث في القانون؛ دار بلقǽس؛  - سعید بوعلي؛ ومن معه؛ القانون الإدارȑ؛ التنظǽم الإدارȑ : أنظر -)3(
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وفــــي نفــــس الوقــــت یتمتــــع ، وأنّ الدّولــــة تتمتــــع Ǽحقــــوق فــــي مواجهتــــه، ǽة تلــــك الدولــــةوȄتمتــــع بجنســــ، فــــي الدولــــة
إذ الدولــــة تعتبــــر مرجعǽــــة قانونǽــــة للــــوطن ، وȞــــل منهمــــا علǽــــه التزامــــات تجــــاه الآخــــر، هــــو Ǽحقــــوق تجــــاه الدّولــــة

إلـــــى فالانتمـــــاء ، ومـــــن دونهـــــا یǼقـــــى الفـــــرد مجهـــــولا ولا ǽمȞـــــن التعامـــــل معـــــه، وللمـــــواطن علـــــى المســـــتوȐ العـــــام
  . )1(الدولة مهما Ȟان شأنها وشأن المواطن فهي Ǽمنزلة تعرȄف للذات على المستوȐ الحقوقي 

وعلǽـــــه ǽعتبـــــر مبـــــدأ المشـــــارȞة السǽاســـــǽة والإدارȄـــــة للمـــــواطن المحلـــــي مـــــن خـــــلال التعبیـــــر عـــــن وجهـــــة 
للتــــــأثیر مــــــن خــــــلال إتاحــــــة الفرصــــــة للمــــــواطنین ، وȞــــــذلك المشــــــارȞة فــــــي التقــــــدǽم العملــــــي للخــــــدمات، نظــــــره

عـــــن طرȄـــــȘ أخـــــذ آراء المـــــواطنین المحلیـــــین ، ومنهـــــا البلدǽـــــة، المǼاشـــــر فـــــي المجرȄـــــات فـــــي الوحـــــدات المحلǽـــــة
ــــة ǽمǽــــة والإقل ǽاســــات العامــــة المحلǽــــى ، فــــي الس ــــي لا تتســــع إل ــــي المشــــارȞة الت ــــة تكمــــن ف ǽــــالإدارة المحل ــــذلك ف ȃو

  .)2(أعضاء المجتمع المحلي ȞȞل 
وȃـــــــــذلك فهـــــــــي تـــــــــرتǼط Ǽالدǽمقراطǽـــــــــة ، )3(اعتǼـــــــــارȑ عـــــــــام وȞمـــــــــا تعتبـــــــــر الدولـــــــــة شـــــــــخص معنـــــــــوȑ أو 

التــــــي ، ومنهــــــا البلدǽــــــة، مــــــن خــــــلال أنّ الدولــــــة لهــــــا مجموعــــــة مــــــن الأشــــــخاص الاعتǼارȄــــــة العامــــــة، التشــــــارǽȞة
تحقǽقــــــا ، )4(تســــــاعدها علــــــى القǽــــــام ǼأعǼــــــاء الســــــلطة العامــــــة وتــــــوفیر الخدمــــــة للمــــــواطن ǼاعتǼارهــــــا إدارة عامــــــة 

[ Ǽـــــأنّ " مارســـــیل بروســـــت " وهـــــذا مـــــا ǽعبـــــر عنـــــه الفقǽـــــه ، ن للمـــــواطن دورا فیهـــــاوأیـــــن Ȟǽـــــو ، للمصـــــلحة العامـــــة
ـــــة  ـــــة فـــــي جســـــم الدول ǽعـــــد خلǽ ـــــه ـــــه إذا Ȟـــــان الإنســـــان ǽشـــــȞل جـــــزء فعـــــالا مـــــن الأمـــــة فإنّ ـــــذلك نجـــــد ، )5(] أنّ ȃو

 وȞمـــــا، والـــــذȑ تكـــــون البلدǽـــــة جـــــزء منـــــه، الصـــــلة الوثǽقـــــة بـــــین القـــــانون الدســـــتورȑ والقـــــانون الإدارȑ المتلازمـــــین
أمــــــا القــــــانون ، القــــــانون الدســــــتورȑ یبــــــین لنــــــا Ȟیــــــف شــــــیدت الآلǽــــــة الحȞومǽــــــة[ Ǽــــــأنّ " Ǽــــــارتلمي " یــــــرȐ الفقǽــــــه 

ــــــف تقــــــوم Ȟــــــل قطعــــــة منهــــــا بوظǽفتهــــــا  ــــــة وȞی ــــــة ، )6( ]الإدارȑ فیبــــــین Ȟیــــــف تســــــیر هــــــذه الآل ǽانــــــت البلدȞ وإذا
[ Ǽأنّهــــا " دورȞهــــاǽم " والمفȞــــر  فــــإنّ هــــذه الأخیــــرة تُعــــرّف Ȟمــــا یــــراه الفیلســــوف، جماعــــة قاعدǽــــة وإقلǽمǽــــة للدولــــة

النظـــــام المســـــؤول أساســـــا عـــــن حماǽـــــة الحقـــــوق العامـــــة وǽمتـــــد نطاقهـــــا لǽشـــــمل الحقـــــوق الشخصـــــǽة والأخلاقǽـــــة 
ونظـــــن أنّ فȞـــــرة تقســـــǽم العمـــــل هـــــذه تتصـــــل مǼاشـــــرة إلـــــى توزȄـــــع المهـــــام فـــــي ممارســـــة ، )7(] وتقســـــǽم العمـــــل 

                                                            
في مؤسسات الدولة والمجتمع؛ الطǼعة الأولى؛ صفحات للدراسات والنشر؛ دمشȘ؛ سورȄا؛  صاحب الرǽȃعي؛ رؤǽة: أنظر -)1(

 . 21؛ ص2011
عجابي صبرȄنة؛ حوȞمة المجالس المنتخǼة؛ المشارȞة في التشرȄع الجزائرȑ؛ دار الجامعة الجدیدة؛ الإسȞندرȄة؛ . أ: أنظر -)2(

 . 81؛ ص2018مصر؛ 
  .المعدل والمتمم 26/09/1975المؤرخ في  58-75ي الجزائرȑ؛ الأمر رقم من القانون المدن] 49[المادة  -)3(
 . 38سعید بوعلي؛ ومن معه؛ المرجع السابȘ؛ ص: أنظر -)4(
 . 12صاحب الرǽȃعي؛ المرجع السابȘ؛ ص: أنظر -)5(
 . 26سعید بوعلي؛ ومن معه؛ المرجع السابȘ؛ ص: أنظر -)6(
 . 20؛ صصاحب الرǽȃعي؛ المرجع السابȘ: أنظر -)7(



אאא  RARJ

  

63 
10א،א02FE2019 

،א،?אאאאאא א?،K43-76.

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

والاعتــــــراف ، والتــــــي یǼــــــادر فیهــــــا المــــــواطنین المحلیــــــین ،الســــــلطة العامــــــة إلــــــى الجماعــــــات القاعدǽــــــة والإقلǽمǽــــــة
  .لهم Ǽممارسة دǽمقراطǽة تشارǽȞة Ǽالسماح لهم Ǽالعمل محلǽا بجانب الإدارة المحلǽة

  
  المجلس الشعبي البلدȏ إطار للدǻمقراطǻة التشارǻȜة: الفرع الثاني 

للدولـــــة ممثلـــــة فـــــي البلدǽـــــة  مـــــن بـــــین تطبǽقـــــات الدǽمقراطǽـــــة التشـــــارǽȞة فـــــي الجماعـــــة الإقلǽمǽـــــة القاعدǽـــــة
وǽمثــــــل هــــــذا المجلــــــس التمثیلــــــي أحــــــد رȞــــــائز ، نجــــــد أنّ هــــــذه الأخیــــــرة تتكــــــون مــــــن مجلــــــس شــــــعبي منتخــــــب

Ǽمـــــــا أنّ العضـــــــوǽة فǽـــــــه ممنوحـــــــة لكـــــــل المـــــــواطنین ، وتســـــــییر الشـــــــؤون العمومǽـــــــة، ممارســـــــة الســـــــلطة العامـــــــة
وǼالتـــــالي ǽمثـــــل هـــــذا المجلـــــس ، ه البلدǽـــــةوالمســـــجلین فـــــي القائمـــــة الانتخابǽـــــة لهـــــذ، المقǽمـــــین فـــــي إقلـــــǽم البلدǽـــــة

ــــة ǽة المحلǽاســــǽــــة الس ȄزȞــــة، قاعــــدة للامر وȞمــــا ǽمثــــل طــــاǼع ، ودون اســــتقلالیتها عــــن النظــــام السǽاســــي فــــي الدول
  . اللامرȞزȄة الإدارȄة

   
  انتخاب المجلس الشعبي البلدȏ أسلوب للدǻمقراطǻة التشارǻȜة -أولا

یتماشــــــى ومبــــــدأ ، علــــــى أســــــاس دǽمقراطــــــي تعــــــددǽ ȑعتبــــــر المجلــــــس الشــــــعبي البلــــــدȑ مجلســــــا منتخǼــــــا
، Ǽمـــــا أنّـــــه یتكـــــون مـــــن مجموعـــــة أفـــــراد ســـــبȘ لهـــــم وأن ترشـــــحوا للانتخاǼـــــات المحلǽـــــة، الدǽمقراطǽـــــة التشـــــارǽȞة

، مــــن بــــین الهیئــــة الناخǼــــة المحلǽــــة التــــي تمثــــل الــــدائرة الانتخابǽــــة للبلدǽــــة، وتــــم اختǽــــارهم عــــن طرȄــــȘ الانتخــــاب
ــــالي مــــن حــــȞ Șــــل مــــواطن ت ــــى وǼالت ــــة الانتخــــاب والترشــــح الوصــــول إل ǽــــا لآل ــــة ووفق ǽالقانون ȋــــه الشــــرو ǽــــوافر ف ت

  .وتسییر الشؤون العمومǽة فعلǽا وعلى وجه رسمي وقانوني، ممارسة السلطة العامة المحلǽة
علــــــى ǽȞفǽــــــات انتخــــــاب أعضــــــاء المجلــــــس  )1( 10-16إذ یــــــنص النظــــــام الانتخــــــابي المعمــــــول Ǽــــــه رقــــــم 

ȑــــــد ــــــ، الشــــــعبي البل ــــــي المــــــادة ، لممارســــــة التســــــییر العمــــــومي، س القاعــــــدȑ المنتخــــــبوتأســــــǽس المجل ــــــك ف وذل
ســــنوات ǼطرȄقــــة الاقتـــــراع ) 5(لعهــــدة مــــدتها خمــــس ... ینتخــــب أعضــــاء المجلــــس الشــــعبي البلـــــدȑ[ Ǽأنّــــه ] 65[

مـــــن ] 2[وȞمـــــا Ȟǽـــــون أصـــــل الاقتـــــراع عـــــام ومǼاشـــــر وســـــرȑ وشخصـــــي طǼقـــــا للمـــــادة ، ]النســـــبي علـــــى القائمـــــة 
  . النظام الانتخابي

، عملǽـــــــة الانتخـــــــاب تمثـــــــل تجســـــــید حقǽقـــــــي لموضـــــــوعǽة التمثیـــــــل المحلـــــــي للبلدǽـــــــة الجماعـــــــة القاعدǽـــــــةف
الـــــذȑ ، وتتســــع مȞانــــة الدǽمقراطǽـــــة التشــــارǽȞة مـــــن خــــلال نمـــــط الاقتــــراع المؤســــس علـــــى مبــــدأ التمثیـــــل النســــبي

ȑة فــــــي المجلــــــس الشــــــعبي البلــــــدǽســــــمح لكثیــــــر مــــــن المترشــــــحین للعضــــــوǽ ، ة ومــــــواطنینǽاســــــǽمــــــن أحــــــزاب س
ــــــة فــــــي المجلــــــس الشــــــعبي البلــــــدȑ، أحــــــرار ǽــــــي إطــــــار تكــــــافؤ الفــــــرص والمنافســــــة ، مــــــن شــــــغل مقاعــــــد تمثیل ف

  .الانتخابǽة

                                                            
 . 28/08/2016؛ المؤرخة في 50؛ الجرȄدة الرسمǽة العدد 25/08/2016؛ المؤرخ في 10-16القانون العضوȑ رقم  -)1(
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أیـــــن ǽمȞـــــن لمختلـــــف ، وȞمـــــا Ȟǽـــــون التمثیـــــل فـــــي المجـــــالس الشـــــعبǽة البلدǽـــــة Ǽحســـــب التعـــــداد الســـــȞاني
ــــــو نســــــبǽا ــــــة تمثیلهــــــا ول ǽانȞــــــي إم ــــــة للشــــــعب المحل ــــــ، الشــــــرائح الممثل ــــــȘ التناســــــب التمثیل ــــــین أعضــــــاء لتحقی ي ب

ـــــدȑ والتعـــــداد الســـــȞاني للبلدǽـــــة وفقـــــا لآخـــــر إحصـــــاء عـــــام للســـــȞان والإســـــȞان  وهـــــذا ، )1(المجلـــــس الشـــــعبي البل
    .ما یتماشى وطبǽعة الدǽمقراطǽة التشارǽȞة في البلدǽة

وȞمـــــــا یتماشـــــــى نمـــــــط الاقتـــــــراع النســـــــبي علـــــــى القائمـــــــة وتجســـــــید مبـــــــدأ الدǽمقراطǽـــــــة التشـــــــارǽȞة داخـــــــل 
وهـــــذا مـــــا أكـــــده المجلـــــس الدســـــتورȑ فـــــي ، فـــــي مجـــــال تســـــییر الشـــــؤون العمومǽـــــة، المنتخǼـــــةالمجـــــالس المحلǽـــــة 

ــــــه  ــــــه لمــــــدȐ دســــــتورȄة النظــــــام الانتخــــــابي رقــــــم  )2(أول قــــــرار ل ــــــه ، Ǽ89-13مناســــــǼة مراقبت ــــــة [ Ǽأنّ ǽمــــــا أنّ نǼو
فــــي  قــــد تثیــــر، علمــــا Ǽــــأنّ أǽــــة طرȄقــــة اقتــــراع، محــــرر الدســــتور تســــتهدف تحقیــــȘ أوســــع تمثیــــل لــــلإرادة الشــــعبǽة

  .تفاصیلها تحفظات مبدئǽة
ـــــادئ الدســـــتورȄة التـــــي  - Ǽـــــافى مـــــع الم ـــــة تتن Ȅـــــى عناصـــــر تمییز وǼمـــــا أنّ طـــــرق الاقتـــــراع المقـــــررة لا تنطـــــوȑ عل

  .تتعلǼ Șحقوق المواطنین السǽاسǽة
وأن الاقتـــــراع النســـــبي علـــــى القائمـــــة مـــــع أفضـــــلǽة الأغلبǽـــــة فـــــي دور واحـــــد لـــــǽس إلا ǽȞفǽـــــة لتوزȄـــــع المقاعـــــد  -

  .ولا ǽمس في شيء الاختǽار الانتخابي لدȐ المواطن، لها في المجالس الشعبǽةالمطلوب شغ
ـــــدȐ المشـــــرع...  - الحـــــرȄص علـــــى ، وهـــــذه الأفضـــــلǽة لǽســـــت تمییزȄـــــة بـــــل هـــــي ناǼعـــــة مـــــن الاختǽـــــار الســـــید ل

وعلǽـــــه ، ]التوفیـــــȘ بـــــین ضـــــرورات التمثیـــــل الشـــــعبي المنصـــــف ومتطلǼـــــات التســـــییر الفعـــــال للشـــــؤون العمومǽـــــة 
المتضــــــمن القــــــانون العضــــــوȑ المتعلــــــȘ بنظــــــام  )3( 07-97مثیــــــل النســــــبي منــــــذ صــــــدور الأمــــــر رقــــــم فنظــــــام الت

ــــــى صــــــدور القــــــانون العضــــــوȑ رقــــــم ، الانتخاǼــــــات  10-16وإلــــــى آخــــــر قــــــانون عضــــــوȑ رقــــــم  ،)4( 01-12وإل
ــــــــدǽمقراطي الأول لســــــــنة ، )5(المتعلقــــــــین بنظــــــــام الانتخاǼــــــــات  Ȟــــــــان أكثــــــــر توســــــــعا مــــــــن النظــــــــام الانتخــــــــابي ال

ــــــة فــــــي الــــــدور الأوللأ، 1989 ǽة للقائمــــــة ذات الأغلبǽغــــــي ، ن هــــــذا الأخیــــــر مــــــنح أفضــــــلǼوإذا تعــــــذر ذلــــــك ین
ولكـــــن فـــــي الأنظمـــــة الانتخابǽـــــة اللاحقـــــة ولغاǽـــــة النظـــــام المعمـــــول Ǽـــــه حالǽـــــا یـــــتم ، إجـــــراء دور ثـــــان للاقتـــــراع

Ǽــــــة فــــــي إجــــــراء دور واحــــــد فقــــــط Ǽغــــــض النظــــــر عــــــن الأغلبǽــــــة والأقلǽــــــة فــــــي شــــــغل المقاعــــــد التمثیلǽــــــة الواج

                                                            
 . 10-16من النظام الانتخابي رقم ] 80[المادة  -)1(
 . 20/08/1989المؤرخ في  1/89قرار رقم  -)2(
؛ یتضمن القانون العضوȑ المتعلȘ بنظام الانتخاǼات؛ الجرȄدة الرسمǽة العدد 06/03/1997 المؤرخ في 07-97الأمر رقم  -)3(

  .06/03/1997؛ المؤرخة في 12
؛ المؤرخة في 1یتعلȘ بنظام الانتخاǼات؛ الجرȄدة الرسمǽة العدد  12/01/2012المؤرخ في  01-12القانون العضوȑ رقم  -)4(

14/01/2012 . 
  .25/08/2016المؤرخ في  10- 16م القانون العضوȑ رق -)5(
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وȃهـــــــذا Ȟǽـــــــون المشـــــــرع قـــــــد مȞـــــــن أخیـــــــرا فرصـــــــة للتوســـــــع التمثیلـــــــي لمختلـــــــف توجهـــــــات ، المجـــــــالس المنتخǼـــــــة
  .الشعب سǽاسǽا وفȞرȄا ومعارضة وأقلǽة

ــــــس الشــــــعبي  ــــــة شــــــغلها فــــــي المجل Ǽــــــع المقاعــــــد الواج Ȅة فــــــي توزǽȞــــــة التشــــــار ǽمقراطǽــــــم تكــــــون الد ومــــــن ث
ولا ، مـــــة انتخابǽـــــة مترشــــحة للانتخاǼـــــات المحلǽـــــةالبلــــدǼ ȑحســـــب نســــǼة الأصـــــوات التـــــي تحصــــل علیهـــــا أǽــــة قائ

Ǽشــــرȋ أن تحقــــȘ النصــــاب المحــــدد فــــي النظــــام الانتخــــابي وهــــو الحصــــول ، یهــــم عــــدد الأصــــوات التــــي حققتهــــا
وهـــــذا شـــــرȋ قاعـــــدȑ ، )1(فـــــي المائـــــة مـــــن مجمـــــوع الأصـــــوات المعبـــــر عنهـــــا ) % 7(علـــــى الأقـــــل علـــــى ســـــǼعة 

عنـــــد توزȄـــــع المقاعـــــد الواجـــــب شـــــغلها فـــــي المجلـــــس الشـــــعبي لأهلǽـــــة القائمـــــة المترشـــــحة لتـــــدخل فـــــي الحســـــǼان 
ȑــــد ــــس، البل ــــة التشــــارǽȞة فــــي المجل ǽمقراطǽــــدأ الد ــــادȑ ظهــــور عضــــوǽة مــــا ، وهــــذا الشــــرȋ لا یخــــل Ǽمب وإنّمــــا لتف

ــــــه ــــــدǽمقراطي ذات ــــــالتنظǽم ال Ǽ ــــــس مــــــن شــــــأنها الإخــــــلال ــــــه بتحقیــــــȘ مظــــــاهر ، فــــــي المجل ــــــذȑ لا یتعــــــدȐ تفعیل ال
ـــــــة ـــــــة المختلف ǽـــــــة ، الأغلب ـــــــȘ ممارســـــــة ، ونســـــــبǽة وǼســـــــǽطةمـــــــن مطلق ـــــــرة تعی ـــــــادȑ ظهـــــــور اخـــــــتلالات خطی ولتف

  . المجلس الشعبي البلدȑ لصلاحǽاته ووظائفه
وهنـــــا مـــــنح ، وȞمـــــا فـــــي التوزȄـــــع للمقاعـــــد التمثیلǽـــــة احتـــــاȋ المشـــــرع لوجـــــود مقاعـــــد شـــــاغرة یجـــــب شـــــغلها

عȞـــــس نǽـــــة المشـــــرع وهـــــذا مـــــا ǽ، أولوǽـــــة للقـــــوائم الانتخابǽـــــة التـــــي تحصـــــل علـــــى الǼـــــاقي الأقـــــوȐ مـــــن الأصـــــوات
وȞمــــا احتــــاȋ المشــــرع فــــي أن ، فــــي توســــǽع التمثیــــل للتوجهــــات السǽاســــǽة الأقلǽــــة والمعارضــــة فــــي نفــــس الوقــــت

فـــــي المائـــــة مـــــن مجمـــــوع الأصـــــوات المعبـــــر ) % 7(لـــــو لـــــم تحصـــــل أǽـــــة قائمـــــة علـــــى الشـــــرȋ المحـــــدد ǼســـــǼعة 
ȑ علـــــى Ȟـــــل القـــــوائم الانتخابǽـــــة وذلـــــك بإمȞانǽـــــة توزȄـــــع المقاعـــــد التمثیلǽـــــة فـــــي المجلـــــس الشـــــعبي البلـــــد، عنهـــــا

 ȑالتســــاوǼ ، ــــل مقعــــد شــــاغر یجــــبȞ یتناســــب ونصــــاب ȑــــل قائمــــة المعامــــل الانتخــــابي الــــذȞ Șأن تحقــــ ȋشــــرǼ
  .)2(ومع الاحتفاǼ ȍالǼاقي الأقوȐ عند توزȄع حتى تنتهي العملǽة وȄتشȞل المجلس ، شغله

فهـــــي وحـــــدها التـــــي ، حلـــــيومـــــن هـــــذا المنطلـــــȘ نجـــــد أنّ الإدارة المحلǽـــــة تنǼـــــع مـــــن صـــــمǽم الشـــــعب الم
تؤȞـــــد وحـــــدة المجتمـــــع المحلـــــي والاهتمـــــام ǼالمشـــــȞلات الǼشـــــرȄة وإشـــــراك المـــــواطنین فـــــي الوصـــــول إلـــــى حلـــــول 

  .)3(" روح الإدارة المحلǽة " ومن ثم نعتقد أنّ المساهمة الشعبǽة هي ، لها
  
  المجلس الشعبي البلدȏ المنتخب، قاعدة للدǻمقراطǻة اللامرȜزȂة -ثانǻا

ــــــه قاعــــــدة اللامرȞزȄــــــة 2016الدســــــتور لســــــنة نظــــــم  ــــــدǼ ȑأنّ ــــــس الشــــــعبي البل ومȞــــــان أو مقــــــر ، أنّ المجل
ـــــــة التشـــــــارǽȞة ǽمقراطǽـــــــه ] 17[فـــــــي المـــــــادة ، ممارســـــــة الد ـــــــة[ Ǽأنّ ȄزȞـــــــس المنتخـــــــب قاعـــــــدة اللامر ـــــــل المجل ، ǽمث

ادة وǼالتـــــالي ینـــــدرج هـــــذا الـــــنص Ǽعـــــد نـــــص المـــــ، ]ومȞـــــان مشـــــارȞة المـــــواطنین فـــــي تســـــییر الشـــــؤون العمومǽـــــة 
                                                            

 . 10-16من النظام الانتخابي رقم ] 66[المادة  -)1(
 .10-16من النظام الانتخابي رقم  ]70[المادة  -)2(
 . 90عجابي صبرȄنة؛ المرجع السابȘ؛ ص. أ: أنظر -)3(
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وȄترتـــــب نصـــــي هـــــاتین المـــــادتین ، التـــــي تعتبـــــر البلدǽـــــة جماعـــــة إقلǽمǽـــــة وقاعدǽـــــة للدولـــــة، مـــــن الدســـــتور] 16[
التـــــــي تمثـــــــل الأصـــــــل العـــــــام للدǽمقراطǽـــــــة التشـــــــارǽȞة فـــــــي الســـــــلطة ، مـــــــن الدســـــــتور] Ǽ]15عـــــــد نـــــــص المـــــــادة 

لشـــــــعبي الـــــــوطني ممّـــــــا ǽظهـــــــر التمییـــــــز الدســـــــتورȑ بـــــــین المجلـــــــس ا، التشـــــــرȄعǽة والمجـــــــالس الشـــــــعبǽة المحلǽـــــــة
  .وȄراقǼان السلطات العمومǽة، ومجلس الأمة المنتخبیْن واللذیْن ǽمثلان الإرادة الشعبǽة الممثلة فیهما
ــــــه  ــــــدȑ المنتخــــــب علــــــى أنّ ــــــس الشــــــعبي البل ودون تحدیــــــد أ Ȟانــــــت ، قاعــــــدة اللامرȞزȄــــــة" وǽقتصــــــر المجل

شـــــارȞة المـــــواطنین فـــــي تســـــییر فـــــي حـــــین ǽمثـــــل هـــــذا المجلـــــس مȞـــــان لم، "سǽاســـــǽة أو إدارȄـــــة أو همـــــا معـــــا ؟ 
فإنّـــــــه لا ǽمȞـــــــن للمـــــــواطنین مراقǼـــــــة الســـــــلطة ، أǼ ȑمفهـــــــوم المخالفـــــــة للـــــــنص الدســـــــتورȑ ، الشـــــــؤون العمومǽـــــــة
رȃّمــــــا ، ولا ǽســــــمح لهــــــم تســــــییر الشــــــؤون العمومǽــــــة علــــــى المســــــتوȐ الحȞــــــومي والمرȞــــــزȑ ، العمومǽــــــة المرȞزȄــــــة

علـــــى حـــــدّ ، )1(ة الǼســـــǽطة المعتمـــــد فـــــي الجزائـــــر ونظـــــرا لشـــــȞل الدولـــــ، لأن المســـــتوǽات تختلـــــف سǽاســـــǽا وإدارȄـــــا
وأنّ القــــــانون ، ولأن القــــــانون الدســــــتورȑ یهــــــتم Ǽــــــالتنظǽم السǽاســــــي للدولــــــة ǼالنســــــǼة للســــــلطة الحاكمــــــة، اعتقادنــــــا

فالقــــــانون ، الإدارǼ ȑالنســــــǼة للبلدǽــــــة یتعلــــــǼ Șمجموعــــــة المǼــــــادئ والأحȞــــــام المتصــــــلة Ǽــــــالتنظǽم الإدارȑ للدولــــــة
ــــي علیهــــا القــــانون الإدارȑ والفلســــفة التــــي تقــــوم علیهــــا الإدارة  ــــنظم الأســــس التــــي ینبن ــــذȑ ی  )2(الدســــتورȑ هــــو ال

ــــة Ȅــــة الإدارȄزȞــــة أو لامرȄزȞمهــــا ومــــن حیــــث أنهــــا مرǽاشــــرة ، مــــن حیــــث مظــــاهر تنظǼــــارات تــــؤثر مǼوهــــذا الاعت
  .في ممارسة الدǽمقراطǽة التشارǽȞة

منـــــه هـــــذا التنظـــــǽم الدســـــتورȞ ȑمبـــــدأ أساســـــي ] 2[فـــــي المـــــادة  10-11قـــــم وعلǽـــــه نظـــــم قـــــانون البلدǽـــــة ر 
ـــــة ǽـــــام البلد ǽـــــه ، لق ـــــالنص أنّ Ǽ ـــــك ـــــة[ وذل ȄزȞـــــة للامر ǽمǽـــــة هـــــي القاعـــــدة الإقل ǽـــــة، البلد ، ومȞـــــان لممارســـــة المواطن

مبـــــــدأ " وǼالتـــــــالي یـــــــنظم هـــــــذا الـــــــنص ، ]وتشـــــــȞل إطـــــــار مشـــــــارȞة المـــــــواطن فـــــــي تســـــــییر الشـــــــؤون العمومǽـــــــة 
والشــــعور Ǽانتمائــــه لتنظــــǽم سǽاســــي قــــائم فــــي ، یخــــول لكــــل مــــواطن التعبیــــر عــــن إرادتــــه محلǽــــا الــــذȑ" المواطنــــة 

ــــة ــــائم، الدول ــــانوني ق ــــه مرȞــــز ق ــــة، وأنّ ل ــــه تجــــاه الدول ــــه وواجǼات ــــه وحرȄات ــــین حقوق ــــه ، یب ــــز مȞانت Ȅــــي إطــــار تعز ف
وفــــي ، رةمــــن خــــلال مســــاهمته و إشــــراكه فــــي تســــییر الشــــؤون العمومǽــــة مǼاشــــرة أو ǼطرȄقــــة غیــــر مǼاشــــ، فیهــــا

الدǽمقراطǽـــــــة الدســـــــتورȄة تســـــــاهم فـــــــي خلـــــــȘ مؤسســـــــات [ أنّ " والتـــــــر مـــــــورفي " هـــــــذا الإطـــــــار ǽقـــــــول الفقǽـــــــه 
ــــراد المجتمــــع  ــــة بــــین أف ــــة سǽاســــǽة تعــــزز روح المواطن ــــؤة وصــــناعة ثقاف ــــة تمثیلــــه ، )3(] دســــتورȄة Ȟف ǽانȞــــذا إمȞو

یهـــــا فـــــي التمتـــــع Ǽحقوقـــــه وحرȄاتـــــه والتـــــي تعتبـــــر الخلǽـــــة الأساســـــǽة التـــــي یلجـــــأ إل، محلǽـــــا علـــــى مســـــتوȐ البلدǽـــــة

                                                            
الناحǽة الداخلǽة ǽقصد بها وحدة النظام  الدولة الǼسǽطة هي التي تظهر Ȟوحدة واحدة من الناحǽة الخارجǽة والداخلǽة؛ فمن -)1(

السǽاسي Ǽأن تكون لها سلطة مرȞزȄة واحد تنظم شؤونها الداخلǽة؛ وأن Ȟǽون لها دستور واحد ǽطبȘ على Ȟافة أجزاء إقلǽم الدولة؛ 
واحدة؛ في هذا وǼالنسǼة للناحǽة الخارجǽة هي إمȞانǽة القǽام Ǽعلاقات مع الدول الأخرȞ Ȑشخص واحد؛ أȑ تكون شخصǽة دولǽة 

 . 56؛ ص2003حسني بودǽار؛ الوجیز في القانون الدستورȑ؛ دار العلوم للنشر والتوزȄع؛ عناǼة؛ . أ: أنظر
 . 16المرجع نفسه؛ ص: أنظر -)2(
 . 51صاحب الرǽȃعي؛ المرجع السابȘ؛ ص: أنظر -)3(
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ــــة التــــي یتمتــــع بجنســــیتها، العامــــة أیــــن یثبــــت هــــذا المــــواطن لمــــدȐ وطنیتــــه ، وفــــي اتصــــاله الیــــومي ǽȞǼــــان الدول
  .تجاه المجموعة الوطنǽة أو الجماعة المحلǽة

وعلǽــــــــه تعتبــــــــر الحوȞمــــــــة فــــــــي اللامرȞزȄــــــــة الإقلǽمǽــــــــة والمحلǽــــــــة تطبیــــــــȘ الدǽمقراطǽــــــــة التشــــــــارǽȞة فــــــــي 
ـــــيممارســـــة ا ـــــدة بینهمـــــا ، لحȞـــــم المحل ـــــة وطی ـــــة بتواجـــــد علاق ǽمقراطǽـــــم الراشـــــد والدȞـــــرة الحȞـــــم تتجســـــد ف ومـــــن ث

ــــــــة التشــــــــارǽȞة المحلǽــــــــة Ǽأنهــــــــا حوȞمــــــــة المؤسســــــــات والجماعــــــــات الإقلǽمǽــــــــة ، )1( ǽمقراطǽــــــــر الد ــــــــالي تعتب وǼالت
ــــــة ــــــى الســــــلطة المحلǽــــــة بو ، للدول ــــــل المســــــؤولǽات والقــــــدرات مــــــن الســــــلطة المرȞزȄــــــة إل Ȅاســــــطة مــــــن خــــــلال تحو

  .)2(ولا تتقوȐ هذه الأخیرة إلاّ بتقوǽة الحوȞمة المحلǽة ، اللامرȞزȄة الإدارȄة
ـــــى الإدارة اللامرȞزȄـــــة  ـــــة إل ȄزȞـــــة أن تمـــــنح الســـــلطة المر ǽـــــة أو المحل ǽمǽـــــة الإقل ȄزȞـــــر اللامر ـــــم تعتب ومـــــن ث

المعنوǽـــــة مـــــع تمتعهـــــا Ǽالشخصـــــǽة ، ســـــلطة تســـــییر جـــــزء مـــــن إقلـــــǽم الدولـــــة وإدارة مرافقـــــه ومصـــــالحه المحلǽـــــة
 ȑـــــة، والاســـــتقلال المـــــالي والإدار ǽـــــة المحل ǽمقراطǽـــــرة الدȞـــــى ف ـــــي تســـــتند إل ـــــي ، والت ـــــي تعطـــــي الســـــȞان المحل والت

وحــــل هــــذه الأخیــــرة ، لأنهــــم أقــــدر وأدرǼ Ȑقضــــاǽاهم ومشــــاكلهم، الحــــȘ فــــي مǼاشــــرة شــــؤونهم ومــــرافقهم Ǽأنفســــهم
ـــــــǽس عـــــــن طرȄـــــــȘ ا، مـــــــن طـــــــرفهم لحȞومـــــــة أو الإدارة وهـــــــذا عـــــــن طرȄـــــــȘ مجـــــــالس منتخǼـــــــة مـــــــن الســـــــȞان ول

  :)3(ولهذا تقوم اللامرȞزȄة الإدارȄة في جانبین هما ، المرȞزȄة
ومـــــن ثـــــم یتحقـــــȘ ، وذلـــــك بتمȞـــــین الأجهـــــزة المحلǽـــــة المنتخǼـــــة مـــــن تســـــییر شـــــؤونها بنفســـــها، جانـــــب سǽاســـــي -

  .مبدأ الدǽمقراطǽة الإدارȄة المحلǽة والإقلǽمǽة
الإدارȄـــــة فـــــي الدولـــــة بـــــین الأجهـــــزة المرȞزȄـــــة والهیئـــــات والـــــذȑ یتمثـــــل فـــــي توزȄـــــع الوظǽفـــــة ، جانـــــب قـــــانوني -

  .ما من شأنه تقرȄب الإدارة من المواطن، المستقلة ذات الطاǼع المرفقي أو المحلي
  

  البلدǻة مȜان لمشارȜة المواطن المحلي: المطلب الثاني
المحلǽـــــــة تعتبـــــــر البلدǽـــــــة Ȟـــــــإقلǽم أو رقعـــــــة جغرافǽـــــــة لǼســـــــط وتفعیـــــــل ممارســـــــة الدǽمقراطǽـــــــة التشـــــــارǽȞة 

ـــــدȑ أو ، أو Ǽالتعامـــــل معهـــــا، للمـــــواطن التـــــاǼع لهـــــا Ǽالإقامـــــة وȃـــــذلك لا ǽمȞـــــن أن یتعـــــدȐ المجلـــــس الشـــــعبي البل
ـــــــــة ǽـــــــــاني للبلدȞـــــــــي والم ـــــــــة الحیـــــــــز الجغراف ǽـــــــــة البلدǽـــــــــي تســـــــــییر الشـــــــــؤون العموم أȑ بتحدیـــــــــد ، المـــــــــواطنین ف

ــــــك الممارســــــة ــــــǽم ال، الاختصــــــاص المȞــــــاني لتل ــــــز ǼالنســــــǼة لكــــــل إقل ــــــك الحی ــــــة وǽظهــــــر ذل ǽــــــر البلد ــــــة أو مق ǽبلد
  . نفسه

                                                            
عمار بوضǽاف؛ المجالس الشعبǽة البلدǽة في الجزائر بین مقتضǽات اللامرȞزȄة وآلǽات الحȞم الراشد؛ مجلة الفȞر . د: أنظر -)1(

 . 64؛ ص2011؛ الجزائر؛ أفرȄل 27البرلماني؛ مجلس الأمة؛ العدد 
(2)- Voir, André Barilari & Pierre François Guédon, Les collectivités territoriales, 3éme Edition, 
Dalloz, Paris; 2005, p. 211. 

 . 57؛ 54-53سعید بوعلي ومن معه؛ المرجع السابȘ؛ ص: أنظر -)3(
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ولا Ȟǽفـــــــي القـــــــول أن الأعضـــــــاء المنتخبـــــــین مـــــــن طـــــــرف الهیئـــــــة الناخǼـــــــة للبلدǽـــــــة هـــــــم مـــــــن ǽمارســـــــون 
ــــط ــــر المنتخبــــین لهــــم دور ، الســــلطة العامــــة وǽســــیرون الشــــؤون العامــــة فق وإنّمــــا Ȟــــذلك المــــواطنین العــــادیین وغی

لــــــǽمȞن القــــــول أنّ ، منتخǼــــــة Ǽأوجــــــه متعــــــددةǼــــــالغ الأهمǽــــــة فــــــي ممارســــــة الدǽمقراطǽــــــة ومشــــــارȞة المجــــــالس ال
وعلǽـــــــه نظـــــــم قـــــــانون ، الدولـــــــة تشـــــــجع الدǽمقراطǽـــــــة التشـــــــارǽȞة علـــــــى مســـــــتوȐ الجماعـــــــات المحلǽـــــــة والإقلǽمǽـــــــة

ـــــــه ] 11/1[مȞانـــــــة ومرȞـــــــز البلدǽـــــــة ǼالنســـــــǼة للمـــــــواطن فـــــــي نـــــــص المـــــــادة  10-11البلدǽـــــــة رقـــــــم  تشـــــــȞل [ Ǽأنّ
وعلǽـــــه نبـــــین ، ]ة علـــــى المســــتوȐ المحلـــــي والتســـــییر الجـــــوارȑ البلدǽــــة الإطـــــار المؤسســـــاتي لممارســـــة الدǽمقراطǽـــــ

  :مظاهر مشارȞة المواطن إقلǽمǽا ومحلǽا على مستوȐ الجماعة القاعدǽة للدولة في الفرعین التالییْن
   

  مظاهر مشارȜة المواطن المحلي في البلدǻة: الفرع الأول
فـــــي  10-11انون البلدǽـــــة رقـــــم تظهـــــر الدǽمقراطǽـــــة التشـــــارǽȞة فـــــي البلدǽـــــة مـــــن خـــــلال تنظǽمهـــــا فـــــي قـــــ

مــــــن القســــــم الأول المتعلــــــȘ " مشــــــارȞة المــــــواطنین فــــــي تســــــییر شــــــؤون البلدǽــــــة " الǼــــــاب الثالــــــث تحــــــت عنــــــوان 
ـــــة ǽـــــم البلدȞـــــادئ العامـــــة التـــــي تحǼالمǼ ، ـــــذلك نســـــتنتج المظـــــاهر المختلفـــــة ، ]14، 13، 12، 11[فـــــي المـــــواد ȃو

والـــــدور ، اجتماعـــــات المجلـــــس الشـــــعبي البلـــــدȑمـــــن خـــــلال حضـــــور ، لمشـــــارȞة المـــــواطن المحلـــــي فـــــي البلدǽـــــة
ــــــة ǽــــــه للبلد ــــــذین یبدون ــــــین ال ــــــي ǽقترحهــــــا وǽقــــــدمها ، الاستشــــــارȑ للمــــــواطنین المحلی ــــــة الت ǽــــــادرات المحل Ǽــــــذا المȞو

  .المواطنین للبلدǽة
  

  حضور اجتماعات المجلس الشعبي البلدȏ  -أولا
ȑـــــــن للمـــــــواطنین حضـــــــور اجتماعـــــــات المجلـــــــس الشـــــــعبي البلـــــــدȞمǽ ، مثـــــــل وســـــــیلة فعالـــــــة وهـــــــذا مـــــــاǽ

ــــــبلهم ــــــة التشــــــارǽȞة مــــــن ق ǽمقراطǽــــــى أعمــــــال ، لممارســــــة الد ــــــة شــــــعبǽة عل Ǽل رقاȞشــــــǽ التــــــالي هــــــذا الحضــــــورǼو
ȑـــــد ـــــس الشـــــعبي البل ـــــك طǼقـــــا للمـــــادة ، وتصـــــرفات المجل ـــــة وفـــــي الحـــــدود القانونǽـــــة] 26[وذل ǽمـــــن قـــــانون البلد ،

حـــــــة لمـــــــواطني البلدǽـــــــة ولكـــــــل جلســـــــات المجلـــــــس الشـــــــعبي البلـــــــدȑ علنǽـــــــة وتكـــــــون مفتو [ وذلــــــك Ǽـــــــالنص أنّـــــــه 
ـــــــد فـــــــي شـــــــفافǽة الجلســـــــات ودǽمقراطǽـــــــة ، ]مـــــــواطن معنـــــــي Ǽموضـــــــوع المداولـــــــة  ـــــــه علنǽـــــــة الجلســـــــات تفی ǽوعل

ــــا عــــن مــــدȐ تــــأثیر حضــــور المــــواطنین فــــي نفســــǽة أعضــــاء المجلــــس المنتخــــب، التســــییر مــــن أجــــل اتخــــاذ ، غن
  .)1(قرارات وتصرفات قانونǽة سلǽمة تخدم المصلحة المحلǽة للمواطنین 

                                                            
هناك حالات لا ǽمȞن للمواطنین حضورها؛ ومن ثم عقد جلسات مغلقة؛ إذا Ȟان الأمر یتعلǼ ȘالتاǼعات التأدیبǽة لأعضاء  - )1(

 .10-11من قانون البلدǽة رقم ] 26/2[المجلس الشعبي البلدǽة؛ أو تعلȘ الأمر Ǽمسائل ترتǼط Ǽالنظام العام؛ طǼقا للمادة 
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 ȑـــــد ـــــس الشـــــعبي البل ـــــداخلي النمـــــوذجي للمجل ـــــة الجلســـــات وشـــــروȋ ، )1(وȞمـــــا أكـــــد النظـــــام ال ǽـــــى علن عل
وǼحیـــــث لا ǽمȞـــــن للمـــــواطنین المشـــــارȞة ، منـــــه] 13[وذلـــــك طǼقـــــا للمـــــادة ، حضـــــور المـــــواطنین فـــــي الجلســـــات

، المجلــــــسفــــــي المناقشــــــات أو تعȞیرهــــــا أو القǽــــــام Ǽــــــأȑ إشــــــارة مــــــن شــــــأنها المســــــاس Ǽالســــــیر الحســــــن لأشــــــغال 
ــــد للجلســــات ــــة، وهــــذا احتǽاطــــا للســــیر الجی ǽــــة أو غیــــر أخلاقǽــــر قانون ــــدخول فــــي مناوشــــات غی ، وȞــــذا لتفــــادȑ ال

، وعلǽـــــه تتجلـــــى الدǽمقراطǽـــــة التشـــــارǽȞة فـــــي حضـــــور جلســـــات المجلـــــس الشـــــعبي البلـــــدǼ ȑعـــــدا حزǽȃـــــا وسǽاســـــǽا
لأقلǽــــــــة فــــــــي وȞــــــــذلك حضــــــــور أنصــــــــار ا، مــــــــن خــــــــلال حضــــــــور المــــــــواطنین المعارضــــــــین لتشــــــــȞیلة المجلــــــــس

مــــــا مــــــن شــــــأنه التــــــأثیر إیجاǼــــــا فــــــي عملǽــــــة التســــــییر العــــــام للبلدǽــــــة بهــــــدف تحقیــــــȘ النفــــــع العــــــام ، المجلــــــس
   .والنهوض Ǽالتنمǽة المحلǽة

   
  الدور الاستشارȏ للمواطن في التنمǻة المحلǻة  -ثانǻا

 لتقــــــــــدǽم الآراء، ǽعتبــــــــــر المــــــــــواطن المحلــــــــــي علــــــــــى مســــــــــتوȐ الجماعــــــــــة القاعدǽــــــــــة مــــــــــؤهلا دǽمقراطǽــــــــــا
ǼاعتǼــــــار هــــــذا الأخیــــــر ǽمثــــــل هیئــــــة مداولــــــة وأنّ رئǽســــــه ، للمجلــــــس الشــــــعبي البلــــــدȑ، والملاحظــــــات والنصــــــائح

یتخــــذ رئـــــǽس [ مــــن قـــــانون البلدǽــــة أنّـــــه ] 11/2[وȃـــــذلك نصــــت المـــــادة  ،)2(یــــرأس الهیئـــــة التنفیذǽــــة فـــــي البلدǽــــة 
حــــــول خǽــــــارات وأولوǽــــــات المجلــــــس الشــــــعبي البلــــــدȞ ȑــــــل التــــــدابیر لإعــــــلام المــــــواطنین Ǽشــــــؤونهم واستشــــــارتهم 

ـــــه ] 13[وȞـــــذلك نظمـــــت المـــــادة ، ]التهیئـــــة والتنمǽـــــة الاقتصـــــادǽة والاجتماعǽـــــة والثقافǽـــــة  مـــــن قـــــانون البلدǽـــــة Ǽأنّ
، أن ǽســــتعین Ǽصــــفة استشـــــارȄة، ǽمȞــــن لــــرئǽس المجلــــس الشــــعبي البلـــــدȞ ȑلمــــا اقتضــــت ذلــــك شـــــؤون البلدǽــــة[ 

الـــــذین مـــــن شـــــأنهم تقـــــدǽم ، معتمـــــدة قانونـــــا أو Ȟـــــل ممثـــــل جمعǽـــــة محلǽـــــة/ȞǼـــــل شخصـــــǽة محلǽـــــة وȞـــــل خبیـــــر و
  ].أȑ مساهمة مفیدة لأشغال المجلس أو لجانه ǼحȞم مؤهلاتهم أو طبǽعة نشاطاتهم 

ومــــن ثــــم Ȟǽــــون للمــــواطن الǼســـــǽط التــــدخل عــــن طرȄــــȘ إجــــراء الاستشـــــارة مــــن طــــرف المجلــــس الشـــــعبي 
ȑشـــــي للمـــــواطنین، البلـــــدǽالمع Ȑمـــــا یخـــــص تحســـــین المســـــتوǽـــــارات وا، فǽـــــذا الخȞـــــة التنفیـــــذ أو وǼـــــات الواجǽلأولو
Șم، التحقیـــــȄش الكـــــرǽـــــاة والعـــــǽســـــط مظـــــاهر الحǼـــــة للمـــــواطن وفـــــي أǽـــــاة الیومǽـــــات الحǼمـــــا ، لتتماشـــــى ومتطلȞو

ـــــى اختصـــــاص مـــــواطن فـــــي  ـــــاء عل ـــــدȑ بن ـــــس الشـــــعبي البل ـــــي تقـــــدǽم وإفـــــادة رئـــــǽس المجل ǽمȞـــــن للمـــــواطن المحل
ـــــة متخصصـــــة، مجـــــال معـــــین ǽـــــاءة علم ـــــارȄخي أو شخصـــــǽة بل، أو استشـــــارة Ȟف ـــــة ذات صـــــیت شخصـــــي أو ت ǽد

أو خبیـــــر أو مهنـــــدس أو أȑ شـــــخص مهـــــم مـــــن شـــــأنه تنـــــوȄر الـــــرأȑ العـــــام البلـــــدȑ فـــــي ، أو ثقـــــافي أو أخلاقـــــي
ȑمة، المجلــــس الشـــــعبي البلــــدǽـــــة لاتخــــاذ القـــــرار ، مـــــن أجــــل الوصـــــول إلــــى نتـــــائج ســــلǼالنصــــائح الواج Șوتطبیـــــ

                                                            
؛ یتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي البلدȑ؛ الجرȄدة 17/03/2013في  المؤرخ 105-13مرسوم تنفیذȑ رقم  -)1(

 . 17/03/2013؛ المؤرخة في 15الرسمǽة العدد 
 . 10-11من قانون البلدǽة ] 15[المادة  -)2(
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حــــد مظــــاهر مشــــارȞة المــــواطنین فــــي تســــییر وهــــذا ǽصــــب فــــي أ، البلــــدȑ الــــذȑ یتطلــــع إلǽــــه المــــواطن المحلــــي
  .الشؤون العمومǽة

ـــــردȑ والاجتمـــــاعي والإنســـــاني ـــــى المســـــتوȐ الف ـــــس الشـــــعبي ، وإذا Ȟـــــان هـــــذا عل ـــــه Ȟـــــذلك ǽمȞـــــن للمجل فإن
ــــان المجتمــــع المــــدني المــــنظم ǽȞ استشــــارة ȑــــد ــــة أو رئǽســــها، البل ǽــــل جمع ــــȘ الأمــــر Ǽممث مــــن أجــــل تقــــدǽم ، وȄتعل

وهــــي محرȞــــة المجتمــــع فـــــي ، عǽــــات المعتمــــدة قانونــــا تكــــون فعالــــة ونشــــǽطةخاصــــة وأن الجم، الــــرأȑ والمشــــورة
وȞـــــذا ، خاصـــــة إذا Ȟانـــــت هنـــــاك جمعǽـــــات بلدǽـــــة مهتمـــــة Ǽالنشـــــاȋ الهـــــادف والطـــــوعي والـــــواعي، Ȟـــــل المǽـــــادین

ــــــة  ǽــــــة مــــــن أجــــــل ترقǽــــــة والتطوع ǽــــــف الحمــــــلات التنمو ــــــدȑ فــــــي مختل ــــــس الشــــــعبي البل تقــــــدǽم یــــــد العــــــون للمجل
  . )1(الأنشطة المحلǽة 

ـــــــات رقـــــــم  ǽمـــــــا عـــــــرف قـــــــانون الجمعȞـــــــة فـــــــي المـــــــادة  06-12وǽأنّهـــــــا ] 2-2/1[الجمعǼ ـــــــه ـــــــر [ من تعتب
أو معنــــــوȄین علــــــى أســــــاس تعاقــــــدȑ لمــــــدة /تجمــــــع أشــــــخاص طبǽعیــــــین و، الجمعǽــــــة فــــــي مفهــــــوم هــــــذا القــــــانون 

  .محددة أو غیر محددة
ــــر مــــرȃح مــــن أ - جــــل ترقǽــــة وǽشــــترك هــــؤلاء الأشــــخاص فــــي تســــخیر معــــارفهم ووســــائلهم تطوعــــا ولغــــرض غی

لا ســــــــǽما فــــــــي المجــــــــال المهنــــــــي والاجتمــــــــاعي والعلمــــــــي والــــــــدیني والترȃــــــــوȑ والثقــــــــافي ، الأنشــــــــطة وتشــــــــجǽعها
ومنهــــا نجــــد تعرȄــــف ، وهنــــاك الكثیــــر مــــن مفــــاهǽم المجتمــــع المــــدني، ]والرȄاضــــي والبیئــــي والخیــــرȑ والإنســــاني 

لسǽاســــــــǽة والاقتصــــــــادǽة عǼــــــــارة عــــــــن مجموعــــــــة مــــــــن الأبنǽــــــــة ا[ الــــــــذǽ ȑعتبــــــــره " حســــــــنین توفیــــــــȘ " الأســــــــتاذ 
والاجتماعǽــــــة والثقافǽــــــة والقانونǽــــــة التــــــي تنــــــتظم فــــــي إطارهــــــا شــــــȞǼة معقــــــدة مــــــن العلاقــــــات والممارســــــات بــــــین 

ــــة فــــي المجتمــــع ǽــــات الاجتماع ــــة ومســــتمرة مــــن خــــلال مجموعــــة ، القــــوȐ والتكوȄن ǽȞǽصــــورة دینامǼ ــــك وǽحــــدث ذل
أمـــــاني " وȞمـــــا تعرفـــــه الأســـــتاذة   ،)2(] مـــــن المؤسســـــات التطوعǽـــــة التـــــي تنشـــــأ وتعمـــــل Ǽاســـــتقلالǽة عـــــن الدولـــــة 

التـــــي ترعـــــى الفـــــرد ، مجمـــــل التنظǽمـــــات الاجتماعǽـــــة التطوعǽـــــة غیـــــر الإرثǽـــــة وغیـــــر الحȞومǽـــــة[ Ǽأنّـــــه " قنـــــدیل 
وتقــــع مؤسســــات المجتمــــع المــــدني فــــي مȞــــان وســــǽط ، المشــــارȞة فــــي الحǽــــاة العامــــة وتعظــــم مــــن قدراتــــه علــــى

   .)3(] بین مؤسسات الدولة والمؤسسات الإرثǽة 
مـــــــن خـــــــلال الواجـــــــب الـــــــذǽ ȑقـــــــوم Ǽـــــــه ǽȞـــــــان المجتمـــــــع ، وȄـــــــزداد مبـــــــدأ الدǽمقراطǽـــــــة التشـــــــارǽȞة توســـــــعا

ختلــــف الأنشــــطة والعمــــل الخیـــــرȑ والتــــي لهــــا دور مهــــم فــــي ترقǽـــــة م، المــــدني مــــن خــــلال الجمعǽــــات المعتمـــــدة
وهـــــذا مـــــا نظمـــــه قـــــانون ، فعملهـــــا خیـــــرȑ وإنســـــاني، والتطـــــوعي والتـــــي لا تنتظـــــر أȑ مقابـــــل أو اســـــتهداف الـــــرȃح

                                                            
؛ المؤرخة في 2؛ یتعلǼ Șالجمعǽات؛ الجرȄدة الرسمǽة العدد 12/01/2012المؤرخ في  06-12نظمت الجزائر قانون رقم  - )1(

15/01/2012.  
وائل محمد یوسف عبد العال؛ دور مؤسسات المجتمع المدني في تعزȄز وتنمǽة حقوق الإنسان؛ الإطار الدستورȑ . د: أنظر -)2(

 . 12؛ الإسȞندرȄة؛ مصر؛ ص2016والتشرȄعي؛ المȞتب المصرȑ الحدیث؛ الطǼعة الأولى؛ 
 . 12المرجع نفسه؛ ص: أنظر -)3(
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 ȑـــــات الجزائـــــرǽـــــات رقـــــم ، )1(الجمعǽحیـــــث نظـــــم قـــــانون الجمعǼـــــة إبـــــرام شـــــراكة بـــــین مؤسســـــات  06-12وǽانȞإم
ـــــــك Ǽأ] 4البنـــــــد  17[الدولـــــــة والجمعǽـــــــات طǼقـــــــا للمـــــــادة  ـــــــه وذل القǽـــــــام ȞǼـــــــل نشـــــــاȋ شـــــــراكة مـــــــع الســـــــلطات [ نّ
وǼالتـــــــالي ǽعتبـــــــر اســـــــتعانة المجلـــــــس الشـــــــعبي البلـــــــدȑ لكǽـــــــان المجتمـــــــع ، ]العمومǽـــــــة لـــــــه علاقـــــــة مـــــــع هـــــــدفها 

ــــــرجم ، أو شخصــــــǽات بلدǽــــــة، أشــــــخاص Ȟفــــــاءة، المــــــدني ــــــس لهــــــذا یت ــــــى أنّ لجــــــوء المجل ــــــات یــــــدل عل ǽأو جمع
ȑالقاعد Ȑة على المستوǽة الشعبȞمبدأ المشار. 

  
  المǺادرات المحلǻة للمواطن -ثالثا

ــــــم  ــــــة رق ǽــــــانون البلد ــــــة  10-11نظــــــم ق ǽانȞة مــــــن خــــــلال إمǽȞــــــة التشــــــار ǽمقراطǽم الدǽــــــاه مــــــا یتضــــــمن مف
قصـــــــد تحقیـــــــȘ ، المǼـــــــادرة Ǽالأنشـــــــطة والمهـــــــام المختلفـــــــة فـــــــي إطـــــــار التســـــــییر الجـــــــوارȑ ، المـــــــواطنین المحلیـــــــین

ȑ علــــــى وضــــــع إطــــــار ملائــــــم لهــــــذه المǼــــــادرات Ǽســــــهر المجلــــــس الشــــــعبي البلــــــد، أهــــــداف الدǽمقراطǽــــــة المحلǽــــــة
فبهـــــذا الخصـــــوص جـــــاء فـــــي عـــــرض ، وتحفیـــــز المـــــواطنین Ǽحـــــثهم علـــــى تحســـــین ظـــــروف مســـــتوȐ معǽشـــــتهم

ـــــة لســـــنة  ǽـــــانون البلد ـــــه، 2011أســـــǼاب مشـــــروع ق ـــــب اهتمامات ـــــي ل ـــــانون ǽضـــــع المـــــواطن ف ـــــتم ... أنّ هـــــذا الق وت
  . )2(محلǽة استشارة المواطن حول خǽارات أولوǽات التهیئة والتنمǽة ال

ــــــس الشــــــعبي  ــــــى المجل وǼالتــــــالي ǽمȞــــــن لأȑ مــــــواطن المǼــــــادرة فǽمــــــا یــــــراه مناســــــǼا ولǽعــــــرض المǼــــــادرة عل
أȑ أنّ المǼـــــادرة إذا لاقـــــت استحســـــانا وقبـــــولا لـــــدȐ ، البلـــــدȑ لیتخـــــذ Ǽشـــــأنها قـــــرارا أو تصـــــرفا قانونǽـــــا لیـــــتم تنفیـــــذه

ȑالمجلـــــس الشـــــعبي البلـــــد Ȑـــــن، ســـــیتم العمـــــل بهـــــا، المجتمـــــع ولـــــدȞمǽ معارضـــــة  ولا ȑللمجلـــــس الشـــــعبي البلـــــد
فهــــــو یــــــرȃط ، وǽظهــــــر الغمــــــوض فــــــي اســــــتعمال المشــــــرع لمصــــــطلحات متشــــــابهة ومتداخلــــــة، اهتمــــــام المــــــواطن

ــــادرة الشــــعبǽة مــــن طــــرف المــــواطن المحلــــي Ǽــــرة المȞوف ȑــــرة التســــییر الجــــوارȞــــین ف ــــȘ الأمــــر ، ب وȞــــل ذلــــك بتعل
  .Ǽمجال تحسین المستوȐ المعǽشي له
ت تــــــدخل فــــــي نطــــــاق توضــــــǽح المǼــــــادرة ودراســــــتها مــــــن طــــــرف المجلــــــس ونظــــــن أنّ هــــــذه المصــــــطلحا

ȑـــــــان المجتمـــــــع المـــــــدني المحلـــــــي، الشـــــــعبي البلـــــــدǽنـــــــه فـــــــتح مجـــــــال الاستشـــــــارة لكȞمǽ ȑالخبـــــــرة ، والـــــــذ ȑوذو
وȄبــــــدو هــــــذا مــــــن قبیــــــل المشــــــارȞة ، والكفــــــاءة مــــــن أجــــــل اتخــــــاذ قــــــرار صــــــائب Ǽشــــــأن تلــــــك المǼــــــادرة الخاصــــــة

التـــــــي یجـــــــب علیهـــــــا تطبیـــــــȘ المـــــــادة ، دون انتظـــــــار تحـــــــرك البلدǽـــــــة، التلقائǽـــــــةوالمســـــــاهمة الشـــــــعبǽة ǼالمǼـــــــادأة 
، مـــــن قـــــانون البلدǽـــــة المتعلقـــــة Ǽمســـــاهمة البلدǽـــــة مـــــع الدولـــــة علـــــى تحســـــین الوضـــــع المعǽشـــــي للمـــــواطن] 3/2[

وȃهـــــذا ، ومجـــــال تهیئـــــة الإقلـــــǽم والتنمǽـــــة الاقتصـــــادǽة والاجتماعǽـــــة والثقافǽـــــة والأمـــــن ȞتحقیـــــȘ للمصـــــالح العامـــــة
                                                            

من الدستور؛ لأنه ] 54[؛ من روح الدستورȄة ǼصرȄح نص المادة 2016انون الجمعǽات Ǽعد تعدیل الدستور لسنة أصǼح ق -)1(
  .06-12سیتم مستقǼلا التشرȄع في هذا المجال Ǽموجب قانون عضوȑ ولǽس قانون عادȞ ȑما هو الشأن لقانون 

؛ الجزء الأول؛ سنة 12البلدǽة الجزائرȑ؛ مجلة Ǽحوث؛ العدد  عبد الله نوح؛ مبدأ الدǽمقراطǽة التشارǽȞة في نظام. د: أنظر -)2(
 . 29؛ جامعة الجزائر؛ ص2018
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إنّ تماســــك الدولــــة وقوتهــــا Ǽمنزلــــة [ عــــن قــــوة الدولــــة وتماســــȞها Ǽأنّــــه " هǽغــــل " مــــا عبّــــر عنــــه المفȞــــر  ǽصــــح
ـــــر عـــــن توافـــــȘ المصـــــالح الخاصـــــة للمـــــواطنین مـــــع المصـــــلحة العامـــــة ـــــات ، تعبی Ǽـــــل منهمـــــا رغȞ Șحقـــــǽ ـــــث حی

  . )1(] فحالة الانسجام تقود إلى ازدهار الدولة وتقدمها ، الآخر
  

  لمواطن في تسییر الشؤون العمومǻةدور ا: الفرع الثاني 
وȞــــــذا رقاǼــــــة الجماعــــــة القاعدǽــــــة فــــــي ، للمــــــواطن المحلــــــي مȞانــــــة Ǽــــــارزة فــــــي تســــــییر الشــــــؤون العمومǽــــــة

وǼالتــــــالي تكــــــرس الدǽمقراطǽــــــة التشــــــارǽȞة المعتــــــرف بهــــــا للمــــــواطنین فــــــي الجماعــــــة ، ممارســــــة الســــــلطة العامــــــة
وفــــي الإقلــــǽم الــــذǽ ȑعــــǽش فǽــــه علــــى وجــــه الــــدوام مــــن خــــلال معرفــــة المــــواطن لمــــا یجــــرȑ مــــن حولــــه ، القاعدǽــــة

وذلـــــك ، Ǽحیـــــث یـــــتمȞن المـــــواطن مـــــن التمتـــــع Ǽحقوقـــــه ذات الطـــــاǼع الإدارȑ فـــــي مواجهـــــة البلدǽـــــة، والاســـــتقرار
ȑحقه في الإعلام البلدǼ ،هǽة والتي تعنȄالإدار Șوحصوله على الوثائ.  

  
  إعلام المواطن المحلي -أولا

ـــــــى ا ـــــــي الحصـــــــول عل ـــــــس الشـــــــعبي ǽحـــــــȘ للمـــــــواطن المحل لمعلومـــــــات والاطـــــــلاع علـــــــى مـــــــداولات المجل
ȑـــــد ـــــك طǼقـــــا للمـــــادة ، وهـــــذا فـــــي إطـــــار مشـــــارȞته فـــــي تســـــییر الشـــــؤون العمومǽـــــة المحلǽـــــة، البل مـــــن ] 11[وذل

Ǽحیــــث نجــــد ثــــلاث وســــائل إعلامǽــــة حــــددها المشــــرع لعملǽــــة إعــــلام المــــواطن مــــن ، 10-11قــــانون البلدǽــــة رقــــم 
  :وذلك من خلال ما یلي، النسǼة للتسییر الجوارȑ بخصوص سیر شؤونهم أو Ǽ، طرف البلدǽة

تمثــــــل الدǽمقراطǽــــــة التشــــــارǽȞة مــــــن خــــــلال إعــــــلام المــــــواطن ، إعــــــلام المــــــواطنین ȞǼــــــل الوســــــائل المتاحــــــة -1
 Ȑــــــة علــــــى المســــــتوǽفــــــي المعلومــــــة ومعرفــــــة أوضــــــاع التنم Șس للحــــــȄــــــة وتكــــــرǽمقراطǽلهــــــذه الد Șــــــة تطبیــــــǼمثاǼ

ȑــــــة ممث، القاعــــــدǽإعــــــلام المــــــواطن بخصــــــوص ومــــــن ثــــــم یجــــــب علــــــى البلد ȑلــــــة فــــــي المجلــــــس الشــــــعبي البلــــــد
وȞــــــذا إعلامهــــــم ǼمناســــــǼة استشــــــارتهم حــــــول خǽــــــارات التنمǽــــــة والأولوǽــــــات الواجǼــــــة ، مختلــــــف الشــــــؤون العامــــــة

ـــــع المســـــتوȐ المعǽشـــــي لهـــــم ـــــة المتاحـــــة، التجســـــید لرف ǽـــــل الوســـــائل الإعلامȞ ـــــة اســـــتعمال ǽانȞـــــذا بإمȞوأقلهـــــا ، و
أو عقـــــد اجتماعـــــات مـــــع ǽȞـــــان ، أو بتبلǽـــــغ المعنیـــــین، لبلدǽـــــة المخصصـــــة لـــــذلكتعلیـــــȘ الإعلانـــــات فـــــي لـــــوائح ا

ـــــدȑ ذلـــــك فـــــي المـــــادة ، المجتمـــــع المـــــدني ] 32[وعلǽـــــه نظـــــم النظـــــام الـــــداخلي النمـــــوذجي للمجلـــــس الشـــــعبي البل
  .منه

وȞـــــــذا ، Ǽحیـــــــث یجـــــــب علـــــــى البلدǽـــــــة تعلیـــــــȘ مســـــــتخرج المداولـــــــة فـــــــي المواقـــــــع المخصصـــــــة للإلصـــــــاق
وهـــــذا إذا مـــــا ، الجمهـــــور فـــــي Ȟـــــل مـــــن مقـــــر البلدǽـــــة وملحقاتهـــــا الإدارȄـــــة والمنـــــدوǽȃات البلدǽـــــةالخاصـــــة بـــــإعلام 

  .Ȟانت تتضمن أحȞاما عامة

                                                            
 . 23صاحب الرǽȃعي؛ المرجع السابȘ؛ ص: أنظر -)1(
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وȞمــــــا لا ǽمȞــــــن نشــــــر ، وȞمــــــا یبلــــــغ مســــــتخرج المــــــداولات المتضــــــمن محتواهــــــا أحȞامــــــا فردǽــــــة للمعنیــــــین
نظمـــــت المـــــادة ، البلـــــدȑ ولتجســـــید وضـــــمان هـــــذا الإعـــــلام، المـــــداولات التـــــي اتخـــــذت خـــــلال الجلســـــات المغلقـــــة

]33 [ȑمــــــــن النظــــــــام الــــــــداخلي النمــــــــوذجي للمجلــــــــس الشــــــــعبي البلــــــــد ، Șــــــــان تعلیــــــــȞــــــــون مȞǽ أنــــــــه یجــــــــب أن
وȞمــــــا یــــــتم الإعــــــلان لمــــــدّة لا تقــــــل ، أو شــــــǼاك معــــــدني/مســــــتخرجات المــــــداولات بواســــــطة واجهــــــات زجاجǽــــــة و

مـــــوع مـــــواطني البلدǽـــــة وذلـــــك لفـــــتح المجـــــال لمج، أو حتـــــى نفـــــاذ آجـــــال الطعـــــن علـــــى الأقـــــل، عـــــن شـــــهر واحـــــد
وتــــــدعǽما للشــــــفافǽة ومصــــــداقǽة ، Ǽمــــــنحهم ذلــــــك الوقــــــت مــــــن أجــــــل إتاحــــــة الفرصــــــة للجمǽــــــع، الاطــــــلاع علیهــــــا

ȑع وسهل الاطلاع، جلسات وأعمال المجلس الشعبي البلدǽون الإعلام في متناول الجمȞǽ وعلى أن .  
، وســـــــائط الإعلامǽـــــــة الحدیثـــــــةنظـــــــرا للتطـــــــور الحاصـــــــل فـــــــي الوســـــــائل وال، إعـــــــلام المـــــــواطنین إلكترونǽـــــــا -2

ــــــــة ǽومــــــــة الإلكترونȞــــــــي الح ــــــــȘ الوســــــــائل ، وȃتبن Ȅــــــــة إعــــــــلام المــــــــواطنین عــــــــن طر ǽانȞــــــــة إم ǽــــــــانون البلد نظــــــــم ق
وǼالنتیجـــــة تحقیـــــȘ وصـــــول المعلومـــــة ومـــــا یجـــــرȑ ، والوســـــائل الإعلامǽـــــة الأخـــــرȐ ، الإلكترونǽـــــة المتاحـــــة للبلدǽـــــة

، 10-11مــــــن قــــــانون البلدǽــــــة رقــــــم ] 11/3[ة وذلــــــك طǼقــــــا للمــــــاد، مــــــن تطــــــور فــــــي التنمǽــــــة لســــــمع المــــــواطنین
ــــــدȑ وفقــــــا للمرســــــوم التنفیــــــذȑ رقــــــم  ــــــس الشــــــعبي البل ــــــداخلي النمــــــوذجي للمجل  105-13وȞمــــــا نظــــــم النظــــــام ال

Ǽصـــــــفة إضـــــــافǽة بوســـــــیلة ، وǽمȞـــــــن المجلـــــــس نشـــــــرها[... إمȞانǽـــــــة اســـــــتخدام الوســـــــائل الرقمǽـــــــة Ǽـــــــالنص أنـــــــه 
  ].رقمǽة

ـــــس ال ـــــتح المجـــــال الواســـــع للمجل ـــــر ف ـــــث ǽعتب ـــــدȑ المنتخـــــب للتواصـــــل والتحـــــاور المســـــتمر Ǽحی شـــــعبي البل
مـــــع المـــــواطنین مـــــن خـــــلال الوســـــائط الإلكترونǽـــــة والســـــمعǽة الǼصـــــرȄة مـــــع التطـــــور الســـــرȄع للتكنولوجǽـــــا ǽعـــــد 

وهــــذا مــــا ǽعنــــي اســــتخدام ، ومســــاهمة جدǽــــة فــــي دمقرطــــة الإدارة المحلǽــــة، مســــاهمة فــــي محارȃــــة البیروقراطǽــــة
لممارســــــة الدǽمقراطǽــــــة Ȟــــــالاقتراع والنشــــــاȋ الحزȃــــــي والإطــــــلاع علــــــى أعمــــــال أدوات التطــــــور التكنولــــــوجي فــــــي ا
  .)1(الإدارة واستطلاع آراء المواطنین 

أقـــــر المشـــــرع البلـــــدȑ وســـــیلة مهمـــــة فـــــي التمتـــــع ǼحـــــȘ ، عـــــرض النشـــــاȋ الســـــنوȑ للبلدǽـــــة علـــــى المـــــواطنین -3
الشــــــعبي البلــــــدȑ بتقــــــدǽم مــــــن خــــــلال قǽــــــام المجلــــــس ، ممارســــــة الدǽمقراطǽــــــة التشــــــارǽȞة فــــــي المســــــتوȐ المحلــــــي

وهــــــذا مــــــا ǽمثــــــل وســــــیلة دǽمقراطǽــــــة تكــــــرس مبــــــدأ الشــــــفافǽة وحــــــȘ ، عرضــــــا عــــــن نشــــــاطه الســــــنوȑ للمــــــواطنین
ومســـــــاهمته فـــــــي معرفـــــــة ، المـــــــواطن فـــــــي الاطّـــــــلاع علـــــــى ǽȞفǽـــــــات ســـــــیر ومراقǼـــــــة الســـــــلطة العامـــــــة المحلǽـــــــة

مــــــن قــــــانون ] 11/4[مــــــادة وذلــــــك طǼقــــــا لل، الأنشــــــطة التــــــي ǽقــــــوم المجلــــــس الــــــذǽ ȑعبــــــر عــــــن الإرادة المحلǽــــــة
Ȟمـــــا ǽمȞـــــن للمجلـــــس الشـــــعبي البلـــــدȑ تقـــــدǽم عـــــرض عـــــن نشـــــاطه الســـــنوȑ أمـــــام [ Ǽأنّـــــه  10-11البلدǽـــــة رقـــــم 
فإنـــــه فـــــي تطبǽقـــــه ǽمثـــــل وعǽـــــا إدارȄـــــا ، وإن Ȟـــــان ǽمثـــــل هـــــذا الإجـــــراء الاختǽـــــارǼ ȑالنســـــǼة للبلدǽـــــة، ]المـــــواطنین 

ǼطرȄــــȘ معرفــــة طبǽعــــة النشـــــاȋ الــــذȑ قامــــت Ǽـــــه  لأنـــــه یجســــد مشــــارȞة المـــــواطنین، وسǽاســــǽا ودǽمقراطǽــــا هامــــا

                                                            
 .30عبد الله نوح؛ المرجع السابȘ؛ ص. د :أنظر -)1(
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ونعتقـــــد أنّ المجلـــــس الشـــــعبي البلـــــدȑ الـــــذǽ ȑطبـــــȘ ، ومـــــن ثـــــم لهـــــم حـــــȘ التعقیـــــب والانتقـــــاد أو التأییـــــد، البلدǽـــــة
ــــب الجمهــــور ــــه ǽســــعى لجل ــــة ومــــدȐ ، مثــــل هــــذا الإجــــراء نقــــول أنّ ǽــــة المحل ǽمختلــــف أوجــــه التنمǼ اهــــهǼولفــــت انت

الأقـــــــل ǽحقـــــــȘ هـــــــذا الإجـــــــراء وȄـــــــدعم العلاقـــــــة الوطیـــــــدة بـــــــین الناخـــــــب فعلـــــــى ، قـــــــدرة البلدǽـــــــة علـــــــى تحقǽقهـــــــا
  . والمنتخب المحلییْن

  
   الحصول على الوثائȖ من ذȏ مصلحة -ثانǻا

ǽعتبـــــر حصـــــول المـــــواطن المحلـــــي صـــــاحب المصـــــلحة علـــــى نســـــخة مـــــن مســـــتخرج مـــــداولات المجلـــــس 
ȑــــــد لأنهــــــا تمــــــنح صــــــاحب الحــــــȘ فــــــي ، ǼمثاǼــــــة الاعتــــــراف ǼــــــالحȘ فــــــي الدǽمقراطǽــــــة التشــــــارǽȞة، الشــــــعبي البل

أو ، ولتمȞـــــــین المـــــــواطن مـــــــن تنفیـــــــذ القـــــــرارات البلدǽـــــــة، الاطـــــــلاع فǽمـــــــا اتخـــــــذه المجلـــــــس المنتخـــــــب فـــــــي حقـــــــه
والتـــــي مـــــن الممȞـــــن قـــــد تتجاوزهـــــا ، لحماǽـــــة حقوقـــــه ومصـــــالحه، التعقیـــــب علیهـــــا Ǽـــــالطعن الإدارȑ أو القضـــــائي

وهـــــذا مـــــا یجســـــد ممارســـــة المـــــواطن فـــــي الرقاǼـــــة ، الســـــلطة المحلǽـــــة نتیجـــــة تمتعهـــــا Ǽامتǽـــــازات الســـــلطة العامـــــة
  .غیر المǼاشرة على أعمال ومهام المجالس المنتخǼة محلǽا

ـــــــد نظمـــــــت المـــــــادة  ـــــــم ] 14[وق ـــــــة رق ǽـــــــانون البلد ـــــــى  10-11مـــــــن ق الحـــــــȘ لكـــــــل مـــــــواطن الاطـــــــلاع عل
ȑاملــــــة ، مـــــداولات وقــــــرارات المجلــــــس الشــــــعبي البلـــــدȞ مصــــــلحة الحصـــــول علــــــى نســــــخة ȑذ ȑلأ Șــــــذا الحــــــȞو

وهـــذا یزȄـــد مــــن وعـــي المـــواطنین لتتولــــد لـــدیهم ثقافـــة دǽمقراطǽــــة فـــي معنـــى شــــفافǽة ، علـــى نفقتــــه، منهـــا أو جـــزء
بهـــــدف تحســـــین ، وحـــــȘ المـــــواطن فـــــي المعلومـــــة مـــــن أجـــــل مســـــایرة الوضـــــع التنمـــــوȑ المحلـــــي، الإدارة المحلǽـــــة

  .وȞذا تثبیت مبدأ المواطنة لدǽه، المستوȐ المعǽشي له
  

  خاتمة
علــــــى مســــــتوȐ الجماعــــــة الإقلǽمǽــــــة القاعدǽــــــة فــــــي ، التشــــــارǽȞة الإقلǽمǽــــــة والمحلǽــــــةتعتبــــــر الدǽمقراطǽــــــة 

Ǽحیـــــث أصــــǼح التأســــǽس لهـــــا ، ǼمثاǼــــة هــــاجس جدیـــــد یلحــــǼ Șــــالإدارة المحلǽـــــة ذات الǼعــــد البیروقراطــــي، البلدǽــــة
، دســــــتورȄا ǼمثاǼــــــة القیــــــد علــــــى المشــــــرع فــــــي واجــــــب تنظــــــǽم وتوضــــــǽح ǽȞفǽــــــات ممارســــــة الدǽمقراطǽــــــة المحلǽــــــة

ـــــه ǽـــــدة وعل ـــــت مقی ـــــة الاشـــــتراكǽة Ȟان ـــــة التشـــــارǽȞة فـــــي Ǽعـــــدها الدســـــتورȑ فـــــي مرحل ǽمقراطǽـــــة ، نجـــــد أن الد ومفعل
Ǽســـــبب تطبیـــــȘ مǼـــــادئ دســـــتورȄة ، دون وجـــــود حقǽقـــــة للدǽمقراطǽـــــة الحـــــرة، لصـــــالح الســـــلطة الحاكمـــــة المرȞزȄـــــة

نتیجــــــة اعتمــــــاد ، تســــــتǼعد مبــــــدأ الشــــــفافǽة والحرȄــــــة وتجســــــید مظــــــاهر الدǽمقراطǽــــــة ȞالرقاǼــــــة والتســــــییر العمــــــومي
  .وȞذا بتر الحقوق والحرȄات السǽاسǽة من المنظومة الدستورȄة، مبدأ وحدة السلطة والقǽادة الحاكمة

ونقـــــول أنّ الدǽمقراطǽـــــة التشـــــارǽȞة تبـــــدأ بتطبیـــــȘ وتكـــــرȄس مǼادئهـــــا ورȞائزهـــــا المتمثلـــــة فـــــي مبـــــدأ الفصـــــل 
وȞــــــذا عــــــدم ترȞیــــــز ، Ȅــــــات الإنســــــانوالاعتــــــراف Ǽمجمــــــوع حقــــــوق وحر ، والتعددǽــــــة السǽاســــــǽة، بــــــین الســــــلطات

ومــــن ، وȞــــذا Ǽــــالاعتراف Ǽممارســــة الحقــــوق والحرȄــــات السǽاســــǽة علــــى الخصــــوص، الحȞــــم فــــي الحȞومــــة فقــــط
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التـــــــي ، الأفضـــــــلǽة والتمیـــــــز فـــــــي التأســـــــǽس لمبـــــــدأ الدǽمقراطǽـــــــة التشـــــــارǽȞة المحلǽـــــــة 2016ثـــــــم Ȟـــــــان لدســـــــتور 
ـــــي تشـــــجǽعها ـــــة جاهـــــدة ف ـــــ، تســـــعى الدول ـــــم تكـــــن هن ـــــو ل ـــــه ل ـــــول أنّ ـــــة لهـــــذا ونق اك إرادة سǽاســـــǽة وتشـــــرȄعǽة حقǽق

Ǽســــــــبب ســــــــوء ظــــــــروف الحǽــــــــاة الیومǽــــــــة ، التشــــــــجǽع لمــــــــا تتحقــــــــȘ هــــــــذه الممارســــــــة علــــــــى الصــــــــعید المحلــــــــي
ـــــوعي الشـــــعبي بهـــــذه الدǽمقراطǽـــــة، للمـــــواطنین ـــــنقص ال ـــــین ، نظـــــرا ل ـــــة ب ونظـــــرا لǼقـــــاء الصـــــراع بـــــین الفـــــرد والدول

نونǽـــــــة لتنظـــــــǽم مســـــــألة الدǽمقراطǽـــــــة التشــــــــارǽȞة ورغـــــــم وجـــــــود النصـــــــوص الدســـــــتورȄة والقا، الســـــــلطة والحرȄـــــــة
وغیرهـــــــا مـــــــن المصـــــــطلحات المشـــــــابهة لهـــــــا ȞـــــــالحȞم الراشـــــــد والحوȞمـــــــة والشـــــــفافǽة فتǼقـــــــى مجـــــــرد شـــــــعارات 

  .وشȞلǽات لا ترقى للمستوȐ العملي والواقعي
یـــــنظم مجموعـــــة مـــــن مظـــــاهر  2011والـــــدلیل علـــــى مثـــــل هـــــذه النقـــــائص نجـــــد أن قـــــانون البلدǽـــــة لســـــنة 

ـــــة التشـــــارǽȞةممارســـــة الد ǽمقراطǽ ، عـــــد تعـــــدیل الدســـــتور لســـــنةǼ ـــــي الدســـــتور إلا ـــــنظم ف ـــــم ت ـــــي حـــــین ل ، 2016ف
وȞــــذلك لا یوجــــد نظــــام ، هــــل للمشــــرع قبــــل المؤســــس أم العȞــــس ؟: ومــــن ثــــم لمــــن تكــــون الأســــǼقǽة فــــي التنظــــǽم

لا ترقـــــــى لتجســـــــید المبـــــــدأ ، فنجـــــــد نصـــــــوص قانونǽـــــــة وتنظǽمǽـــــــة هنـــــــا وهنـــــــاك، موحـــــــد للدǽمقراطǽـــــــة التشـــــــارǽȞة
ولأن المشـــــرع فـــــي Ȟثیـــــر مـــــن الأحǽـــــان نجـــــده متـــــرددا Ǽشـــــأن هـــــذه ، بوضـــــوح وتبǽانـــــه فـــــي قالـــــب قـــــانوني موحـــــد

، وǽمȞــــــن القــــــول أنّــــــه إذا Ȟانــــــت لا توجــــــد دǽمقراطǽــــــة تشــــــارǽȞة علــــــى المســــــتوȐ الحȞــــــومي والمرȞــــــزȑ ، المســــــألة
  .فلا ǽعقل وجود دǽمقراطǽة إقلǽمǽة على مستوȐ الجماعة الإقلǽمǽة القاعدǽة

ǽمȞـــــن تجســـــید فعلـــــي للدǽمقراطǽـــــة الحقـــــة إذا لـــــم یتحقـــــȘ مفهـــــوم أصـــــیل للدǽمقراطǽـــــة Ȟمـــــا یـــــراه  وعلǽـــــه لا
ــــǼعض مــــن المفȞــــرȄن Ǽأنهــــا  ــــذȑ یتــــǽح فرصــــا دســــتورȄة منتظمــــة لتغییــــر الفئــــة الحاكمــــة[ ال ، النظــــام السǽاســــي ال

ت الهامــــة وȞــــذلك إقامــــة تنظǽمــــات اجتماعǽــــة تســــمح Ǽــــأن Ȟǽــــون للســــواد الأعظــــم مــــن الســــȞان تــــأثیر فــــي القــــرارا
وȞـــــذا یجـــــب الابتعـــــاد عـــــن اعتǼـــــار أنّ ، )1(] عـــــن طرȄـــــȘ الاختǽـــــار بـــــین المتنافســـــین علـــــى المراكـــــز السǽاســـــǽة 

فــــــلا بــــــدّ مــــــن وجــــــود الثقــــــة بــــــین ، الســــــلطة واعǽــــــة ومصــــــدر الســــــلطة غیــــــر واع Ǽقــــــǽم الممارســــــة الدǽمقراطǽــــــة
ـــــرȐ الفقǽـــــه ، والأصـــــل فـــــي صـــــاحب الســـــلطة ومصـــــدرها، الطـــــرفین Ǽـــــأنّ النظـــــام " روســـــو جـــــون جـــــاك " لـــــذا ی

والمشـــــارȞة فـــــي تعزȄــــــز الإدارة ، مســـــعى لتقلیـــــل مظـــــاهر الاســـــتغلال والاضـــــطهاد للآخـــــرȄن[ الاجتمـــــاعي هـــــو 
  .)2(] العامة 

ــــــــدǽم التوصــــــــǽات والاقتراحــــــــات بخصــــــــوص الǼحــــــــث فــــــــي الأســــــــس الدســــــــتورȄة  ــــــــا تق ولهــــــــذا یجــــــــب علین
  :والتي نجملها في الآتي، البلدǽة للدǽمقراطǽة التشارǽȞة في الجماعة الإقلǽمǽة القاعدǽة ممثلة في

، المجــــــالس المنتخǼــــــة والإدارة العامــــــة، وجــــــوب التأســــــǽس للدǽمقراطǽــــــة التشــــــارǽȞة علــــــى جمǽــــــع المســــــتوǽات -1
  .على المستوȐ المرȞزȑ والمستوȐ المحلي والإقلǽمي

                                                            
خضر؛ مدخل إلى الحرȄات العامة وحقوق الإنسان؛ المؤسسة الحدیثة للكتاب؛ لبنان؛ الطǼعة الراǼعة؛  خضر. د: أنظر -)1(

 . 239؛ ص2011
 .32صاحب الرǽȃعي؛ المرجع السابȘ؛ ص: أنظر -)2(
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2-  ȑموجـــــب قــــــانون عضــــــوǼ ــــــةǽمقراطǽم الدǽة، وجـــــوب تنظــــــȄمثــــــل روح الدســــــتورǽ ـــــذا إعمــــــال الرقا، أیـــــنȞــــــة وǼ
ـــــادئ الدســـــتورȄة المȞتســـــǼة ، الوجوǽȃـــــة لمـــــدȐ مطاǼقتـــــه للدســـــتور Ǽـــــاطي مـــــن مخالفـــــات المشـــــرع للمǽـــــإجراء احتȞ

  .والمȞرسة
مــــــن خــــــلال توضــــــǽح مȞانــــــة المــــــواطن فــــــي تســــــییر ، وجــــــوب إعــــــادة هȞǽلــــــة الجماعــــــة الإقلǽمǽــــــة القاعدǽــــــة -3

  .ورقاǼة السلطة المحلǽة، الشؤون العمومǽة
ǼمناســــــــǼة تطبیــــــــȘ النصــــــــوص القانونǽــــــــة المتعلقــــــــة Ǽمظــــــــاهر ممارســــــــة ، ةوجــــــــوب إدراج شــــــــروȋ الإلزامǽــــــــ -4

وعـــــدم تـــــرك مجـــــال التقـــــدیر لـــــلإدارة المحلǽـــــة مـــــن تطبیـــــȘ مظهـــــر واســـــتǼعاد ، الدǽمقراطǽـــــة التشـــــارǽȞة الإقلǽمǽـــــة
وخصوصـــــــا ǼمناســـــــǼة عـــــــرض المجلـــــــس الشـــــــعبي البلـــــــدǼ ، ȑمـــــــا یتجـــــــاوب مـــــــع الإدارة إیجاǼـــــــا، مظهـــــــر آخـــــــر

ــــانشــــاطه الســــنوȑ أمــــام المــــواطن Ȅارǽــــا، ین اخت ǽــــون إلزامȞǽ یجــــب أن ȑــــذ ــــة Ȟــــل ســــنة مــــن العهــــدة ، ال ǽــــد نها وعن
  .الانتخابǽة

ǼاســـــــتǼعاد الســـــــعي وراء ، ضـــــــرورة الســـــــعي الحثیـــــــث مـــــــن أجـــــــل تحقیـــــــȘ المصـــــــلحة العامـــــــة والنفـــــــع العـــــــام -5
   .وهدر المصلحة العلǽا لمصلحة المواطنین محلǽا، المصالح الشخصǽة

 
 
 
 
 
 
 
  
  
  
 
 

 

  


