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  الدǻمقراطǻة التشارǻȜة رهان تفعیل 
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 )1( أوȜیل محمد أمین
 السǽاسǽة، والعلوم الحقوق  Ȟلǽة ،"أ"أستاذ محاضر قسم  )1(

 بجاǽة، جامعة القانونǽة، القاعدة فعلǽة حول الǼحث مخبر
 .الجزائر ،06000 بجاǽة

  oukil1979@gmail.com :البرȄد الإلكتروني

 :الملخص
ودراسة تأثیرها على تفعیل  "Ȟابدال"لتحلیل أسس وأطر برنامج دعم الفاعلین المحلیین هذا الǼحث هدف ی

الدǽمقراطǽة التشارǽȞة المحلǽة، ǼحȞم النقائص الكثیرة التنظǽمǽة والعملǽة التي تعاني منها المقارȃة التشارǽȞة على 
ǽȞة ǽحیث سمحت لنا الدراسة Ǽاستنتاج مرتكزات الدینام. مستوȐ المجالس البلدǽة المنتخǼة في الممارسة الراهنة

، والتي تقوم على تعزȄز قدرات الفاعلین المحلیین ومرافقتهم للانخراȞ" ȋابدال"عمل برنامج التشارǽȞة في إطار 
میثاق المواطنة : في سǽاسة التسییر التشارȞي والتخطǽط المشترك على مستوȐ البلدǽة عبر آلǽات عدیدة أهمها

  .المشارȞة والمجالس التشاورȄة البلدǽة والتشخǽص التشارȞي
  :الكلمات المفتاحǻة

  .المواطنة، المجلس البلدȑ الاستشارȑ، التخطǽط التشارȞي ،الاستشارة العمومǽة، المشارȞة
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Activation of bet on participatory democracy from the perspective of 
the local actors support program: (CAPDAL) 

Summary: 
The aims of this study to analyse the foundations and frameworks of the 

program of supporting local actors "Capdel" and study its impact on the activation of 
local participatory democracy, due to the many organizational and practical 
shortcomings of the participatory approach at the level of elected municipal councils 
in the current practice. The study allowed us to draw the foundations of participatory 
dynamics within the framework of the CAPDAL program, which is based on 
strengthening the capacities of local actors and accompanying them to engage in 
participatory management policy and joint planning at the municipality level through 
several mechanisms, the most important of which are: the Charter of Participatory 
Citizenship, municipal consultative councils and participatory diagnosis. 
Key words: 
Public consultation, citizen participation, municipal council, participatory planning. 
 

Le défi de l’activation de la démocratie participative du point de vue 
du programme de soutien aux acteurs locaux : CAPDAL 

Résumé : 
Cette recherche vise à analyser les fondements et le cadre du programme de 

soutien aux acteurs locaux "Capdel" et à étudier leur impact sur l'activation de la 
démocratie participative locale, en raison des nombreuses carences organisationnelles 
et pratiques rencontrées dans l'approche participative au niveau des conseils 
municipaux élus dans la pratique actuelle. L'étude nous permet de jeter les bases 
d'une dynamique participative dans le cadre du programme CAPDAL, qui repose sur 
le renforcement des capacités des acteurs locaux et sur leur accompagnement dans la 
mise en œuvre d'une politique de gestion participative et d'une planification conjointe 
au niveau des municipalités par le biais de plusieurs mécanismes, dont les plus 
importants sont: la Charte de la citoyenneté participative, les conseils consultatifs 
municipaux et le diagnostic participatif 
Mots clés : 
conseil consultatif communal, participation citoyenneté, Consultation publique, 
planification participative. 
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 مةمقدّ 
أسهم تردȑ النظام الكلاسȞǽي لممارسة الدǽمقراطǽة المحلǽة القائم على فȞرة التمثیل في اتساع الهوة بین 

الجمهور نتج عن هذا الوضع انسداد شǼه Ȟلي في العلاقة السǽاسǽة بین . والممثلین المحلیینالمواطنین 
والمسؤولین المنتخبین، تطورت فǽما Ǽعد إلى حالة من القطǽعة الشعبǽة والعزوف السǽاسي سǽما في المواعید 
الانتخابǽة، حیث أضحت المجالس المحلǽة هǽاكل صورȄة مفتقرة للجدوȐ في أداء التمثیل النǽابي وللفعالǽة في 

  . تسییر وإدارة الشؤون العمومǽة
تفȞیر في نموذج جدید یدعم نظام التمثیل الدǽمقراطي المحلي المثقل بتراكمات دفعت هذه النتائج Ǽالدولة لل

سوء التسییر العمومي والجمود السǽاسي، وǼȄعث الفعالǽة في مسار العلاقة بین المواطن ودولته على الصعید 
على الجمهور  المحلي في إطار سǽاسة القرب التي تجسّدها المجالس المحلǽة المنتخǼة، وذلك أساسا Ǽالانفتاح

  . مشارȞة في تسییر شؤونه العمومǽة جنǼا إلى جنب الممثلین المحلییننخراȋ والوإفساح المجال أمامه للا
وعلǽه تم إرساء أسس الدǽمقراطǽة التشارǽȞة Ȟنظام جدید لتسییر الشؤون العمومǽة على مستوȐ الجماعات 

هذه  أنّ 10-11شارȞة المحلǽة، وهȞذا نص قانون البلدǽة المحلǽة ǼاعتǼارها الأدوات النموذجǽة لتجسید مقارȃة الم
ا Ǽعد خ هذا المبدأ جلǽّ ثم ترسّ . الأخیرة هي الفضاء الأقرب والأنسب لتسییر الشؤون العمومǽة ولممارسة المواطنة

والذȑ اعتبر فǽه المؤسس الدستورȑ  ،2016مارس  6إقراره في الدستور Ǽمقتضى التعدیل المؤرخ في 
  .التشارǽȞة إحدȐ رȞائز النظام الدǽمقراطي على المستوȐ المحليالدǽمقراطǽة 

 ȑس الدستورȄاسة التكرǽانتهجتهوالقانوني بید أن س ȑة الذǽȞة التشارǽمقراطǽتالدولة مؤخرا لم  اللدǽافȞ ةكن 
ه في وتدبیر شؤونه العامة أو إشراك ،للدفع بهذا الخǽار لبلوغ الفعالǽة المأمولة في تجسید تطلعات الجمهور

توفر أرضǽة المشارȞة التشرȄعي لم تكن الخǽار الأنسب لعدم  نهجتجسید مقارȃة التنمǽة المحلǽة، فالمراهنة على ال
في أوساȋ المجتمع المحلي من جهة، ولقصور الإطار التشارǽȞة الدǽمقراطǽة  أǼعادتجذر فȞر و السǽاسǽة و 

ومطالب التشرȄعي في حد ذاته في الاستجاǼة لممȞنات تسییر الفعل العمومي Ǽما ینسجم وتلبǽة تطلعات 
  .الجمهور من جهة ثانǽة

تطبیȘ مبدأ الدǽمقراطǽة المǼادرات والجهود الرامǽة لأمام هذه المستجدات برز معطى جدید في سǽاق 
لدولة المرتكز على المعتمد من االرسمي للأنموذج ذو طبǽعة مغایرة  ،رǽȞة في مقارȃة التسییر العموميالتشا

جي ، Ǽحیث ǽأخذ هذا المقترب منحى میداني تدرّ االسالف بǽانهللتسییر التشارȞي مقارȃة التأطیر التشرȄعي 
ین یدعم قدرات الفاعلین المحل لإعمال مقتضǽات الحوȞمة التشارǽȞة على مستوȐ المحلي، یتمثل في مشروع

، Ǽحیث ǽقوم هذا المشروع على مرافقة الفواعل المحلǽة من هیئات )Ȟابدال("Capdel" المعروف اختصارا ببرنامج
عمومǽة ومواطنین ومجتمع مدني في صǽاغة قواعد وأطر وآلǽات المشارȞة القاعدǽة في تسییر الشؤون العمومǽة 

ستوȐ المجالس الشعبǽة البلدǽة، والتي اختار منها البرنامج عیّنة محدّدة من وإرساء السǽاسة التنموǽة على م
  .النماذج تمثلت في عشر بلدǽات نموذجǽة على مستوȐ التراب الوطني
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ǼشȞل مبدئي إطارا مؤسّسǽا ومیدانǽا مدعما لسǽاسة الدولة العامة " Ȟابدال"ومن هذا المنطلǽ Șقدّم مشروع 
ǽȞة المرتكزة على نمط التأطیر التشرȄعي فقط، والتي عرفت بدورها تعثرا واضحا في لتطبیȘ الدǽمقراطǽة التشار 

الحاد الناجم عن عدم فعالǽة الأطر والآلǽات  التطبیȘ إلى حد الآن، نتیجة القصور التشرȄعي والتنظǽمي
في استشراف النموذج الأنسب " Ȟابدال"المتضمنة فیها، Ǽحیث ǽفترض أن تسهم نتائج ومخرجات إعمال نموذج 

لتأطیر وإثراء السǽاسة التشارǽȞة العمومǽة والتنموǽة بجمǽع أǼعادها وȞل الأطراف الفاعلة فیها، والتي تساعد 
الإطار التشرȄعي الراهن للمقارȃة التشارǽȞة وإعادة صǽاغة معالمه الأساسǽة على ضوء النتائج  مراجعةبدورها في 
  .المثبتة فیها

فǻما تتمثل أسس : وعلى هذا الأساس ارتأینا معالجة هذا الموضوع من منظور طرح الإشȞالǽة التالǽة
لمجالس البلدǻة، وتوفیر مناخ المشارȜة في تفعیل الدǻمقراطǻة التشارǻȜة على مستوȎ ا" Ȝابدال"وأǺعاد سǻاسة 

الأنسبلمعالجة قصور الإطار التنظǻمي والمؤسساتي لتطبیȖ الدǻمقراطǻة التشارǻȜة على المستوȎ المحلǻفي 
  ؟الممارسة الراهنة

معالم القصور التشرȄعي  الأولللإجاǼة عن هذه الإشȞالǽة، قمنا بتقسǽم الدراسة إلى محورȄن، بیّنا في 
أسس وأǼعاد  المحور الثانيلتطبیȘ الدǽمقراطǽة التشارǽȞة على المستوȐ القاعدȑ، ثم عالجنا في  والمؤسساتي

  .ودوره في تجاوز عراقیل تطبیȘ الدǽمقراطǽة التشارǽȞة على النطاق المحلي" Ȟابدال"مشروع 
 

على  المشارȜةالراهن لتطبیȖ  قصور الإطار التنظǻمي والمؤسساتي: ولالمحور الأ 
ȏالقاعد Ȏالمستو 

حداثة المقارȃة التشارǽȞة في الجزائر واقعها Ǽشدة على مساعي الدولة للدفع Ǽسǽاسة الإصلاح  طرحت
لا یزال طرحا جدیدا غیر مستقر القواعد وراسخ الأرȞان ȞȞل نموذج التحول الدǽمقراطي فالإدارȑ والمؤسساتي، 

عطّل خلȘ المناخ المناسب لإعمال مبدأ المشارȞة في سǽاسة ، وهو ما لدȐ الفواعل الǼشرȄة المعنǽة بتجسیده
وقد تزامنت حداثة المقارȃة التشارǽȞة وانعدام مناخ مناسب .)فرع أول(التسییر العمومǽة المحلǽة في الوقت الراهن

تأطیر مشارȞة الفواعل لتطبیȘ أسسها في تسییر الشأن العام المحلي مع ضعف ومحدودǽة أدوات وآلǽات 
المتضمنة في التشرȄع الوطني والتي راهنت علیها الدولة Ȟخǽار وحید الأساسǽة في تطبیȘ الدǽمقراطǽة التشارǽȞة 

ǽȞة التشارǽمقراطǽالعلى لحد الآن  ةلتفعیل الد Ȑفرع ثان(المحلي مستو(. 
 

  القاعدȏنطاق الحداثة الدǻمقراطǻة التشارǻȜة على واقع وتحدǻات : الفرع الأول
تكشف معاینة واقع الدǽمقراطǽة التشارǽȞة في الجزائر من وجود تحدǽّات حقǽقǽة في مسألة التجسید 
 Ȑة على المستوȞعث مشروع المشارǼالمحلي لها في الممارسة الراهنة، مردها انعدام مناخ ملائم ل Șوالتطبی

لǽة لاستǽعاب أǼعادها الأساسǽة والتنموǽة نتیجة القاعدȑ، وعدم استعداد الفواعل الأساسǽة وحتى الكوادر المح
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 ȑالأمر الذ ،ȑالقاعد Ȑعلى المستو ȑي والتشاورȞن في المجال التشارȄة التأهیل والتكوǽاسة واستراتیجǽضعف س
Șحید بتطبیǽ عاده وأهدافه المأمولة منها هذا قدǼالنموذج الجدید عن أ . 

  
  المشارȜة الدǻمقراطǻةثقافة وإشاعة محدودǻة سǻاسة تحسǻس الجمهور  - 1

الدǽمقراطǽة التشارǽȞة مرتǼطة Ǽسǽاسة المدینة وتسییر شؤون المواطنین فیها، ǼحȞم أن منطȘ المشارȞة  
المحلǽة والمرافȘ العمومǽة Ǽالعمل في إطار تشارȞي مع  والإداراتǽقتضي قǽام Ȟل من المجالس المنتخǼة 

الدولة لدȐ لكن الملاحظ لحد الآن هو غǽاب إطار مرجعي أو میثاق رسمي . الجمهور وفعالǽات المجتمع المدني
یبیّن واجب مشارȞة الإدارة وموظفیها الجمهور في تجسید المقارȃة التشارǽȞة، وأهداف وأǼعاد تفعیل هذه الشراكة 

، وهو ما ǽقتضي إعلام الكادر الǼشرȑ من موظفي الهیئات المحلǽة هون الجمهور ǽعد فاعلا في تدبیر شؤونلك
وȞذا منتخبي المجالس المحلǽة بجدوȐ مساهمة الجمهور وجمعǽات المجتمع المدني في  ،والمؤسسات العمومǽة

  .1اتخاذ القرار وتدبیر الشؤون العمومǽة حتى یتحقȘ مفهوم المشارȞة
فالمقارȃة التشارǽȞة على مستوȐ البلدǽة تقتضي إقامة ورشات حوار ونقاش عام ودائم مع الساكنة،  

وتوعǽة المواطنین بدورهم المحورȑ وتحسǽسهم ǼمȞانتهم الأساسǽة في تجسید العمل التشارȞي، وتعرȄفهم Ǽحقوق 
لى غاǽة الهیئات والفضاءات العمومǽة المواطنة التي یُتوسم فیهم ممارستها انطلاقا من الحي الذǽ ȑقǽمون فǽه إ

  .2المخصصة للحوار والمشارȞة
مناخ المشارȞة لایزال غیر ملائم إلى حد Ǽعید ǼحȞم حداثة عهد الدǽمقراطǽة التشارǽȞة في الممارسة إنّ 

ا الوطنǽة وما ǽستتǼع الحال من عدم إدراك مؤداها الحقǽقي لدȐ الجمهور وفعالǽات المجتمع المدني، ǼاعتǼاره
الكلاسǽȞǽة، والآلǽة الحدیثة الجدیرة Ǽالتفعیل للمساهمة في  طبǽعةالمنهج الردیف للدǽمقراطǽة التمثیلǽة ذات ال

تسییر الشؤون العامة ǼالتنسیȘ والتشاور مع المجالس المحلǽة لا سǽما البلدǽة، فصدȐ المشارȞة لا یزال محدودا 
یُجسّد المǼادئ الأساسǽة للمشارȞة وȄؤطر سǽاسة التكوȄن  جدا في أوساȋ المجتمع المدني، لغǽاب إطار توجیهي

المستمر والتحسǽس مع المرافقة المیدانǽة، لتكرȄس مفهوم إشراك الجمهور في تدبیر الشؤون العامة، وضرورة 
أسǽس لت ،)3(العودة إلǽه عند اتخاذ القرار المحلي ǼاعتǼاره شرȄك فعلي في إعمال مقارȃة التسییر والتنمǽة المحلǽة، 

                                                            
مجلة الدراسات  الحدود والحلول؟،: إشȞالǽة مشارȞة المجتمع المدني في تجسید الدǽمقراطǽة المحلǽة في الجزائرأوȞیل محمد أمین،  1

 .101. ، ص2017، سنة1، المجلد1العدد  جامعة عبد الرحمن میرة، بجاǽة، حول فعلǽة القاعدة القانونǽة،
  :انظر 2

Gue Poquet, Démocratie de proximité et participation des habitants à la politique de la ville, 
CREDOC, Paris, 2001, p.35. 

  :انظر 3
  .11. ، ص2004ماȑ  56، العدد المجلة المغرǽȃة للإدارة المحلǽة والتنمǽةالمǼادئ الكبرȐ للحȞامة المحلǽة، محمد الǽعقوȃي، 
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علاقة تعاون متǼادلة قائمة على التشارك والتشاور بین الجمهور والسلطات العمومǽة في سبیل تحقیȘ تنمǽة 
ȑالمحلي البلد Ȑوتسییر ناجع على المستو. 

  
 تجدید أسالیب الحوار والخطاب السǻاسيتأهیل الفاعلین المحلیین و  - 2

الدǽمقراطي مȞمّل للنموذج التمثیلي الذȞ ȑان جدید للتسییر ومنهج Ȟأسلوب تطرح المقارȃة التشارǽȞة 
Ȟما -یجعل من المنتخبین المحلیین الفاعلین المǼاشرȄن في تسییر الشؤون العمومǽة، Ǽحیث یجعل مبدأ المشارȞة 

الجمهور شرȞȄا في تدبیر الشؤون العمومǽة بجانب الممثلین المنتخبین، ولذلك Ȟǽون أول -ǽستدل من تسمیته
یل المنتخبین المحلیین هو تأهیلهم لاستǽعاب أǼعاد التحول الدǽمقراطي وقبول مرȞز الجمهور متغیّر یدفع لتأه

 المغایر لوضعه في نظام الدǽمقراطǽة التمثیلǽة، بوصفه شرȞȄا دائما في اتخاذ القرار ولǽس هیئة انتخابǽة فقط،
علاقة (Ȟة في تسییر الشؤون العمومǽةولذلك فإن هذا المتغیّر في النسȘ العلائقي بین الأطراف المعنǽة Ǽالمشار 

 ǽ ،1ستدعي تغییرا ضرورȄا في طرȄقة تعامل المنتخبین المحلیین مع الجمهور وتنظǽمات المجتمع المدني)أفقǽة
وهو ما ǽستدعي فرض قطǽعة تامة مع . وتكوȄنهم فǽما یتعلǼ Șضرورات الاستماع والاصغاء لتطلعات الساكنة

سǽاسة التسییر المبنǽة على الذهنǽات المرتǼطة Ǽالتسییر الاحادȑ الذȑ یجعل السلطات العمومǽة تتصرف 
ȑفي التسییر البلد ȑالتقلید ȑالسلطو ȘالمنطǼ.  

هنǽة تعامل المنتخبین المحلین مع الجمهور ǼاعتǼارهم شرȞاء في اتخاذ القرار علاوة عن ضرورة تغییر ذ
ولǽس Ȟتلة ناخǼة یجرȑ الالتقاء بها في المواعید الانتخابǽة فقط، ǽقتضي إعمال الدǽمقراطǽة التشارǽȞة في نطاق 

یتعلȘ بتسییر الشؤون المجالس البلدǽة تحȞّم المسؤولین المحلیین في آلǽات إعمال المشارȞة القانونǽة فǽما 
للمنتخبین المحلیین في الجزائر، ǼعȞس Ǽعض رسمǽة وفي هذا الصدد نسّجل غǽاب دورات تكوȄنǽة ، العمومǽة

التجارب المقارنة التي تنص تشرȄعاتها على سǽاسة تكوȄن المنتخبین المحلیین وفترات تكوȄنهم وحتى حقهم في 
 .2تحدید المیزانǽة الخاصة والملائمة بتأهیلهم

  
  هاجس التمȜین للحرȜة الشعبوǻة مقابل تهمǻش دور المجالس المحلǻة  - 3

في إسناد إرادة الشعب والتأسǽس المجالس المنتخǼة ǽسهم تكرȄس الدǽمقراطǽة التشارǽȞة على مستوȐ  إنّ 
ومع ذلك تطرح Ǽعض المخاوف القرار المحلي، صǽاغة المجتمع المدني في المواطنین وقوȐ لقنوات إشراك 

المرتǼطة Ǽعدم استقرار نهج وقواعد المشارȞة في عرف المجتمع المحلي، ولدȐ الفواعل الأساسǽة لإدارة الشأن 
                                                            

  :انظر1
Gue Poquet, op cit, p.40. 

  :انظر في هذا الصدد 2
L'article 73 de la loi du 27 Fevrier2002, relative à la démocratie de proximité, JORF du 28-02-2002.  



אאא RARJ

  

29 
10א،א02FE2019 

،?אאאאאWFאE?،K23-
42.

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

ǼاعتǼارها هǽاكل إدارة الشأن المحلي لا تضرّ بخǽارات المجالس المنتخǼة العام على النطاق القاعدȑ، والتي قد 
تنظǽمات المجتمع الجمهور أو طǽط المرȞزȑ الاستراتیجي، ومنها فرضǽة إعاقة التخسǽما Ǽالتزاماتها Ǽمسألة 

المدني للخطط التنموǽة الكبرȐ والاستراتیجǽات Ǽعیدة المدȐ التي سطّرتها السلطة ورسمها الخبراء Ǽمعǽّة صناع 
لتشخǽصǽة خطط التنمǽة المحلǽة وضعف قدراتهم امضمون هذه التنظǽمات لورؤȐ القرار، Ǽسبب قصر منظور 

ومن جهة أخرȐ قد یؤدȑ الدفع ǼالمشارȞة الواسعة والمتزایدة لممثلي المجتمع المدني إلى . 1للظواهر ذات الصلة
تحجǽم دور المنتخبین المحلیین، والتي تتغذȐ من تنامي الحرǽȞة الشعبوǽة الشدیدة والزائدة لمجموعات المواطنین 

ǽة وامتصاص غلǽتنفیذ المطالب الشعب ȘȄة، والتي قد عن طرǽان عواقبها غیر العقلانǼان الشارع دون حس
  . 2تستهدف في النهاǽة إضعاف سǽاسة الدولة على المستوȐ المحلي

 
محدودǻة الأطر التنظǻمǻة والآلǻات الضرورȂة لتفعیل المشارȜة في الممارسة : الفرع الثاني

  الراهنة
التشارǽȞة في القانون الوطني على المقارȃة التشرȄعǽة Ȟان رهان الدولة واضحا منذ ترسیخ دعائم المقارȃة 

لتأطیر مسار تطبیȘ الدǽمقراطǽة التشارǽȞة على المستوȐ المحلي، هذا النموذج الرسمي ذو السمة الأفقǽة سرعان 
ما أثبت قصوره الحاد في الانسجام مع خصوصǽة وطبǽعة النموذج التشارȞي، القائم أساسا على الطبǽعة المرنة 

ǽفرضها الǼعد القاعدȑ الذȑ تتأصل Ǽه المقارȃة التشارǽȞة المحلǽة، والتي تجعل أسس تفعیل الدǽمقراطǽة  التي
التشارǽȞة وآلǽات تجسیدها ناǼعة في حد ذاتها من العملǽة التشارǽȞة، ولǽست مقیّدة سلفا ǼطرȄقة انفرادǽة من 

اء الإطار التشرȄعي الراهن للدǽمقراطǽة وعلى هذا الأساس ج. السلطة المرȞزȄة في نصوص تشرȄعǽة محدّدة
 ȋة والانخراȞة الملائمة لتفعیل المشارǽات، والأطر الأساسǽة قاصرا ومحدودا في جانب توظیف الآلǽȞالتشار

 .الكامل للمواطنین في سǽاسة تدبیر الشأن العمومي والتنموȑ على المستوȐ المحلي
  
 

                                                            
  :انظر 1

المواطن، دور : حالتي الجزائر والمغرب: عصام بن الشیخ، الأمین سوǽقات، إدماج المقارȃة التشارǽȞة في تدبیر الشأن المحلي
القطاع الخاص، المجتمع المدني في صǽاغة المشروع التنموȑ المحلي، أعمال الملتقى الدولي حول التهدیدات الأمنǽة للمنطقة 

، 2013المغارǽȃة، مخبر الدراسات حول الدǽمقراطǽة التشارǽȞة في الدول المغارǽȃة، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة ورقلة، 
  :ح على الراǼط، مقال متا14ص 

http://dspace.univ-ouargla.dz/jspui/handle/123456789/2431 

 )2019-06-29: تارȄخ الاطلاع علǽه(
 .المرجع نفسه 2
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 المشارȜة على مستوȎ البلدǻةالاستشارة العمومǻة Ȝآلǻة وحیدة لتفعیل  - 1
 11المتعلǼ Șالبلدǽة، حیث جاء في نص المادة  10-11قام المشرع بتقنین الاستشارة العمومǽة في قانون 

حول خǻارات  استشارتهمیتخذ المجلس الشعبي البلدȜ ȏل التدابیر لإعلام المواطنین Ǻشؤونهم و ": منه، الآتي
نّ الاستشارة العمومǽة قد تكون عامة لكافة إ...".والاجتماعǻة والثقافǻةوأولوǻات التنمǻة والتهیئة الاقتصادǻة 

، Ȟما قد تكون الاستشارة 1الجمهور بواسطة وسائل الاعلام أو النشر أو أȑ وسیلة أخرȐ لإعلام المواطنین
خاصة Ǽفئة معینة أو Ǽشخص معیّن Ǽالذات یُختار بناء على معاییر الخبرة والكفاءة في المجال المطلوب 

غیر أن اللافت في الأمر أن . المتعلǼ Șالبلدǽة10-11من قانون  13للاستشارة، وفȘ ما تنص علǽه المادة 
لدǽة، ولم ǽقم بتقنین آلǽات أخرȐ أكثر تسهǽلا لانخراȋ الجمهور المشرع قد اكتفى بهذه الآلǽة فقط في قانون الب

ȞالحȘ في تقدǽم العرائض والملتمسات، وإجراء النقاش أو ǽفسح المجال لترسǽمها، في ممارسة المقارȃة التشارǽȞة 
نة العمومي وغیرها من أدوات المشارȞة الضرورȄة التي تعد وسائل لا غنى عنها الیوم في الممارسة المقار 

 .لتجسید الدǽمقراطǽة التشارǽȞة المحلǽة
  

 "المجالس التشاورȂة: "قاعدȏمستوȎ الالانعدام فضاءات قانونǻة لتفعیل آلǻة التشاور على  - 2
المتعلǼ Șالقانون التوجیهي  06-06نجد تطبیȘ آلǽة التشاور في Ǽعض القوانین الخاصة Ȟقانون رقم

للمدینة مثلا، الذȑ نص فǽه المشرع صراحة على اعتماد مبدأ التنسیȘ والتشاور Ȟأحد المǼادئ الأساسǽة التي 
لدǽة مع المواطنین والفاعلین في وذلك عن طرȘȄ تنسیȘ السلطات المحلǽة الب ،)2(تستند علیها سǽاسة المدینة 

المجتمع المدني من أجل المساهمة في إرساء دعائم سǽاسة المدینة، وȞذا تسهیل مشارȞة الحرȞة الجمعوǽة في 
إجراءات التسییر الجوارȑ وتحسین الإطار المعǽشي للساكنة ودراسة آثاره وتقیǽم نتائجه، حیث نص على ضرورة 

لاجتماعین في سǽاسة تطوȄر المدینة عن طرȘȄ أسالیب جدیدة تقتضي إبرام عقود إشراك الفاعلین الاقتصادین وا
وفي هذا الإطار تسهر المجالس المحلǽة لا سǽما البلدǽات على تشجǽع . 3شراكة بینهم وȃین الجماعات المحلǽة

جمعǽات المجتمع جمǽع المǼادرات الرامǽة إلى تأهیل المǼاني القدǽمة والاحǽاء السȞنǽة التي تضطلع بإنجازها 
المتعلǼ Șالوقاǽة من الاخطار الكبرȐ وتسییر الكوارث في إطار التنمǽة  Ȟ04 -20ما نجد قانون  .4المدني

                                                            
، 37، یتعلǼ Șالبلدǽة، جرȄدة رسمǽة عدد2011یونیو22مؤرخ في  ، 10-11من قانون  11حسب نص الفقرة الثانǽة من المادة 1

  .2011یولیو3مؤرخة في 
، متعلǼ Șالقانون التوجیهي للمدینة، 2006فبرایر  20مؤرخ في  06-06راجع نص الفقرة الاولى من المادة الثانǽة من قانون رقم  2

  .2006-03- 12، مؤرخة في 15جرȄدة رسمǽة عدد 
  .، مرجع نفسه06- 06من قانون  21لمادةحسب ما تنص علǽه ا 3
  .المتعلǼ Șالبلدǽة، مرجع سابȘ 10-11من قانون  2فقرة 119حسب نص المادة  4
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ینص صراحة على اعتماد مبدأ التشاور بین الجماعات الإقلǽمǽة والفاعلین الاقتصادیین  )1(المستدامة 
ها الكبرȐ والاطلاع على الترتیǼات الموضوعة لتجنبّ  والاجتماعیین Ǽاشراك المواطنین، قصد الوقاǽة من الاخطار

غیر أن الجدیر ǼالذȞر في هذا الصدد أنّ . أو وضع حد لانتشارها من دون الإشارة إلى فعالǽات المجتمع المدني
تفتقر لمجالات  ةالتشاور المذȞور المشرع قد Ǽادر إلى تقنین مبدا التشاور ولǽس مȞǽانیزمات التشاور، فصǽغ 

، Ǽحیث لا یتصور إقرار آلǽة التشاور دون وجود هȞǽل دائم أو هیئة مرافقة أو لجنة 2قانونǽة لتفعیلها وفضاءات
مختصة على نطاق البلدǽة لتجسید محتوȐ التشاور العمومي، ولذلك تǼقى صǽغة التشاور عدǽمة الجدوȐ ودون 

مستوȐ البلدǽات التي لاتزال تفتقر لحد طائل ما لم یتم المǼادرة بتنصیب وخلȘ الهǽاكل الخاصة بتفعیلها على 
 .الآن للمجالس التشاورȄة

  
 المحليغǻاب آلǻات الانخراط في سǻاسة التسییر العمومي  - 3

ǽقتضي التجسید التام لمبدأ المشارȞة انخراȋ الجمهور وسائر فعالǽات المجتمع المدني في صǽاغة سǽاسة  
آخر مراحل تجسید " الانخراǼ"ȋاشرة، Ǽحیث تعد عملǽة التسییر العمومي وفي دینامǽة اتخاذ القرار Ǽصفة م

تمارس مرحلة الانخراȋ في إدارة الفعل العمومي من خلال أطر قانونǽة مختلفة خاصة  .3المشارȞة الدǽمقراطǽة
تضمن المشارȞة الشعبǽة الواسعة في مناقشة الخǽارات الجماعǽة، وتجعل الجمهور سلطة اقتراح في بناء وتوجǽه 

وفي ذات السǽاق، Ȟǽفل مبدأ الانخراȋ في تدبیر . 4ؤون العمومǽة التي تخصّه على الصعید المحليمسار الش
 ،ȑاء وغیرها في العمل التنموǽذا لجان الأحȞات وǽالجمعȞ المجتمع المدني Ȑة الجمهور وقوȞالشأن العام مشار

                                                            
المتعلǼ Șالوقاǽة من الاخطار الكبرȐ وتسییر الكوارث في إطار التنمǽة المستدامة مؤرخ في  20-04من قانون  9راجع نص المادة 1

  .2004أوت18ي مؤرخة ف 84، جرȄدة رسمǽة عدد2004أوت14
  :انظر حول آلǽات وفضاءات تفعیل التشاور2

، مجلة الǼحوث والدراسات التكرȄس الدستورȑ لمبدأ تشجǽع الدǽمقراطǽة التشارǽȞة على مستوȐ الجماعات المحلǽة، لعشاب مرȄم
  .200-198ص-، ص2017، السنة11القانونǽة والسǽاسǽة، العدد

  :انظر3
Gue Poquet, op cit, p.21. 

تتنوع الآلǽات التي تجسد الانخراȋ التام في صنع القرار العمومي المحلي، لكن أهمها انتشارا ومواءمة لمشارȞة الجماهیر في 4
شؤون التسییر المحلي، تتمثل في أدوات الاستفتاء الشعبي المحلي، والمǼادرة الشعبǽة وحȘ تقدǽم العرائض والملتمسات، راجع في 

  :هذا الصدد
، مجلة العلوم دراسة في المفهوم والآلǽات: دور الدǽمقراطǽة التشارǽȞة في تطوȄر تسییر الجماعات المحلǽة Ǽادǽس بن حدة،

 .151-150ص-ص، 2017السنة ،13الاجتماعǽة والإنسانǽة، العدد
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، أو المشارȞة في إعداد )1(وذلك عن طرȘȄ إنجاز مشارȄع تنموǽة ذات فائدة عمومǽة أو ورشات عمومǽة 
  . 2المیزانǽة البلدǽة وفȘ ما ǽعرف Ǽالمیزانǽة التشارǽȞة

وعلى سبیل الإشارة فقد خصّ المشرع الجزائرȑ تطبیȘ المشارȞة المǼاشرة في تسییر الشؤون العمومǽة  
 Ȑة قید الاعداد على مستوǽȞة التشارǽمقراطǽات جدیدة تضمّنها مشروع قانون الدǽآلǼ ةǽة،  والتنموǽوزارة الداخل

، لكنه وللأسف لم )3(القǽام بنشاطات ذات منفعة عامة، وإنجاز مشارȄع للمصلحة العامة : تتمثل أساسا في
 . ǽصدر لحد الآن

  
ȜمǺادرة نموذجǻة میدانǻة لتجاوز عراقیل ) Ȝابدال("Capdel" برنامج: المحور الثاني

ȏة على النطاق القاعدǻȜة التشارǻمقراطǻالد  
ومسار الإصلاحات التي Ǽادرت بها الجزائر في تكرȄس الدǽمقراطǽة التشارǽȞة على المستوȐ تمشǽّا 

القاعدǼ ،ȑادرت الحȞومة Ǽالتعاون مع الاتحاد الأوروȃي، ومع برنامج الأمم المتحدة للتنمǽة، إلى وضع برنامج 
یر شؤونهم العامة على وفعالǽات المجتمع المدني في سǽاسة تسی عمل یرمي إلى إشراك وإدماج المواطنین

 ـالمستوȐ المحلي في إطار المجالس البلدǽة المنتخǼة عبر برنامج محدد المدة والنطاق اصطلح علǽه اختصارا ب
"Capdel" "ابدالȞ."  ةȃة في ضوء تجسید مقارǽȞة التشارǽمقراطǽات تفعیل الدǽان أطر وآلǽابدال"لتبȞ" ماǽنبیّن ف ،

، ثم ندرس أثره وانعȞاساته في تفعیل الدǽمقراطǽة )فرع أول(ǽأتي الأسس والأǼعاد التي ǽقوم علیها هذا البرنامج 
  ).فرع ثان(جلة في الممارسة الراهنةالتشارǽȞة على المستوȐ البلدȑ وتجاوز عراقیل التسییر التشارȞي المس

 
 
 

                                                            
  :انظر1

Gue Poquet, op.cit, p.21. 
  :انظر حول تفعیل المیزانǽة التشارǽȞة2

، مجلة دراسات المیزانǽة التشارǽȞة نموذجا: المجتمع المدني في تفعیل الدǽمقراطǽة التشارǽȞة دورǽمینة حناش، عبد الكرȄم ȞیǼش، 
-175ص-، ص2019، السنة02عدد 11وأǼحاث، المجلة العرǽȃة للدراسات والأǼحاث في العلوم الاجتماعǽة والإنسانǽة، مجلد

178.  
3"L'accomplissement de missions d'interêts public"، et "la réalisation de projets d'utilité publique ". 

  :انظر
  :، متاح على الراǼط التالي5. وع قانون الدǽمقراطǽة التشارǽȞة، صمشر 

http://www.interieur.gov.dz/images/democrative-participative.pdf 
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  مقارȁة في المفهوم: "Ȝابدال"Capdel" مشروع: الفرع الأول
والأǼعاد التي ǽقوم علیها هذا المشروع من خلال الشروع في " Ȟابدال"نستعرض فǽما یلي أسس برنامج 

 .تطبǽقه المیداني في البلدǽات النموذجǽة ذات الصلة
  

  "Ȝابدال"أسس مشروع  - 1
برنامج دعم قدرات الفاعلین في التنمǽة المحلǽة المعروف اختصارا Ǽمشروع ǽعد : "Ȝابدال"تقدǻم مشروع  /أولا

 Programme de": الذȑ هو اختصار لـو  ،(Cap DeL)ةالفرنسǼǽلمصطلح ترجمة ل) Ȟابدال(

renforcement des Capacités 1des acteurs du Développement Local"  هو برنامج تشرف و
ملیون یورو، تساهم الحȞومة  11علǽه وزارة الداخلǽة والجماعات المحلǽة والتهیئة العمرانǽة، بتموȄل ǽقدر Ǽحوالي 

: یورو، وȃرنامج الأمم المتحدة للتنمǽة بـ 000 700 7: یورو، والاتحاد الأوروȃي بـ 320 839 2: الجزائرȄة بـ
  .2یورو000 190

إلى تهیئة الظروف الملائمة من أجل حȞامة بلدǽة تشاورȄة مهتمة بتطلعات ) Ȟابدال(ǽطمح برنامج  
من بداǽة (هذه المقارȃة النموذجǽة على مدȐ أرȃع سنوات  جربوست. المواطنین ومبنǽة على الشفافǽة والمشارȞة

التشارǽȞة ارسات والممستنتاج الأطر في عشر بلدǽات نموذجǽة عبر التراب الوطني لا) 2020إلى نهاǽة 2017
ومن ثم رفعها إلى المستوȐ المرȞزȑ لكي تعمم Ǽعد ذلك على  ،المحليالتسییر العمومي دة على مستوȐ الجیّ 

 .3جمǽع بلدǽات الوطن
 

                                                            
، مجلة القانون "خطوة نحو الدǽمقراطǽة التشارǽȞة والتنمǽة المحلǽة)...Ȟابدال(برنامج دعم قدرات الفاعلین المحلین "طواولة أمینة، 1

 .114.، ص2018-3المجلد الثاني العدد تغانم، الدستورȑ والمؤسسات السǽاسǽة، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة مس
متوفر . 1دǽمقراطǽة تشارǽȞة وتنمǽة محلǽة، ص) Ȟابدال(، مطوǽة حول برنامج وزارة الداخلǽة والجماعات المحلǽة والتهیئة العمرانǽة2

  :على الراǼط التالي
http://www.interieur.gov.dz/images/Fiche-Infos-ARABE.pdf 

  2019-10-15: تارȄخ الاطلاع علǽه
http://www.interieur.gov.dz/images/AR-guide-07-03-18-Final.pdf  

حیث Ȟانت الانطلاقة منها، بلدǽة  "أدرار"بولاǽة  "تǽمǽمون "بلدǽة : عبر التراب الوطني هيموذجǽة ǽشمل البرنامج عشر بلدǽات ن3
بولاǽة  "تتǽقزȄر "، بلدǽة "تلمسان"بولاǽة  "غزواتال"، بلدǽة "بجاǽة"بولاǽة  "بني معوش"، بلدǽة "الشلف"بولاǽة  "أولاد بن عبد القادر"
بولاǽة  "الخروب"، بلدǽة "لیزȑ إ"بولاǽة  "جانت"، بلدǽة "سطیف"بولاǽة  "جمیلة"، بلدǽة "الجلفة"ولاǽة  "مسعد"، بلدǽة "وزوȑ تیز "
  :أنظر في هذا الصدد ."خنشلة"بولاǽة  "ǼاǼار"وȃلدǽة  "قسنطینة"

UNDP, document de projet développement local et démocratie participative CapDeL, p1, 
disponible sur le site web de l'UNDP au 11/3/2017sur le lien 
:https://info.undp.org/docs/pdc/Documents/DZA/prodoc%20capdel%20sign%C3%A9e.pdf 
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الجماعات المحلǽة الممثلة في  Capdel""برنامج یرافȜ" : Șابدال"الفاعلون المعنیّون بتطبیȖ مشروع / ثانǻا
الشǼاب ،سǽما فئات دعم قدرات الفاعلین المحلیینالبلدǽات النموذجǽة العشر عبر التراب الوطني من خلال 

وتسهیل  ،Ǽصورة شفافة ةالمحلǽتسییر شؤونهم في  ینمن أجل ترقǽة مشارȞة المواطنوالفئات الخاصة Ȟالنساء 
ةالمعنǽة Ǽالتسییر العمومي التفاعل بین مختلف الأطراف  ǽم البلدǽل و . 1في إقلȞ عتبر الفاعلون المحلیونǽ

الأشخاص الطبǽعǽة أو المعنوǽة أو الجماعات أو الهیئات التي تستطǽع التأثیر في صنع السǽاسات العمومǽة 
برنامج ǽسعى وعلى هذا الأساس  2.وفي مسار اتخاذ القرار ǼطرȄقة مǼاشرة أو غیر مǼاشرة في إقلǽم معین

دعم تجسید مقارȃة الحȞامة التشارǽȞة وترقǽة التنمǽة المحلǽة في البلدǽات النموذجǽة من خلال إلى ) Ȟابدال(
  :التالǽةالفئات الفاعلین المحلیین المȞونین من 

ǼاعتǼارهم الواجهة الرسمǽة لرȃط  الإدارة المحلǽةالمحلیون ومسؤولو المنتخبون وهم : الفاعلون الأساسیون  -
 .قة بین الإدارة والجمهور وتجسید التسییر العمومي التشارȞي الجوارȑ على مستوȐ البلدǽةالعلا

المحلي من جمعǽات ونقاǼات ولجان المجتمع المدني وهي مختلف تشǽȞلات : المجتمع المدنيتنظǻمات  -
مصالحهم في سǽاق الاندماج أحǽاء، ǼاعتǼارها النواة الأساسǽة الفاعلة القرǼȄة من المواطنین والمؤهلة للدفاع عن 

 .في مقارȃة التسییر التشارȞي المحلي القاعدȑ على نطاق البلدǽة
غیر المهȞǽلین داخل وخاصة منهم الطاقات الحǽة Ȟفئات الشǼاب والنساء المواطنین هم مجموع : المواطنین -

 .الجمعǽاتتنظǽمات المجتمع المدني لاسǽما 
 .نǽة والحرفǽة والمتعاملون الاقتصادیون المحلیون المهالمؤسسات Ȟل وǽشمل : القطاع الخاص -
Ȟونها فاعل أساسي في تنفیذ ومتاǼعة البرامج القطاعǽة للدولة : المؤسسات والمصالح العمومǻة غیر الممرȜزة -

ȑعلى الصعید القاعد) ȑزȞة 3)اللامرǽة ودعم التنمǽȞة التشارȃذلك بتجسید المقارȞ ومن ثم فهي فاعل معني ،
 .خلال التنسیȘ مع الجماعات المحلǽة والمجالس المنتخǼةالمحلǽة من 

یتبین أن مشروع Ȟابدال قد راهن على إدراج جمǽع الفواعل المحلǽة المعنǽة بتجسید السǽاسة التشارǽȞة 
والتنموǽة المحلǽة على مستوȐ المجالس البلدǽة، وهو ما ǽسمح مبدئǽا Ǽصǽاغة الفعل التشارȞي والتنموȑ في إطار 

تكامل،یدمج جمǽع قدرات الأطراف الأساسǽة التي ǽمȞنها التأثیر على النطاق المحلي دون إقصاء Ǽما تفاعل م
 .ǽعزز الوصول لمشارȞة محلǽة فاعلة

  
 

                                                            

 .117.طواولة أمینة، مرجع سابȘ، ص1 
، مجلة Ȟبرنامج نموذجي لتجسید الدǽمقراطǽة التشارǽȞة لتنمǽة محلǽة في الجزائر) Ȟابدال(صالحي بن صالح، نورالدین حاروش،  2

 .1376.، ص2019، أفرȄل 1، العدد 10العلوم القانونǽة والسǽاسǽة، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة الوادȑ، المجلد 
 .1377.مرجع سابق، ص حاروش،صالحي بن صالح، نورالدین 3
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  "Ȝابدال"أǺعاد مشروع  - 2
دمج الفاعلین المحلیین في إلى مرافقة ودعم البلدǽات النموذجǽة العشر من خلال "Ȟابدال"ǽسعى برنامج 

سǽاسة التسییر التشارȞي العمومي، وإیجاد الأطر والأدوات الملائمة والدائمة لتجسید المقارȃة التشارǽȞة ودعم 
أساسǽة عمل  محاورالتنمǽة المحلǽة والاقتصادǽة على مستوȐ البلدǽات المعنǽة، وذلك من خلال الارتكاز على 

 :تتمثل فǽما یليمتكاملة 
دائمة وأدوات آلǽات ) Ȟابدال(ǽطرح برنامج : والعمل المشترك بین الفاعلین المحلین الدǻمقراطǻة التشارǻȜة/ أولا

المواطنین Ǽالخصوص الشǼاب والنساء، منظمات المجتمع المدني، (لمشارȞة الفاعلین من المجتمع المحلي 
في إدارة ) عمومǽةال مسؤولون، منتخبون وموظفو الإدارة(إلى جانب السلطات المحلǽة  ،)المتعاملین الاقتصادیین

وȄتم تحدید هذه الآلǽات من خلال الفاعلین المحلیین أنفسهم ǼطرȄقة تشارǽȞة وتوافقǽة من خلال  1.الشؤون البلدǽة
ȑة . مداولة للمجلس الشعبي البلدȞخاصة بها للمشار Șة على مواثیǽات النموذجǽع البلدǽالفعل صادقت جمǼو

والأسس التي تؤطر مشارȞة المواطنین وȞل فعالǽات ر التشارȞي المواطنة تتضمن الآلǽات الأساسǽة للتسیی
ومن خلال .2المجتمع المدني في تسییر شؤون بلدیتهم والتخطǽط الاستراتیجي لتنمیتها على مدȐ خمس سنوات

للمشارȞة جنǼا إلى جنب مع المجلس  يهذا الإطار التشارȞي ستتاح الفرصة لممثلي المجتمع المدني المحل
من خلال لتحدید رؤǽة مشترȞة على المدȐ المتوسط لمستقبل البلدǽة،  عبر هیئات تشارǽȞة المنتخبالمحلي 

توجیهاتهم في مجالي التنمǽة والتخطǽط العمراني لإقلǽم البلدǽة للوصول لإعداد مخطط تشارȞي بلدȑ للتنمǽة، 
ل على تحسین مستوȐ تقدǽم الخدمات فضلا عن تحدید المشارȄع ذات الأولوǽة الاقتصادǽة للتنمǽة المحلǽة والعم

  .العمومǽة والمتاǼعة والتقیǽم التشارȞي لإنجاز المشارȄع التنموǽة على مستوȐ البلدǽة
على ترشید نمط الخدمة العمومǽة وترقǽة مستوȐ أداء ǽعمل البرنامج : تحسین وعصرنة المرفȖ العام/ ثانǻا

على خدمات عمومǽة ذات جودة، وتǼسǽط الإجراءات تسهیل حصول المواطنین المرافȘ العمومǽة المحلǽة ل
مسعى وزرارة الداخلǽة والجماعات المحلǽة والتهیئة " Ȟابدال"في هذا الصدد یدعم برنامج و . أمامهم الإدارȄة

العمرانǽة لتحدیث وعصرنة الجماعات المحلǽة من خلال مرافقته البلدǽات النموذجǽة من أجل الاستجاǼة ǼشȞل 
مرافقة المجتمع المدني في مساعǽه للمشارȞة مع المصالح الإدارȄة في تقدǽم حتǽاجات المواطنین و ملائم ودائم لا

مما ǽعزز سǽاسة الانفتاح الإدارȑ والمؤسساتي على الجمهور وǽحقȘ الدǽمقراطǽة الإدارȄة . 3الخدمة العمومǽة

                                                            
. دǽمقراطǽة تشارǽȞة وتنمǽة محلǽة، مرجع سابȘ، ص) Ȟابدال(، مطوǽة برنامج وزارة الداخلǽة والجماعات المحلǽة والتهیئة العمرانǽة1
2.  
  :الراǼط التالي، متوفر على "تǽمǽمون "المیثاق البلدȑ للمجلس الشعبي البلدȑ النموذجي لالمصادقة على :أنظر على سبیل المثال 2

https://www.facebook.com/pg/CapDeLAlgerie/posts 
دǽمقراطǽة تشارǽȞة وتنمǽة محلǽة، مرجع سابȞ ( ،Șابدال(، مطوǽة برنامج وزارة الداخلǽة والجماعات المحلǽة والتهیئة العمرانǽة3

  .3.ص
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قیȘ حلول لانشغالاتهم العمومǽة القائمة على مبدأ تقرȄب الإدارة المحلǽة من المواطنین ومشارȞتهم في تح
 .المحلǽة
إلى تحفیز الدور " Ȟابدال"من برنامج هدف هذا المحور ی: وتنوǻع الاقتصاد التنمǻة الاقتصادǻة المحلǻة/ ثالثا

الاقتصادȑ للبلدǽة والارتقاء Ǽفرص التنمǽة المحلǽة التي Ȟǽون أساسها القاعدة وهوما ینسجم مع السǽاسة الوطنǽة 
المساهمة في إبراز اقتصاد إلى " Ȟابدال"وفي هذا السǽاق، ǽطمح مشروع . 1الإیرادات خارج المحرقاتلتشجǽع 

من دون الاتكال على المخصصّات المالǽة  فرص عمل ومداخیل مستدامةǽسمح بخلȘ محلي تضامني ومتنوع، 
یجي المحلي مما سǽسمح ولا ǽمȞن تحقیȘ ذلك إلا من خلال تأهیل وتعزȄز وظǽفة التخطǽط الاسترات. للدولة

للثروة  للبلدǽات من الانتقال من منطȘ سلبي مبني على الاتكال واستهلاك للمیزانǽة إلى منطȘ نشط خلاق
المتعلقة بدعم التنمǽة المحلǽة للبلدǽات Ǽالتخطǽط  تحقیȘ الأهداف) Ȟابدال(برنامج یرȃط  .2ولمداخیل مستدامة

تكون توافقǽة  "رؤǽة للتنمǽة البلدǽة"بناء من خلال " Ȟابدال"ج التشارȞي البلدȑ، والذȑ یتجسد حسب برنام
المحلین المؤسستین والجمعوȄین، لصǽاغة تفȞیر تشارȞي مرتǼط Ǽأسس وأسالیب ومشترȞة بین Ȟل الفاعلین 

 .الاستثمار في المقومات الذاتǽة والموارد المالǽة للبلدǽة لتنمǽة البلدǽة وتنشǽط الاقتصاد المحلي
تعزȄز في الهدف الاستراتیجي لهذا المحور Ȟǽمن : تسییر المخاطر البیئǻة الكبرȎ على المستوȎ المحلي/ راǺعا

ي ، عن طرȘȄ إدماج Ǽعد المخاطر البیئǽة في التخطǽط 3النظام الوطني لتسییر المخاطر في Ǽعده المحل
ومن ناحǽة أخرȐ عبر تعزȄز دور المجتمع المدني في مرافقة السلطات المحلǽة  المحلي من جهة،الاستراتیجي 

" Ȟابدال"وǽعد هذا المحور من برنامج عمل  .4لكوارث وتسییرهافي تنفیذ النظم المحلǽة للوقاǽة من المخاطر وا
الكوارث في إطار دعما أساسǽا لتوجه المشرع الجزائرȑ المȞرّس في قانون الوقاǽة من الأخطار الكبرȐ وتسییر 

، الذȑ شدّد فǽه على مبدأ إشراك المواطنین والمجتمع المدني في سǽاسة تسییر المخاطر 5التنمǽة المستدامة
الكبرȐ، ومنها الاخطار والتهدیدات البیئة من خلال حقهم في الاطلاع على المعلومات المتعلقة Ǽقابلǽة الإصاǼة 

Ǽ ات الخاصةǼع الترتیǽجمȃبتلك الأخطار، و Ȑة من الأخطار والكوارث الكبرǽضطلع وفي هذا الإطار .الوقاǽ
، وهذا من في هذا المجال قدرات الفاعلین المحلیینمرافقة من خلال  وتسییرها بإدارة المخاطر) Ȟابدال(برنامج 

                                                            
 .1381.مرجع سابق، ص بن صالح، نورالدین حاروش، صالحي11

دǽمقراطǽة تشارǽȞة وتنمǽة محلǽة، مرجع ) Ȟابدال(الجزائر، مطوǽة برنامج وزارة الداخلǽة والجماعات المحلǽة والتهیئة العمرانǽة، 2
 .3.سابȘ، ص

 .123.طواولة أمینة، مرجع سابȘ، ص3

دǽمقراطǽة تشارǽȞة وتنمǽة محلǽة، مرجع ) Ȟابدال(الجزائر، مطوǽة برنامج وزارة الداخلǽة والجماعات المحلǽة والتهیئة العمرانǽة، 4
  .3.سابȘ، ص

یتعلǼ Șالوقاǽة من الاخطار الكبرȐ وتسییر الكوارث في إطار التنمǽة  2004دǽسمبر سنة  25مؤرخ في  20-04قانون رقم5
 .2004-12-29مؤرخة في  84رسمǽة عدد المستدامة، جرȄدة 
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 إیجاد مناهج مبتكرة، و التحدید التشارȞي للمخاطرȞأسالیب مبتكرة في مجال إدارة المخاطر الكبرȐ طرح خلال 
  .1للإنذار والاسترداد المȞǼر

 
  على تفعیل المقارȁة التشارǻȜة المحلǻة على المستوȎ القاعدȏ برنامج Ȝابدالأثر : الثانيالفرع 

، نبیّن فǽما ǽأتي مراحل تطبǽقه المیداني من "Ȟابدال"Ǽعد التطرق للسǽاسة العامة التي ǽقوم علیها برنامج 
المذȞور، لاستخلاص مدȐ ملائمة مخرجاته في إیجاد الحلول الكفیلة خلال استعراض دینامǽȞǽة عمل البرنامج 

 .بتفعیل المقارȃة التشارǽȞة على الصعید المحلي وتجاوز معǽقاتها التنظǽمǽة والعملǽة الراهنة
  

 "Ȝابدال"الدینامǻȜǻة التشارǻȜة في إطار عمل برنامج  - 1
مقارȃته المیدانǽة " Ȟابدال"لعل أول خطوة ǽستهل بها مشروع : صǻاغة المیثاق البلدȏ للمشارȜة المواطنة/ أولا

عقد اجتماعي أخلاقي ǽعد المیثاق ǼمثاǼة . "المیثاق البلدȑ للمشارȞة المواطنة"صǽاغة تتجسد في الشروع في 
مشارȞة حȘ هذا المیثاق  ؤسس، Ǽحیث یفي إطار البلدǽة وتوافقي یتم صǽاغته من طرف الفاعلین المحلیین

وǽمهد لوضع الأسس والأطر والآلǽات الضرورȄة لذلك ، 2ن في إدارة شؤون بلدیتهم وتطوȄر إقلǽمهمالمواطنی
وȄتم  وǼمجرد الانتهاء من إعداده، ǽُقترح للتصوȄت على المجلس البلدǼȑصǽغة تشارǽȞة تشاورȄة بین الفاعلین، 

التي صادقت جمǽعها مع وهو الأمر الذȑ تم تجسیده فعلا في البلدǽات العشر النموذجǽة  3،إقراره Ǽموجب مداولة
  .للمشارȞة المواطنة الخاصة بها بلدǽةالمواثیȘ العلى  2019سنة مطلع 
التصوȄت على المیثاق الذȑ یؤطر مشارȞة المواطنین وȞل فعالǽات Ǽعد : المجالس التشاورȂة البلدǻة/ ثانǻا

، جنǼا إلى فترة محددة من الزمنالمجتمع المدني في تسییر شؤون بلدیتهم والتخطǽط الاستراتیجي لتنمیتها على 
لذȑ جنب مع المنتخبین والإدارة المحلǽة، ستسمح هذه الخطوة بتفعیل مسار إنشاء المجلس الاستشارȑ البلدȑ، ا

ǽعد المجلس الاستشارȑ الآلǽة الأساسǽة الدائمة لتجسید . 4بلدǽةلǽعتبر فضاء الحȞامة التشاورȄة والتشارǽȞة ل
. الإطار التشارȞي القاعدȑ المؤسس بناء على عقد المشارȞة المواطنة Ǽمقتضى میثاق البلدǽة التشارȞي المذȞور

الذȑ تنطلȘ منه جمǽع المǼادرات التشارǽȞة والخطط  Ǽحیث یجسد المجلس الاستشارȑ البلدȑ الفضاء المیداني
البلدǽة لتسییر البلدǽة وتحدید رؤȄتها الاستراتیجǽة، وȄهȞǽل المجلس عضوǽة جمǽع الفاعلین المحلیین في البلدǽة 

                                                            
  .123.طواولة أمینة، مرجع سابȘ، ص1

 .125.طواولة أمینة، مرجع سابȘ، ص2
دǽمقراطǽة تشارǽȞة وتنمǽة محلǽة، مرجع ) Ȟابدال(الجزائر، مطوǽة برنامج وزارة الداخلǽة والجماعات المحلǽة والتهیئة العمرانǽة، 3

  .2.سابȘ، ص
 .2.مرجع نفسه، ص4
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من تنظǽمات مجتمع مدني وممثلین عن القطاع الخاص وفئات الشǼاب والنساء، Ȟما تنبثȘ منه لجان استشارȄة 
  .السǽاسة التشارǽȞة وتقیǽم المشارȄع التنموǽة ورصد أثرها على ترقǽة البلدǽة لمتاǼعة
للحالة الراهنة للبلدǽات دقیȘ التشخǽص الإقلǽمي عǼارة عن وصف  تبرǽع: التشخǻص الإقلǻمي التشارȜي/ ثالثا

وǽقوم . 1ودراسة حالة الحȞامة وتسییر الخدمات العمومǽة والتنمǽة الاقتصادǽة وتسییر المخاطر البیئǽة ،النموذجǽة
تحت إشراف  ،"المرȞز الوطني للدراسات والتحالیل من أجل السȞان والتنمǽة"بهذه العملǽة فرȘȄ من الخبراء من 

مؤسساتیین وتنظǽمات المجتمع المدني على ǼمشارȞة جمǽع الفاعلین المحلیین ال )Ȟابدال(وحدة تسییر مشروع 
Ǽحیث یتǽح التشخǽص التشارȞي تقدǽم Ȟم معرفي من المعطǽات الخاصة . مستوȐ المجالس التشاورȄة البلدǽة

لتي على نتائجها یتم تكییف مسار الحȞامة التشارǽȞة وا2بواقع البلدǽة ومحǽطها، ومسح شامل لمقدراتها الحقǽقǽة
ȃة حسب المقارǽابدال"ة التي یتبناها مشروع والتنموȞ"،  Ȑي یتم إدراك مستوȞمي التشارǽص الإقلǽفاستنادا للتشخ

هȞǽلة ومشارȞة الفاعلین المحلیین لاسǽما المجتمع المدني في مسار أخذ القرار وعلاقته Ǽالسلطات البلدǽة، ونوع 
لاستثمار في حدودها والقطاعات الخدمات العمومǽة ومستوȐ التنمǽة المحلǽة والمقدرات البلدǽة التي ینǼغي ا

وعلى هذا الأسس یتǽح . الاستراتیجǽة الواجب تطوȄرها وحجم المخاطر البیئǽة الممȞنة وأثرها على التنمǽة البلدǽة
نقاȋ القوة ونقاȋ الضعف لإقلǽم للبلدǽة تأخذ ǼالحسǼان رؤǽة واقعǽة ومشترȞة  التشخǽص التشارȞي استنتاج

المحلǽة من جهة، ومن  حدید التشارȞي للتوجهات الجدیدة ورسم سینارȄوهات التنمǽةوهو ما سǽسمح Ǽالت،البلدǽة
سǽشȞل هذا التشخǽص حالة مرجعǽة ǽمȞن من خلالها قǽاس التقدم الذȑ آلت إلǽه البلدǽات Ǽصفة جهة ثانǽة 

  .2020 وذلك في نهاǽة تنفیذه سنة Ȟ"3ابدال"ملموسة Ǽفضل برنامج 
أهمǽة Ǽالغة لمسألة التخطǽط التشارȞي " Ȟابدال"یولي برنامج : للتنمǻة من الجیل الجدیدالمخطط البلدȏ / راǺعا

والتي تتم على ضوء مخرجات التشخǽص التشارȞي الإقلǽمي الذǽ ȑعده الخبراء Ǽمعǽّة الفاعلین المحلیین في 
ر المخططات البلدǽة المجلس الاستشارȑ البلدȑ، ولمرافقة السلطات البلدǽة والمجالس الاستشارȄة في تحضی

للتنمǽة من الجیل الجدید، ǽقوم البرنامج بوضع دلیل منهجي عملي لمساعدة الفاعلین المحلیین على إعداد 
والمیزة الأساسǽة في هذه المخططات البلدǽة أنها لا تقتصر على . المخطط البلدȑ للتنمǽة ǼطرȄقة تشارǽȞة توافقǽة

مشارȄع أو برامج ذات أولوǽة للبلدǽة فحسب، بل یتعین علیها وضع ض قائمة عر حصر المشارȄع التنموǽة أو 
والتي تعد  ، تحدد ǼطرȄقة تشارǽȞة الأهداف المشترȞة والتوافقǽة لمستقبل البلدǽة4رؤǽة استراتیجǽة للتنمǽة المستدامة

ǽة ومجالات استǽة المبیّن لقدراتها التنموǽمي للبلدǽي الإقلȞص التشارǽع على ضوء نتائج التشخȄعابها لمشار

                                                            
 .124.طواولة أمینة، مرجع سابȘ، ص1

 .1382.مرجع سابق، ص صالحي بن صالح، نورالدین حاروش،2

دǽمقراطǽة تشارǽȞة وتنمǽة محلǽة، مرجع ) Ȟابدال(الجزائر، مطوǽة برنامج وزارة الداخلǽة والجماعات المحلǽة والتهیئة العمرانǽة، 3
  .4.سابȘ، ص

  .6.مرجع نفسه، ص4
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القضاء  ةشامل حول مشارȄع التنمǽة البلدǽتشارȞي وضع برنامج وعلى هذا الأساس یتǽح  .الاستثمار المستقبلǽة
على المستوȐ المتوسط Ȟما ǽساعد التخطǽط التشارȞي ، وترشید المال العام من جهةعلى فوضى المشارȄع 

 .لتحقیȘ النتائج والأهداف المسطرة فǽه لدȑبالمجلس الذǽ ȑسلكه ال 1في وضع مسار التنمǽةوالǼعید 
  

في تفعیل المقارȁة التشارǻȜة المحلǻة " Ȝابدال"دور المخرجات الأساسǻة المرتقǺة لبرنامج  - 2
 الراهنة

في البلدǽات " Ȟابدال"أسس الدینامǽȞǽة التشارǽȞة المرتǼطة بتطبیȘ الاستراتیجǽة المیدانǽة لبرنامج  Ǽمقارȃة
 :العام لإعمال الدǽمقراطǽة التشارǽȞة في الممارسة الراهنة، ǽمȞن التماس النتائج التالǽة النموذجǽة، مع الإطار

إلى وضع إطار عام تشارȞي قاعدȞ " ȑابدال"یهدف برنامج : تهیئة مناخ المشارȜة الدǻمقراطǻة المحلǻة/ أولا
من سلطات محلǽة ومجتمع على مستوȐ المجالس البلدǽة النموذجǽة، Ǽحیث یجمع فǽه Ȟل الفاعلین المحلیین 

مدني ومواطنین وقطاع خاص حول عقد تشارȞي للمشارȞة المواطنة، Ȟǽون ǼمثاǼة الأرضǽة التوافقǽة للعمل 
التشارȞي والتسییر العمومي والتنموȑ على مستوȐ البلدǽة، وǼالتالي تتولد فȞرة المشارȞة من القاعدة وȄتقاسم 

المشارȞة الملائمة للتسییر  المیثاق هو فرصة لاقتراح أطر وأدوات Ȟما أن. تطبǽقها جمǽع الفاعلین المحلیین
العمومي، Ǽحیث تكون قنوات الاقتراح وآلǽات المشارȞة مرنة وناǼعة من القاعدة ولǽست محددة سلفا بنص 

هذه الدینامǽات الجدیدة ترسخ لاحقا التقالید التشارǽȞة والممارسات التشاورȄة الدورȄة في إطار سیر عمل . القانون 
ȑة من وعلى الصعید ا. المجلس البلدǽة المواطنة تجسید میداني لنص المادة الثانȞعد میثاق المشارǽ لقانوني

مȞان لممارسة المواطنة ومȞان لمشارȞة المواطنین في تسییر ...البلدǽة : " المتعلǼ Șالبلدǽة 10-11قانون 
  ."شؤونهم العمومǽة

الإشارة إلى مدȐ ضعف التكوȄن Ǽقت س: ةرǻȜفي مجال الحȜامة التشا تأهیل وتكوȂن الفاعلین المحلیین/ ثانǻا
لدȐ الفاعلین المعنیین بتطبیȘ المقارȃة التشارǽȞة في الممارسة الراهنة، ففȞرة التشارǽȞة لاتزال في طور التشȞل 
ولم تبلغ حد الرسوخ والتبلور في عرف الممارسة التشارǽȞة المحلǽة الراهنة، سواء لدȐ المنتخب المحلي أو حتى 

بتنفیذ مخطط تكوȄن في الحȞامة ) Ȟابدال(شرع برنامج وفي هذا السǽاق . 2ن الآخرȄنلدȐ الفاعلین المحلیی
وȞذا منظمات المجتمع  ،المحلǽة التشاورȄة لفائدة الفاعلین المؤسساتیین المحلیین منتخبین وإطارات الإدارة المحلǽة

وتعمǽمها مستقǼلا على البلدǽات الأخرȞ"  Ȑابدال"وǼغǽة استدامة مقارȃة . 3المدني في البلدǽات النموذجǽة العشر

                                                            
  .128.127ص.ص سابȘ،طواولة أمینة، مرجع 1

 .1382.مرجع سابق، ص صالحي بن صالح، نورالدین حاروش،2
دǽمقراطǽة تشارǽȞة وتنمǽة محلǽة، مرجع ) Ȟابدال(الجزائر، مطوǽة برنامج وزارة الداخلǽة والجماعات المحلǽة والتهیئة العمرانǽة، 3

 .6.سابȘ، ص
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مستقǼلا  ،لیتمȞنّواسیتم تكوȄن مȞوّنین وطنیین سǽستفیدون من تكوȄن نظرȑ وآخر عملي ،1عبر التراب الوطني
  .من تكوȄن الفاعلین المحلیین للبلدǽات النموذجǽة Ǽمرافقة خبراء دولیین

لم تتضمن الأطر التنظǽمǽة الراهنة لتجسید : ةتأسǻس فضاءات دائمة للمشارȜة والحȜامة التشاورȂ/ ثالثا
الدǽمقراطǽة التشارǽȞة أȑ هیئات خاصة ǼالمشارȞة أو تفعیل آلǽة التشاور، هذا القصور الفادح استدرȞه برنامج 

حین جعل دینامȞǽیته التشارǽȞة قائمة على المجالس التشاورȄة البلدǽة التي تأتي Ȟخطوة مǼاشرة Ǽعد " Ȟابدال"
تعد المجالس البلدǽة التشاورȄة الفضاء الدائم لتجسید مشارȞة . 2على المیثاق البلدȑ للمشارȞة المواطنةالمصادقة 

ȑي البلدȞالفاعلین المحلیین المنخرطین في العقد التشار ، ȑة العمل الجوارȄحیث تؤطر المجالس الاستشارǼ
عبر مختلف اللجان التي تنبثȘ عنها،  التضامني وتؤسس أطر انخراȋ الجمهور في متاǼعة الشأن العام المحلي

فضلا عن Ȟونها الإطار التشارȞي الذȑ تصاغ فǽه الرؤǽة التشارǽȞة للبلدǽة، وتحدّد فǽه Ǽصǽغة تشارǽȞة توافقǽة 
لذلك Ȟǽون تأسǽس المجالس الاستشارȄة مȞسǼا هاما لتفعیل المقارȃة . المخططات البلدǽة للتنمǽة المحلǽة

تشاورȄة لتنمǽة  استراتیجǽةبین الفاعلین المحلیین من أجل استخراج نظرة العام ǽة النقاش ترقو ،التشارǽȞة المحلǽة
  .البلدǽة، تأخذ Ǽعین الاعتǼار خصوصǽات الإقلǽم ومقوماته

التنمǽة المحلǽة من القاعدة وذلك من " Ȟابدال"یدعم برنامج : إرساء قواعد التخطǻط التشارȜي القاعدȏ/ راǺعا
الأولوǽة والاستراتیجǽة خلال تطبیȘ آلǽة التشخǽص التشارȞي للإقلǽم عن طرȘȄ مسح ومعاینة جمǽع المقومات 

في ،والتي تشȞّل معطǽات أولǽة ضرورȄة حسب خصوصǽات Ȟل منطقةلحرȞة التنمǽة المحلǽة وتنافسǽة الإقلǽم
،والذȑ یتم عبر إشراك )Ȟابدال(التخطǽط الاستراتیجي التشاورȑ المستحدث Ǽموجب برنامج یȘ سǽاسة تطبإطار 

فالتشخǽص الإقلǽمي التشارȞي ǽعد أبرز مراحل التخطǽط . إقلǽمهم البلدȑ الفاعلین المحلیین في تهیئة وتنمǽة
اورȄة تحت إشراف السلطات الاستراتیجي والذȑ یهدف إلى جمع مختلف الفاعلین المحلیین حول آلǽات تش

من أجل صǽاغة مخططات بلدǽة للتنمǽة من الجیل الجدید مختلفة عما 3المحلǽة وȃدعم من الخبراء والتقنیین
ȑم البلدǽة متكاملة لمستقبل الإقلǽة تنموǽȞة تشارǽعد استراتیجي ورؤǼ قا ذاتǼه ساǽانت علȞ.  

 لوضع) Ȟابدال(برنامج ǽسعى : في التسییر العموميهȜǻلة المجتمع المدني وتأطیر قواعد مشارȜته / خامسا
. الذاتǽة قدراتهال ǽةتقیǽمǼالاستناد إلى دراسة خرȄطة لمنظمات المجتمع المدني على مستوȐ البلدǽات النموذجǽة 

 وستسمح هذه الدراسة بوضع معاینة للوضعǽة القاعدǽة لهذه المنظمات وتحدید احتǽاجاتها من أجل دعم قدراتها
ن الدراسة تصنیف هذه الجمعǽات والمنظمات ونسǼة وستبیّ .ذات الأولوǽة ومرافقتها للقǽام بنشاطات عمومǽة

ومن هنا . وطرȄقة عملها وǽȞفǽة مشارȞتها للسلطات المحلǽةومدȐ هȞǽلتها التنظǽمǽة تمثیلها وقدراتها وتنظǽمها 
، وتصنǽفها حسب ز منظمات المجتمع المدنيمیّ ص التي تسیتمȞن البرنامج من التعرف على نقاȋ القوة والنقائ

                                                            
 .مرجع نفسه1
  .2مرجع نفسه، ص : أنظر2

  .1381.مرجع سابق، ص نورالدین حاروش،صالحي بن صالح، 3
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ǼمدȐ قدرتها على الاضطلاع بدورها التشارȞي في سǽاق العلاقة بینها وȃین المصالح  1سلم تصنیف خاص
لتأهیل تنظǽمات المجتمع المدني وجعل نشاطها أكثر فعالǽة عند التدخل لدȞ " Ȑابدال"وȃهذا ǽطمح  .البلدǽة

إدماجها في استراتیجǽة التسییر العمومǽة، حتى تمارس دورها التوعوȑ والتحسǽسي  المصالح العمومǽة، Ȟما ǽسهل
  .لدȐ الجمهور ȞǼامل الاحترافǽة والمسؤولǽة Ǽعیدا عن الشعبوǽة أو خدمة المصالح الفئوǽة الضǽّقة

 
  خاتمة

التشارǽȞة على Ȟخطوة إیجابǽة في المسار الصحǽح الرامي إلى تفعیل الدǽمقراطǽة " Ȟابدال"تأتي مǼادرة 
مستوȐ المجالس الشعبǽة البلدǽة، ومعالجة مȞامن القصور المسجلة في تطبیȘ المقارȃة التشارǽȞة في الممارسة 
المحلǽة الراهنة نتیجة سǽطرة النصوص التشرȄعǽة على أطر وآلǽات مشارȞة المواطنین في تسییر شؤونهم 

Ȟة على مستوȐ البلدǽة، فضلا عن القصور الجسǽم في المحلǽة، وانعدام أرضǽة مشترȞة لتجسید سǽاسة المشار 
آلǽات الممارسة والفضاءات الخاصة ǼالمشارȞة وهیئات التفاعل العمومي، وقنوات تأطیر انخراȋ الفاعلین 

  .المحلیین وتنظǽمات المجتمع المدني في استراتیجǽة التسییر العمومي والتنمǽة المحلǽة للبلدǽة
تجرȃة تشارǽȞة متكاملة عبر البلدǽات النموذجǽة التي یؤطرها، من " Ȟابدال"امج ومن هذا المنظور ǽقدّم برن

الفعل التشارȞي والتنموȑ البلدȑ، وذلك وفȘ رؤǽة  خلال مرافقة الفاعلین المحلیین ودعمهم في الاسهام في
على المستوȐ تشارǽȞة شاملة ومنسجمة مع جمǽع أǼعاد وأهداف ومراحل تطبیȘ المقارȃة التشارǽȞة والتنموǽة 

ȑابدال"فبرنامج  .القاعدȞ " ع الفاعلینǽوالتشاور مع جم ȘالتوافǼ ة تُبنى من القاعدةǽȞة تشارǽȞǽطرح دینامǽ
المحلیین، الذین یجرȑ تأهیلهم وتكوȄنهم على التجرȃة التشارǽȞة وهȞǽلتهم للاستعداد والمساهمة في تسییر الشؤون 

عبر آلǽات تشارǽȞة متدرجة تبدأ Ǽعقد المیثاق البلدȑ للمشارȞة المواطنة العمومǽة، والمǼادرة Ǽالاقتراح العمومي 
مواطنین،مجتمع مدني، قطاع خاص جنǼا إلى جنب السلطات المحلǽة، Ǽحیث : الذȑ ینخرȋ فǽه جمǽع الفاعلین

ǽ ȑعد المیثاق البلدȑ الإطار القاعدȑ التشارȞي على مستوȐ البلدǽة، ومن خلاله یتم تنصیب المجلس البلد

                                                            
تصنیف رȃاعي لتأهیل منظمات المجتمع المدني بخصوص مدȐ قدرتها على المشارȞة في تسییر الشؤون " Ȟابدال"ǽعتمد برنامج 1

  :العامة، Ȟالتالي
متاǼعة برنامج تكوȄني لتعزȄز قدراتها القاعدǽة من أجل تحسین تسییرها الداخلي وتعزȄز خبرتها في الاتصال مع : الأولى الفئة

  .السلطات المحلǽة
  .متاǼعة برنامج تكوȄني ǽسمح لها Ǽالقǽام Ǽأنشطة وإدارة مشارȄع تساهم في التنمǽة المحلǽة: الفئة الثانǽة
  .في القǽام Ǽمشروع له تأثیر على التنمǽة المحلǽة" Ȟابدال"ك لبرنامج المساهمة ȞشرȄ: الفئة الثالثة
  :راجع .Ȟǽون له أǼعاد على دعم التنمǽة المحلǽة المستدامة" Ȟابدال "تسییر مشروع استراتیجي للتنمǽة المحلǽة مع : الفئة الراǼعة

دǽمقراطǽة تشارǽȞة وتنمǽة محلǽة، مرجع ) Ȟابدال(رنامج الجزائر، مطوǽة بوزارة الداخلǽة والجماعات المحلǽة والتهیئة العمرانǽة، 
  .5.سابȘ، ص



אאא RARJ

  

42 
10א،א02FE2019 

،?אאאאאWFאE?،K23-
42.

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

التشاورȑ الذǽ ȑعد الفضاء التشارȞي المجسّد للفعل العمومي التساهمي والتشاورȑ، وعبر هذه الآلǽات التشارǽȞة 
تتم المǼادرة بدراسة وافǽة لإقلǽم البلدǽة ولحدودها التنموǽة والاستثمارȄة ولدورها الاقتصادǼ،ȑطرȄقة تشخǽصǽة 

لصǽاغة المخطط التشارȞي للتنمǽة المحلǽة على مستوȐ  تشاورȄةلاستنتاج رؤǽة تشارǽȞة قاعدǽة تصلح Ȟإطار
  .البلدǽة

Ȟفیلة بتفعیل مبدئي للمقارȃة التشارǽȞة " Ȟابدال"وعلى هذا الأساس نعتقد أنّ المخرجات الأساسǽة لتجرȃة 
 على مستوȐ البلدǽة، وتجاوز العدید من الاختلالات التنظǽمǽة والتطبǽقǽة المسجلة في الممارسة الراهنة ذات

ترتكز على ترقǽة الجانب التكوȄني المیداني للفواعل " Ȟابدال"الصلة، سǽما وأن الدینامǽȞǽة التشارǽȞة لمشروع 
 ȑل مجلس بلدȞ Ȑالمحلي على مستو ȑاسة التسییر العمومي والتنموǽة الفاعلة في سȞة ومرافقتهم للمشارǽالمحل

الأمر الذǽ ȑسهم Ǽالإیجاب في بلورة التقالید التشارǽȞة  Ǽالنظر للخصوصǽة التنموǽة التي ǽقدّمها الإقلǽم المعني،
في تسییر الشأن العام المحلي، وإكساب الخبرات العملǽة للمجالس البلدǽة المنتخǼة والتي ǽمȞنها عرض تجارȃها 
 التشارǽȞة لاحقا على Ǽاقي البلدǽات لتعمǽم فوائد هذا النموذج التشارȞي على التراب الوطني، ومن جهة ثانǽة

المتوصل إلیها من خلال التطبیȘ المیداني لبرنامج Ȟابدال في تصوȄب وإثراء الإطار  جǽمȞن أن تسهم النتائ
سة المشارȞة على المستوȐ التشرȄعي الراهن، فǽما یتعلȘ إرساء الأسس والأطر العامة لقواعد تكرȄس سǽا

ȑالقاعد.  
 


