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  الامتياز الصناڤɠ ʏآلية لȘܨݨيع و ترقية الاسȘثمار 
  برʈحمن إعداد الدكتور(ة) أمال بن  

  أستاذة محاضر ة قسم (أ) 
  ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية

  ـ ــــ  2جامعة البليدة ــــ      
  مݏݵص: 

ن  لقد بات واܷݰا دوليا Ȋعد انْڈاج سياسات اقتصادية كث؈فة و متنوعة، أنه لا يمك
اݍݵاص   للقطاع  اݝݨال  إفساح   ʏبڧɴي لɺذا  و   ، لوحدɸا  العام  القطاع  Ȗس؈ف  أن  دولة  لأي 

ʏم ࢭɸساʋالأمام.  ل ʄة و الدفع ٭ڈا إڲʈبناء اݍݰركة التنمو 
لقد  و  و    ɸذا  التنموʈة،  العملية   ʏࢭ كث؈فة  أشɢالا  اݍݵاص  القطاع  مساɸمة  اتخذت 

ɺا للنظام اللي؄فاڲʏ. و لعل أɸم ɸذه  إخراج الدولة من أزمْڈا الاقتصادية خاصة Ȋعد اعتناق
الدولة ɠآلية حديثة من   المساɸمات ɠانت من خلال عقد الامتياز الصناڤʏ، و الذي تبɴته 

      أجل Ȗܨݨيع الاسȘثمار و ترقيته.
Summary: 
It has become internationally clear that, following the adoption of many 

and varied economic policies, no country can run the public sector alone. 
Therefore, the private sector should be allowed to contribute to building the 
development movement and pushing it forward. 

The contribution of the private sector has taken many forms in the 
development process, and the removal of the state from its economic crisis, 
especially after embracing the liberal system. Perhaps the most important of 
these contributions was through the industrial concession contract, which was 
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adopted by the state as a modern mechanism to encourage and promote 
investment. 

  مقدمة: 
العامة   المرافق  إدارة  مجال   ʏࢭ ،و  عموما  الدولة  وظائف  عرفته  الذي  التطور  Ȋعد 

يث كرس المشرع اݍݨزائري آليات كث؈فة  للتعاون و الشراكة ب؈ن القطاع العام خصوصا، بح
  التنظيمات .  و القطاع اݍݵاص ، وɸو الأمر الذي أكدته العديد من الȘشرʉعات و

بمɺامɺا،  القيام  أجل  من  وسيلت؈ن  للإدارة  منح  القرارات   فالمشرع   ʏࢭ  ʄالأوڲ تتمثل 
ة للدولة ، و المȘسمة بطاȊع الال؅قام و الإجبار ، بʋنما  الإدارʈة الۘܣ تصدر من الإرادة المنفرد

فم ب؈ن الإدارة  تتمثل الوسيلة الثانية ࢭʏ العقود الإدارʈة، و الۘܣ تتجڴʄ ࢭʏ الاتفاقيات الۘܣ ت؄
كسلطة قائمة عڴʄ تحقيق المصݏݰة العامة ، و ب؈ن الأفراد الطبيعية أو المعنوʈة اݍݵاصة ،  

Ȗسي؈فه ليحقق المنفعة العامة ، عڴʄ أن يتضمن الاتفاق    وɸذا من أجل إنجاز عمل مع؈ن و
ال؅قامات الأطرا ف  أɸم الشروط و القواعد لتنفيذ العمل المطلوب ، و تȎيان أɸم حقوق و 

  المتعاقدة أثناء تنفيذ العقد.  
ولعڴʄ من أبــرز ɸذه العقــود نجد عقد الامتيــاز الذي يɴت׿ܣ لفئة عقـــــود إدارة المـرافق  

ة و الذي له عدة Ȗسميات من بئڈا " عقد الال؅قام الذي أوجده المشرع المصري " و عقد  العام
  تفوʈض مرفق عام " الذي سماه به المشرع الفرɲؠۜܣ. 

ɺم تبقى  و  الإدارʈة  العقود  وسط  أɸميته  أن  إلا  العقد  ɸذا  Ȗسميات  اختلفت  ما 
ʄذا راجع إڲɸ و ، ʏالعقار الصناڤ ʏم العقود    متم؈قة، خاصة عقد الامتياز ࢭɸعت؄ف من أʇ أنه

  الۘܣ تحاول الدولة استغلالɺما من أجل ترقية الاسȘثمار و تنمية الاقتصاد ࢭʏ البلاد.  
  لية ɸذه المداخلة تتمثل ࢭʏ الآȖي:من ɸذا المنطلق تɢون إشɢا

ما المقصود Ȋعقد الامتياز الصناڤʏ، وما ۂʏ آلية استغلال من أجل Ȗܨݨيع و ترقية  
  ؟.    الاسȘثمار
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التطرق ݝݰولة إعطاء مفɺوم  لعقد   الإجابة عڴɸ ʄذه الإشɢالية ستɢون من خلال 
  سȘثمار ، و ذلك كما يڴʏ:الامتياز ࢭʏ العقار الصناڤʏ، و تȎي؈ن دوره ࢭȖ ʏܨݨيع و ترقية الا 

 ول: الطبيعة القانونية لعقد الامتياز ࢭʏ العقار الصناڤʏاݝݰور الأ 
  اݝݰور الثاɲي : دور عقد الامتياز الصناڤʏ ࢭʏ ترقية الاسȘثمار 

  
 ʏالعقار الصناڤ ʏاݝݰور الأول: الطبيعة القانونية لعقد الامتياز ࡩ  

ʈة الۘܣ تنصب عڴʄ استغلال المرفق  إن دراسة عقد الامتياز كعقد من العقود الإدار 
لعام يتطلب منا التطرق إڲʄ عدة نقاط أساسية الۘܣ Ȗسمح بإعطاء صورة واܷݰة وشاملة  ا

  عن ɸذا العقد من حيث Ȗعرʈفه وتȎيان خصائصه.
  أولا : Ȗعرʈف عقد الامتياز 

و   ݳ  الأوܷ اختبار  ،سأحاول  الامتياز  لعقد  الفقɺية  التعارʈف  من  العديد  ɸناك 
  نية و تنظيمية  .  سنذكرɸا كما يڴʏ : ٔڈا ، كما ورد Ȗعرʈفه ࢭʏ نصوص قانو الأشمل م

 التعرʈف الفقࢼܣ لعقد الامتياز: )1
 ʇعرف الأستاذ " أحمد محيو" عقد الامتياز عڴʄ أنه:  

( اتفاق تɢلف الإدارة بمقتضاه ܧݵصا طبيعيا أو اعتبارʈا  بتأم؈ن Ȗشغيل مرفق عام،  
فإن دراسته ترتبط أيضا بالنظرʈة العامة للمرفق العام، و رغم أنه عبارة عن صك Ȗعاقدي ،  

لأن ɸدفه Ȗسي؈ف مرفق عام ، إن دراسته تدخل ضمن نظرʈة نطاق العقود ودراسة المرافق  
وȋاعتباره  ، المرفق    العامة  أعباء  الامتياز  صاحب  ʇس׿ܢ  ܧݵص   ʄيتوڲ أين  للȘسي؈ف  أسلوȋا 

الوارد من المنتفع؈ن بالمرفق) (أحمد    خلال ف؅فة من الزمن فيتحمل النفقات وȘʈسلم الدخل
، الطبعة  2009محيو  اݍݨامعية،  المطبوعات  ديوان   ، الإدارʈة  المؤسسات   ʏࢭ محاضرات   ،

  ). 1.) (440اݍݵامسة ، اݍݨزائر ، ص
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  وجاء ࢭȖ ʏعرʈف الدكتور " ناصر لباد" لعقد الامتياز عڴʄ أنه:       
ولة أو الولاية أو البلدية بموجبه  ( عقد أو اتفاق تɢلف الإدارة المانحة سواء ɠانت الد

ܧݵصا طبيعيا _فردا_ أو ܧݵص معنوʈا من القانون العمومي _بلدية مثلا_ أو من القانون  
ز بȘسي؈ف واستغلال مرفق عمومي لمدة محددة  اݍݵاص _شركة مثلا _ ʇس׿ܢ صاحب الامتيا

سؤولية الناجمة  وʈقوم صاحب الامتياز بإدارة المرفق مستخدما عماله وأمواله ، ومتحملا الم
  عن ذلك ، وࢭʏ مقابل القيام ٭ڈذه اݍݵدمة أي Ȗسي؈ف المرفق العمومي  

المنتفعون   يدفعه   ، العقد   ʏࢭ يحدد   ʏماڲ مبلغ  مقابل  الامتياز  صاحب  يتقاعۜܢ 
،  الوج؈ق ࢭʏ القانون الإداري، مɴشورات لباد ، الطبعة  2006ناصر لباد ، بخدمات المرفق ).(

  ).2.) (212الأوڲʄ ، اݍݨزائر ، ص 
ڲʄ المل؅قم يمكن التوصل من خلال ما سبق إڲʄ أɲعقد الامتياز ɠالآȖي  ɸو عقد إداري يتو 

فردا ɠان أو شركة بمقتضاه وعڴʄ مسؤوليته إدارة مرفق عام اقتصادي واستغلاله ،مقابل  
رسوم يتقاضاɸا من المنتفع؈ن مع خضوعه للقواعد الأساسية الضابطة لس؈ف المرافق العامة  

  ن الشروط الۘܣ تضمٔڈا الإدارة لعقد الامتياز. فضلا ع
  التعرʈف  الȘشرʉڥʏ لعقد الامتياز:  )2

  1المعدل والمتمم و المؤرخ ࢭʏ    90/30مكرر من القانون رقم    1/    64قد عرفت المادة  ل
  ، المتضمن قانون الأملاك الوطنية  كما يڴʏ :   1990دʇسم؄ف 

العمومية  المنصوص علٕڈا ࢭɸ ʏذا    ( ʇشɢل  منح الامتياز استعمال الأملاك الوطنية 
العقد    ، ٭ڈا  المعمول  الȘشرʉعية  والأحɢام  العمومية  القانون  اݍݨماعة  بموجبه  تقوم  الذي 

ʇس׿ܢ    ʏطبيڥ أو  معنوي  ܧݵص  بمنح   ( الامتياز  (صاحبة  السلطة  المسماة  الملك  صاحبة 
ستغلال مɴشأة  (صاحب الامتياز)،  حق إستغلال  مݏݰق الملك العمومي الطبيڥʏ أو بناء أو ا

لتجɺ؈ق محل  منح  عمومية لغرض خدمة عمومية لمدة معينة ، Ȗعود عند ٰڈايْڈا المɴشأة أو ا
  لامتياز  إڲʄ السلطة صاحبة حق الامتياز ) . 
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القانون رقم   المادة بموجب  للقانون رقم    Ȋ08/14عدɸا عدلت ɸذه  المعدل والمتمم 
مكرر ࢭʏ الفقرة    64التعديل جاء ࢭʏ المادة    المذɠور،  و عليه فإن عقد الامتياز ، وȌعد  90/30

غلال مɴشأة عمومية لغرض خدمة عمومية يحصل  الراȊعة مٔڈا عڴʄ مايڴʏ : ( ࢭʏ حالة است
يدفعɺا   أتاوى   ʄعڴ أجرته  وكسب  والȘسي؈ف  الاسȘثمار  Ȗغطية  أجل  من  الامتياز  صاحب 

ف؅ف شروط منح  مستعملو المɴشأة وفق Ȗعرʈفات أو أسعار قصوى يجب أن تب؈ن ࢭʏ مݏݰق د
  الامتياز ).  

  عڴʄ أنه :   21ادته ࢭʏ م 83/17كما عرف عقد الامتياز ࢭʏ قانون المياه رقم   
(يقصد بالامتياز ࢭʏ مفɺوم ɸذا القانون عقد من عقود القانون العام تɢلف بموجبه  
العام والذي لا يتم منحه إلا   للصاݍݳ  اݍݵدمات  أداء  اعتبارʈا قصد ضمان  الإدارة ܧݵصا 

  ݳ الɺيئات والمؤسسات العمومية واݍݨماعات اݝݰلية).  لصاݍ
  اڤʏ بالɴسبة لصاحب الامتياز ثانيا: أثار عقد الامتياز الصن

Ȋعد قرار اݍݨɺات اݝݵولة لɺا منح عقد الامتياز تضمن الإدارة للمسȘثمر حقوقا يتمتع  
المسȘثمر عڴʄ    ٭ڈا إڲʄ جانب واجبات يل؅قم ٭ڈا، و فيما يڴʏ سنكتفي بالتطرق ݍݰقوق و واجبات 

ݨيعه عڴʄ الاسȘثمار  أساس أن ɸذا الآخ؈ف ما ٮڈم دراسته ࢭɸ ʏذه المداخلة ، فɺو المعۚܣ بȘܨ 
 .ʏباستعمال عقد الامتياز الصناڤ  

 حقوق المستفيد صاحب الامتياز  )1
 11يخول الامتياز لصاحبه اݍݰق ࢭʏ اݍݰصول عڴʄ رخصة البناء حسب نص المادة  

، كما ʇسمح  له زʈادة عن ذلك أن يحصل عڴʄ رɸن  رس׿ܣ    المعدل والمتمم   04_08من الأمر
ا اݍݰق   ʄعڴ القرض  ɸيئات  البنايات  لصاݍݳ   ʄعڴ وكذا  عن الامتياز  الناتج   ، العقاري  لعيۚܣ 

المقرر إقامْڈا عڴʄ الأرض الممنوح امتيازɸا ، وذلك لضمان القروض الممنوحة لتموʈل المشروع  
م القواعد العامة المنصوص علٕڈا ࢭʏ القانون  الذي تمت مباشرته فقط ، ليتعارض مع أحɢا

) الۘܣ  3القانون المدɲي اݍݨزائري ، المعدل و المتمم ) (المتضمن    75/58المدɲي اݍݨزائري (الأمر 
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Ȗش؅فط ࢭʏ الراɸن صاحب الرɸن أن يɢون مالɢا للعقار محل الرɸن المرɸون وأɸلا للتصرف  
  فيه .

عتباره حقا عيɴيا أصليا متمثلا ࢭʏ حق غ؈ف أن القانون قد أنصف صاحب الامتياز با
  .  اݝݵولة له ࢭʏ عقد الامتياز  الانتفاع فيمكن رɸن ɸذا اݍݰق ࢭʏ اݍݰدود المدة

البنايات   ملكية  تدرج  أن  إمɢانية  الامتياز  صاحب  للمستفيد  اݍݰق  ɸذا  يمنح  كما 
ا عڴʄ المعاينة  المنجزة من طرفه باسمه وذلك بمبادرة منه بالݏݨوء إڲʄ توثيق ملكية المباɲي بناء 

  السابقة للمشروع وشɺادة المطابقة.
   ال؅قامات للمستفيد صاحب الامتياز  )2

المعدل والمتمم    04-08يل؅قم صاحب الامتياز بجملة من الال؅قامات قد حددɸا الأمر      
  نذكر مٔڈا:  152-09والمرسوم التنفيذي 

  أملاك الدولة.  _ اح؅فام دف؅ف الشروط المرفق بالامتياز المقدم من طرف مصاݍݳ   
_ اح؅فام قواعد الْڈيئة والتعم؈ف لإنجاز نفس المشروع الاسȘثماري المصرح به سابقا.   

عڴʄ أن يمنع صاحب الامتياز تحت طائلة البطلان التنازل أو الإيجار من الباطن للامتياز قبل  
  إتمام المشروع .

  ليميا الذي ʇعلم _ يجب عڴʄ صاحب الامتياز إبلاغ مدير أملاك الدولة اݝݵتص إق 
مدير الثقافة للولاية بɢل الممتلɢات الثقافية المكȘشفة عڴʄ قطعة الأرض محل الامتياز قصد  

  .1998يونيو سنة  15المؤرخ ࢭʏ  04_98تنفيذ أحɢام القانون رقم
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  اݝݰور الثاɲي : دور عقد الامتياز الصناڤʏ ࡩʏ ترقية الاسȘثمار
تح الاسȘثمار عن طرʈق  ݰة أن المشروع فلقد ظɺر ࢭʏ القطع الصناڤʏ وȋصفة واܷ

العديد من المؤسسات الوطنية والأجنȎية المتواجدة ࢭʏ السوق الوطنية، والمستغلة للأوعية  
العقارʈة العديدة الممنوحة ࢭʏ إطار المناطق الصناعية، ومناطق الɴشاط لصاݍݳ المسȘثمرʈن  

  الوطني؈ن والأجانب. 
رʉسه عن حق الامتياز  عڴʄ  نوɲي الذي تم تكɸذا الأمر تطلب نوع من  التنظيم القا

الأراعۜܣ الموجɺة للاسȘثمار ࢭʏ شɢل عقد امتياز ب؈ن الدولة أو إحدى جماعاٮڈا اݝݰلية ،أو  
مناخ   وࢭʏ خلق  والتنظيمية  الȘشرʉعية  البʋئة  تحس؈ن   ʏࢭ منه  ،رغبة  والمسȘثمر  الدولة  ب؈ن 

ثمار  والعمل إڲʄ  ʄ القيام بالاسȘاسȘثماري محفز ،يضمن حقوق المسȘثمر الأجنۗܣ وʈدفعه إڲ
  جانب القطاع اݍݵاص الوطۚܣ عڴʄ تطوʈر وتنمية الاقتصاد الوطۚܣ . 

  أولا : اݍݰماية الȘشرʉعية  
لبعضɺا   ومكملة  مستقرة  الاسȘثمار  قوان؈ن   وɠانت  متوفرة  الضمانات  ɠانت  ɠلما 

ʏادة ࢭʈن الأجانب وزʈثمرȘثمار إقبالا للمسȘلما عرف مجال الاسɠ ، سبة درجة تدفق  البعضɲ  
رؤوس الأموال ࢭʏ السوق الوطنية والاسȘثمارات الأجنȎية عامة ، إضافة إڲʄ إعطاء ضمانات  
وإرساء   حقه   ʏࢭ تصدره  العمومية  السلطات  طرف  من  Ȗسعفي  تصرف  أي  ضد  للمسȘثمر 
معيار موضوڤʏ للتغ؈ف ࢭʏ النظام القانوɲي خاصة وأن فكرة دولة القانون تتطلب إطارا قانونيا  

  لمسȘثمرʈن . تقرا ʇعزز ثقة امس
إن المسȘثمر الأجنۗܣ قبل أن ʇسȘثمر يوڲʏ أɸمية بالغة للنظام القانوɲي الذي يحكم  
اسȘثماره، لɺذا وجب أن يɢون قانون الاسȘثمار مستقرا ࢭʏ البلد المضيف لاسȘثماره حيث  

  يجب أن يتماءۜܢ ɸذا القانون مع رغبات ومصاݍݳ المسȘثمر. 
أ عدم Ȗغي؈ف نظام أحɢام القانون المعمول به أو  يȘبۚܢ دائما مبد٭ڈذا نجد أن المشروع  

، 1991مبدأ استقرار الȘشرʉع عند إبرام عقد الامتياز الصناڤʏ.( سليمان محمد الطماوي ،
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ع؈ن   جامعة  مطبعة  اݍݵامسة،  الطبعة   ، مقارنة  دراسة   ، الإدارʈة  للعقود  العامة  الأسس 
  ).4) ( 124شمس ، مصر  , ص 

٭ڈذ   Ȋوʈقصد  الدولة  Ȗعɺد  الاسȘثمارات  ا  يحكم  الذي   ʏڥʉشرȘال الإطار  Ȗغي؈ف  عدم 
الȘشرʉع    ʏࢭ والمتكررة  الفجائية  التغي؈فات  لان  الاسȘثمار،  عقود  إبرام  ظله   ʏࢭ يتم  والذي 
تحقيق   فرص  علٕڈم  وتطيل  المسȘثمرʈن  لدى  مخاوف  يحدث  ما  غالبا  بالاسȘثمار  اݍݵاص 

  الرȋح.
الȘش استقرار  مسألة  Ȗعت؄ف  من  لذلك  كتعɺد  بتȞبʋت  رʉعات  المضيفة  الدولة  طرف 

النظام القانوɲي الذي يحكم المشروع الاسȘثماري الأجنۗܣ ، وɸذا التعɺد يقتغۜܣ أن لا يݏݰق  
ɸذا الأخ؈ف أي Ȗعديل Ȗشرʉڥʏ لاحق  يمكن أن يرد عڴʄ النصوص القانونية المنظمة للاسȘثمار  

  الأجنۗܣ ࢭʏ الدولة المضيفة . 
تنص عڴʄ : ( لا Ȗسري المراجعات    09-16من الأمر    22نجد المادة    وتجسيدا لɺذا المبدأ

طلب   إلا إذا  الأمر  المنجـــزة ࢭɸ ʏذا  ࢭʏ المستقبل عڴʄ الاسȘثمــارات  تطرأ  الۘܣ قد  والإلغاءات 
  المســȘثمر ذلك صراحة ) 

، المتعلق ب؅فقية الاسȘثمار،    2016غشت     3، المؤرخ ࢭʏ    09ـ    16من القانون    22المادة  (  
  ) 5.) (46د ، العد 2016ج ر 

ملكية   بضمان  أك؆ف  به  المعمول  الȘشرʉع  أحɢام  وثبات  استقرار  مبدأ  ي؅فܥݸ  كما 
المسȘثمر للعقار الصناڤʏ وضمان المساواة ب؈ن المسȘثمر الأجنۗܣ والوطۚܣ ، بحيث Ȗعد  ملكية  

ثمار بحيث  الاسȘثمار شʋئا مقدسا عند المسȘثمر وʈوليه أɸمية كب؈فة عند اتخاذه لقرار الإ
جاɸه للاسȘثمار ࢭʏ بلد مع؈ن قد يتوقف عڴʄ مدى الضمانات واݍݰماية الۘܣ يقدمɺا ɸذا  أن ات

  البلد للملكية ، وأن أي إخلال ٭ڈا قد يجعله ʇعرض عن الاسȘثمار مɺما توفرت .  
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نزع      " مصطݏݳ   مٔڈا  قانونية  مصطݏݰات  عدة  استعمل  قد  المشرع  أن  نجد  ولɺذا 
المذɠور    09_  16من القانون   23الرجوع إڲʄ النص المادة  سȘيلاء" وذلك بالملكية" ومصطݏݳ "الا 

  سابقا.
وࢭɸ ʏذا ضمن له Ȗعوʈضا عادلا ومنصفا ، والۘܣ تنص عڴʄ :( زʈادة عڴʄ القواعد الۘܣ  
اݍݰالات    ʏࢭ إلا   اسȘيلاء  أن تɢون الاسȘثمارات المنجزة موضوع  الملكية لا يمكن  تحكم نزع 

ʉشرȘال ʏض عادل  ع المعمول به، و المنصوص علٕڈا ࢭʈعوȖ يلاء ونزع الملكيةȘذا الاسɸ ʄ؅فتب عڴʈ
  ومنصف ).

وʉعت؄ف ɸذا نوعا من أنواع التعدي عڴʄ الملكية لكن ࢭʏ إطار منظم ، وكعقوȋة إدارʈة  
  وقضائية بالرغم من ذلك فإن المشرع جعل علٕڈا Ȗعوʈضا عادلا ومنصفا . 

ا  عڴʄ أنه  : ( مع مراعاة  المذɠور سابق  09_  16من القانون    21كما جاء ࢭʏ نص المادة    
يتلقى   اݍݨـــزائرʈة  الدولة  قبل  من  الموقعـة  الأطراف  والمتعددة  الثنائية  الاتفاقية  أحɢام 
اݍݰقوق   يخص  فيما  وعادلة  منصفة  معاملة  الأجانب  والطبيعيون  المعنوʈون  الأܧݵاص 

  والواجبات المرتبطة باسȘثماراٮڈم ). 
Ȗ ذه المادةɸ ثمر  أين تضمنتȘثمر الوطۚܣ عند ممارسات  شبٕڈا للمسȘالأجنۗܣ بالمس

  ) اݝݰلية  والتنظيمات  القانون  أمام  المساواة  مبدأ  عامل  تحت  الاسȘثمارʈة  الɴشاطات 
٭ڈا   الۘܣ يحظى  الإدارʈة  لنفس الإجراءات  الأجنۗܣ  المسȘثمر  يخضع  ) كما  الإدارʈة  القرارات 

Șمنحه للاس ʏثماره أو ࢭȘثمر الوطۚܣ لاسȘثمارات . المس  
كما له نفس الوسائل القانونية الۘܣ يحوزɸا الوطۚܣ ࢭʏ المسألة الطعن حول القرارات  
الإدارʈة الۘܣ تمس اسȘثماره ، والاستفادة من نفس اݍݰماية المقررة للوطني؈ن ولأموالɺم ، كما  
  أنه ʇستفيد من المساواة أمام القضاء الوطۚܣ الذي يطبق عڴʄ مسألة الاسȘثمارات الوطنية 

Ȏثمارات  و الأجنȘشاطات الاقتصادية المنتجة للسلع واݍݵدمات وكذا الاسɴال  ʏية المنجرة ࢭ
  الۘܣ تنجز ࢭʏ ظل منح الامتياز أو الرخصة .



 ، الجزائر 2القانون والعقار، جامعة البليدةمخبر               مجلة القانون العقاري 
 

109  

  ثانيا : تحف؈قات قوان؈ن المالية   
السنوات    ʏࢭ المالية  القوان؈ن  استحداث وȖعديل مجموعة من   لقد عرفت  الماضية 

و كيفيات وشروط   الامتياز لاسȘثمار بصفة عامة ، و تنظيم  عقد  المواد التطبيقية تتعلق  با
وحقوق   الإيجازʈة  الإتاوات  تخص  الۘܣ  الإعفاءات  من  ابتداء  وɸذا   ، خاصة  بصفة  منحه 

. ʏنظيمات تخص عقد الامتياز الصناڤȘصاحب الإمتياز. والقيام ب  
غي؈فات جوɸرʈة  الملڧʄ  واݝݰدث لت11-06المعدل والمتمم للأمر    04  -08اء الأمرإذ ج

  سواء من اݍݨوانب المالية لعقد الامتياز أو اݍݨانب القانوɲي اݍݵاص بإنجاز  الاسȘثمار . 
وعڴʄ غرار محاولات المشرع اݍݨزائري تقديم حوافز وȖسɺيلات إجرائية فيما يخص     

من    60تضمنة عقد الامتياز الصناڤʏ ، يظɺر من خلال نص المادة  إعفاء العقود الإدارʈة الم
  يڴʏ :  بنصɺا عڴʄ ما  2015انون المالية لسنة ق

   ʄا مصاݍݳ أملاك الدولة والمتضمنة منح الإمتياز عڴɸعدȖ ة الۘܣʈعفى العقود الإدارȖ )
إطار الأمر رقم    ʏࢭ المبɴية  المبɴية وغ؈ف  العقارʈة  ࢭʏ    04  -08الأملاك   2008سȎتم؄ف  1المؤرخ 
الأراعۜܣ   ʄعڴ الامتياز  منح  شروط وكيفيات  يحدد  للدولة    الذي  اݍݵاصة  التاȊعة  للأملاك 

الشɺر   ورسم  الȘܦݨيل  حقوق  من   ، والمتمم  المعدل  اسȘثمارʈة   مشارʉع  لإنجاز  والموجɺة 
  العقاري من مبالغ الأملاك الوطنية بالاسȘثمار لدى الوɠالة الوطنية لتطوʈر الاسȘثمار) . 

دى عشرة سنة  لاوة عن تخفيضات ࢭʏ الإثارة الإيجارʈة  Ȋعد انقضاء ɠل ف؅فة إحع  
 11_11من القانون    15تقوم مديرʈة أملاك الدولة بتحديد قيمة الإتاوة طبقا لنص المادة    11

المعدل والمتمم    04_08من الأمر    09المعدلة لنص المادة    2011المتضمن قانون المالية لسنة  
ʏالتاڲɠ الۘܣ جاءت :  

  ) سنوات . 3ڲʄ ثلاث()إ1خلال ف؅فة الاستغلال الۘܣ يمكن أن تمتد من سنة (% 50_  
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)  3) إڲʄ ثلاث (1خلال ف؅فة الاستغلال الۘܣ يمكن أن تمتد كذلك من سنة (    %  90_  
  سنوات . 

  %  50) سنوات وترتفع Ȋعد ɸذه المدة إڲʄ 10_ الدينار الرمزي للم؅ف  مرȌع خلال ف؅فة (
ات الۘܣ استعملت  أملاك الدولة بالɴسبة للمشارʉع الاسثمارʈة المقامة ࢭʏ الولاي  من مبلغ إتاوة

  لتنفيذ برنامڋʏ اݍݨنوب والɺضاب العليا .
من  %  50) سنة وترتفع Ȋعد ɸذه المدة إڲʄ  15_الدينار الرمزي للم؅ف المرȌع خلال ف؅فة ( 

من    15المادة   ݨنوب الك؄فى.(مبلغ إتاوة أملاك الدولة بالɴسبة للمشارʉع المقامة ࢭʏ ولايات اݍ
  ).6.) ( 2011الية التكميڴʏ لسنة المتضمن قانون الم 11ــ11القانون 
  ثالثا :  اݍݰماية التنظيمية :   

  ) ومتاȊعْڈا  ودعمɺا  الاسȘثمارات  وɠالة  ɠانت  أن  المادة  ȊAPSIعد  بموجب  )المɴشئة 
الوɠالة المس؈فة والمنظمة    1993أكتوȋر  المؤرخ ࢭʏ    12_93) من المرسوم الȘشرʉڥʏ  07الساȊعة (

  .  ࢭʏ بداية الȘسعيɴيات
ɸذه الأمر    انتقلت  إطار   ʏࢭ "الوɠالة    03-01الأخ؈فة  بــ  ʇعرف  ما   ʄإڲ والمتمم  المعدل 

  الوطنية لتطوʈر الاسȘثمار" مواكبة لɺذه التحولات. 
مت   فتعد      إداري  ذات طاȊع  عمومية  ɸيئة  الاسȘثمار  لتطوʈر  الوطنية  متعة  لوɠالة 

) من الأمر  06ادسة (بالܨݵصية المعنوʈة و الاستقلالية  المالية، أɲشȁت بموجب المادة الس
المادة  01-03 ما أكدت عليه  ، وɸو  القانون    26المعدل والمتمم  ترقية   09-16من  المتضمن 

رقم   التنفيذي  والمرسوم   ، الوɠالة  وس؈ف  لمɺام   اݝݰددة  والمتضمن    100-17الاسȘثمار   ،
  الوɠالة الوطنية لتطوʈر الاسȘثمار وتنظمٕڈا وس؈فɸا . صلاحيات 

ɠالة إلا لتɢون نقطة جذب للاسȘثمار الأجنۗܣ للȘسɺيل بȘنفيذ  فما جاءت ɸذه الو   
: ʏتتمثل ࢭ ʏثمار الصناڤȘمجال الاس ʏا ࢭɺامɺة، خاصة، أن مʈثمارȘع الاسʉالمشار  
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الم   الإعلام  مصݏݰة  إɲشاء  خلال  من  وذلك  الإعلام:  مɺمة  ــ  تصرف  ـ تحت  وضوعة 
    المسȘثمرʈن، ݍݨمع المعلومات المتعلقة بميدان الاسȘثمار.

الإعمال   أعمال  بجميع  بالقيام  : وذلك   ʏالصناڤ العقار  Ȗسي؈ف   ʏࢭ المساɸمة  ـــ مɺمة 
  بالɴسبة للأوعية العقارʈة . 

بالɴسبة   الأولوʈة  ذات  المشارʉع  تحديد  طرʈق  عن  تɢون   : الامتيازات  Ȗسي؈ف  مɺمة  ـــ 
الامتيللاق من  للاستفادة  والمشارʉع  المسȘثمرʈن  أɸلية  من  والتحقق  الوطۚܣ  ازات  تصاد 

  المطلوȋة . 
واح؅فام   المشارʉع  تقدم  مدى  حول  الاستعلام  طرʈق  عن  تɢون  المتاȊعة:  مɺمة  ــ  ـ

  المسȘثمرʈن لال؅قامɺا. 
Ȋعد   ما  فٕڈا  المشروع  مراحل  ɠل   ʏࢭ المسȘثمرʈن  بمرافقة  وتɢون  المساعدة:  مɺمة  ـــ 

  الإنجاز.
  الإنجاز وتحليلɺا.   ــ Ȗܦݨيل الاسȘثمارات: لمتاȊعة وتقدم المشارʉع وإعداد إحصائيات 

المثالية   ال؅فتʋبات  بوضع  وذلك  المعنية  الإدارات  مع  بالتعاون  وتɢون   : الȘسɺيل 
وإنجاز   استغلالɺا  وشروط  المؤسسات  إɲشاء  وشɢليات  إجراءات  وتȎسيط  للمسȘثمرʈن 

  ك ࢭʏ تجسيد مناخ الاسȘثمار ࢭɠ ʏل جوانبه .المشارʉع  و Ȗساɸم بذل
زائرʈة للاسȘثمار ، وɢʈون ذلك ع؄ف الإقليم الوطۚܣ وࢭʏ  ترقية الشراكة والفرص  اݍݨ   

  اݍݵارج.  
المواد     لأحɢام  طبقا  ذلك  وɢʈون  المزايا:  رقم    Ȗ26سي؈ف  القانون  لسنة    09_16من 

  ح ٭ڈا. والمذɠور أعلاه والمتعلقة بحافظة المشارʉع المصر  2016
الɺيɢل      ضمن  الوحيد  الشباك  استحداث  ɸو  الصلاحيات  ɸذه  عن    وفضلا 

اللامركزي للوɠالة الوطنية ل؅فقية الاسȘثمار قصد اݍݰد من مظاɸر الب؈فوقراطية والȘسɺيل  
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للمسȘثمر من خلال تخفيف الإجراءات الإدارʈة بوضع ممثل؈ن عن الإدارات المتدخلة مباشرة  
  الاسȘثمار أو محل المشروع الاسȘثماري . ࢭʏ المسائل المتعلقة ب

  خاتمة:
ي الامتياز ࢭʏ مجال الاسȘثمار الصناڤɠ ʏآلية قانونية حديثة  لقد انتݤݮ المشرع اݍݨزائر 

ࢭʏ سȎيل تطوʈر آليات التنمية الصناعية ، و محاولة إعادة Ȋعث العقار الصناڤʏ لتمكنه من  
الصادرات ، و إخراج الاقتصاد الوطۚܣ من أزمته و   إقامة صناعة وطنية قادرة عڴʄ تنوʉع 

ݝݨال الوصو   تبعيته  اجل  من  و  اݝݰروقات،   ، الأجنۗܣ   و  الوطۚܣ  الاسȘثمار  Ȗܨݨيع   ʄإڲ ل 
  ترقيْڈما. 

و   مٔڈا جذب  الɺدف  ɠان  اݍݨزائري  المشرع  ٭ڈا  الۘܣ جاء  الإصلاحات  أن  نجد  لɺذا  و 
Ȗܨݨيع الاسȘثمارات ࢭɠ ʏل اݝݨالات ، واستكمالا لإنجاح ɸذا الإطار اݝݰدد للنظام القانوɲي  

إصد  تم   ، اللاسȘثمار  و  الأوامر  من  مجموعة  منح  ار  لكيفية  المنظمة  التنفيذية  لمراسيم 
اݝݰدد    11ــــ06الامتيازات عڴʄ الأراعۜܣ التاȊعة للأملاك اݍݵاصة للدولة ، انطلاقا من الأمر  

و   للدولة  اݍݵاصة  للأملاك  التاȊعة  الأراعۜܣ   ʄعڴ التنازل  و  الامتياز  منح  كيفية  و  لشروط 
ــارʈة ، و الم  المـــوجɺة لإنجاز المشارʉع ــ ــ    08لڧʄ بالأمر  الاسȘثمـ المعدل و المتمم، و الذي يحدد    04ـــ

بدوره شروط و كيفيات إنجاز مشارʉع اسȘثمارʈة تجسيدا و تطبيقا للمبادئ المنصوص علٕڈا  
القانوɲي المنظم له ، ɠل ɸذا من أجل   ࢭʏ قوان؈ن متصلة بالاسȘثمار و ضمان ثبات النظام 

  اد الوطۚܣ و ازدɸاره.  Șثمار قصد ترقية و الاقتص محاولة Ȗܨݨيع الاس
  

  الɺوامش: 
محاضرات ࢭʏ المؤسسات الإدارʈة  (اݍݨزائر ،ديوان المطبوعات اݍݨامعية،   أحمد محيو ، )1

  . 440) ص 2009الطبعة اݍݵامسة ،
2(  ، ʄشورات لباد ، الطبعة الأوڲɴاݍݨزائر، م)القانون الإداري ʏ2006ناصر لباد ، الوج؈ق ࢭ  (

 . 212ص
  المدɲي اݍݨزائري ، المعدل و المتمم.  المتضمن القانون  58/ 75الأمر  )3



 ، الجزائر 2القانون والعقار، جامعة البليدةمخبر               مجلة القانون العقاري 
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محمد الطماوي ، الأسس العامة للعقود الإدارʈة ، دراسة مقارنة (مصر، مطبعة  سليمان  )4
 . 124) ص1991جامعة ع؈ن شمس ، 

، المتعلق ب؅فقية الاسȘثمار ، ج ر   2016غشت   3، المؤرخ ࢭʏ  09ـ  16من القانون  22المادة  )5
 .46، العدد  2016

 .  2011كميڴʏ لسنة المتضمن قانون المالية الت 11 ــ11من القانون  15المادة   )6
      

  قائمة المراجع: 
  أولا : القوان؈ن 

 2016، المتعلق ب؅فقية الاسȘثمار ، ج ر    2016غشت     3، المؤرخ ࢭʏ    09ـ    16ــ القانون  
  .46، العدد 

  ,2011المتضمن قانون المالية التكميڴʏ لسنة  11ــ11ــ القانون 
  المتضمن القانون المدɲي اݍݨزائري، المعدل و المتمم.  75/58 ــ الأمر

  ثانيا : الكتب 
أحمد محيو : محاضرات ࢭʏ المؤسسات الإدارʈة ، ديوان المطبوعات اݍݨامعية،   -

  . 2009الطبعة اݍݵامسة ، اݍݨزائر ،
-  ، ʄشورات لباد ، الطبعة الأوڲɴالقانون الإداري، م ʏ2006ناصر لباد : الوج؈ق ࢭ  ،
  . اݍݨزائر 
سليمان محمد الطماوي ، الأسس العامة للعقود الإدارʈة ، دراسة مقارنة ،   -

  .1991الطبعة اݍݵامسة، مطبعة جامعة ع؈ن شمس ، مصر 
  
  
  
  


