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ررقابتها على مجال البناء والتعميرخصة البناء أداة للسلطات الإدارية لبسط   

  ر )ة( جبري محمدمن إعداد الدكتو                                      

 (أقسم ) محاضر أستاذ                                                                 

 كلية الحقوق والعلوم السياسية                                                                                                                                                        

 2لونيس ي علي البليدة  جامعة                                                                                

 

      ملخص: 

 

تناولت الدراسة رخصة من أهم الرخص فً مٌدان البناء والتعمٌر والتً من خلالها تموم السلطات            

حٌث تعتبر هذه الرلابة رلابة إدارٌة مسبمة تموم بها جهات  ،الإدارٌة المختصة بؽرض رلابتها على هذا المجال

 أو هٌبات مختلفة وهً ربٌس المجلس الشعبً البلدي، الوالً أو الوزٌر المكلؾ بالعمران.

ولد خصت هذه الرخصة بمجموعة من الضوابط المانونٌة منها والتمنٌة وفك إجراءات محددة فً            

ة تتوافك مع تطبٌك سٌاسة التهٌبة والتعمٌر وفك مختلؾ المخططات والأدوات التً محاولة لجعلها أداة لانونٌ

 أعدت لذلن.

 

 رخصة البناء، الهٌبات الإدارٌة المختصة، البناء والتعمٌر. الكلمات المفتاحية:

 

 
Abstract: 

             The study dealt with a license of the most important licenses in the field of construction and 

reconstruction, through which the competent administrative authorities carry out their control over 

this field, as this control was considered a prior administrative control carried out by various bodies 

or bodies, namely the president of the People’s Council Municipal, governor or minister in charge 

of urbanization. 

             This license has been allocated a set of legal and technical controls according to specific 

procedures in an attempt to make it a legal tool compatible with the implementation of the 

preparation and reconstruction policy according to the various plans and tools prepared for that.  

 

 

 مقدمة:         

ٌعد البناء والتعمٌر من بٌن أهم المجالات التً تعنى بها الدولة فً الآونة الأخٌرة حٌث ٌعتبر هذا          

المجال مرآة عاكسة لمدى تطور الدولة وتعبٌرا واضحا عن فكر وسلون أي مجتمع ٌنعكس مباشرة عن نوعٌة 

 معٌن. ًالبناء والذي هو تجسٌد لفكر إٌدٌولوج

وبشكل  باستمرارفإنها تعمل  ،صد تحمٌك موازنة بٌن متطلبات الفرد ورؼباته فً مجال البناءوالدولة ل         

مباشر على محاولة فرض نوع من الرلابة سواء أكانت مسبمة أو لاحمة على مجال البناء والتعمٌر ٌتناسب 

نٌة التً تضمن تحمٌك تلن والسٌاسة الوطنٌة للتهٌبة العمرانٌة وفك نسمٌة متوازنة بمجموعة من الأدوات المانو

 الموازنة.
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السلطة الإدارٌة المختصة ولعل رخصة البناء تعد من أهم الأدوات المانونٌة التً من خلالها تحاول            

أنها تجسٌدا فعلٌا لمواعد العمران التً تهدؾ إلى تنظٌم  لاعتباربسط رلابتها المسبمة على مجال البناء لانونا 

تعمٌر وتكوٌن وتعمٌر المبانً فً إطار تسٌٌر ممتصد للأراضً والتوازن بٌن وظٌفة السكن إنتاج الأراضً لل

   الطبٌعٌة.والفلاحة والصناعة والمحافظة على البٌبة والأوساط 

بر مخططات التهٌبة ة لضمان مرالبة التوسع العمرانً عفرخصة البناء تعد الوسٌلة المانونٌة الأساسٌ         

كان المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر أو مخطط شؽل الأرض فهو شرط أساسً لبل  سواء التً أعدت لذلن

  وسٌلة لانونٌة تمكن طالب الرخصة من مزاولة مشروعه بشكل لانونً هو الشروع فً أي عملٌة للبناء إذن

ها على مجال البناء وفً الممابل تعد هذه الرخصة آلٌة رلابٌة مسبمة فعالة فً ٌد الإدارة المختصة لبسط رلابت

والتعمٌر وفك الإطار التشرٌعً والتنظٌمً المحدد لها لصد المحافظة على الطابع الحضري والعمرانً ومنع 

 أي توسع عمرانً عشوابً ومنع أي مخاطر لد تهدد النظام العام بكل مكوناته.

بة الإدارٌة على مجال البناء لهذا فإن دراسة رخصة البناء من حٌث أنها أداة لانونٌة لفرض الرلا         

والتعمٌر سواء من الجانب المادي أو من الجانب العضوي ٌعد ذو أهمٌة بالؽة لما لها من تؤثٌر مباشر على 

 لب الرخصة والسلطة التً لها صلاحٌة إصدار رخصة البناء.اجوانب مختلفة تتعلك بصاحب المشروع ط

 شكالٌة التالٌة:وفً هذا الإطار ولصد البحث فٌه ٌمكن طرح الإ 

دارٌة هل رخصة البناء كفٌلة بفرض رلابة مسبمة على عملٌات البناء، كٌؾ ٌتم ذلن، وما هً السلطات الإ

  الكفٌلة بإصدار الرخصة، وهل هذا ٌعمل على دعم تلن الرلابة بما ٌخدم مجال البناء؟ 

نا بالبحث فً المبحث الأول الجوانب للإجابة على هذه الإشكالٌة لسمنا بحثنا هذا إلى مبحثٌن أساسٌٌن تناول

  المادٌة لرخصة البناء وفً المبحث الثانً الجوانب العضوٌة لرخصة البناء.

 

 الجوانب المادية لرخصة البناءالمبحث الأول:            

ٌبسط رلابته على عملٌة  أنلمد حدد المشرع مجموعة من الرخص الإدارٌة التً بواسطتها ٌستطٌع            

وبالتالً تسهٌل كل عملٌة للرلابة بما ٌتطابك مع المانون خاصة وأن عملٌة البناء  ،البناء والتعمٌر بشكل مسبك

والتعمٌر من المٌادٌن والنشاطات الحساسة جدا والتً لها آثار هامة ومباشرة على النظام العام بؤشكاله 

هو تعبٌر مادي ن التعمٌر والبناء فً النهاٌة، ووالثمافٌة لأ لاجتماعٌةوا الالتصادٌةوعناصره وعلى الجوانب 

 لفكر وتوجه معٌن.

مسكن من الحموق الدستورٌة التً نص علٌها التعدٌل الدستوري لسنة  وامتلانولما كان حك البناء            

"تشجع  67مادته ً ف(المتضمن التعدٌل الدستوري 2016مارس  06المإرخ فً  01-16لمانون ) 0 2106

 الدولة على إنجاز المساكن تعمل على تسهٌل حصول الفبات المحرومة على السكن".

ولعل فً هذا الباب تسعى السلطات إلى محاولة تبسٌط الإجراءات للحصول على رخص البناء فً            

 ر من أزٌد من ثلاث عمود.إطار لانونً مشروع لمواجهة التراكمات السلبٌة لأزمة السكن التً تعرفها الجزاب

ٌتعلك بالتهٌبة  0991دٌسمبر  10المإرخ فً  29-91لانون ) 2روالتعمٌالمتعلك بالتهٌبة  29-91لانون          

المابلة للتعمٌر والموازنة بٌن وظٌفة السكن  جاء لتحدٌد المواعد العامة الرامٌة إلى تنظٌم الأراضً (والتعمٌر

 احتراملثمافً والتارٌخً على أساس محٌط والأوساط الطبٌعٌة والمناظر والتراث اوالفلاحة والصناعة وولاٌة ال

 مبادئ وأهداؾ السٌاسة الوطنٌة للتهٌبة العمرانٌة.

رخص إدارٌة للرلابة  آلٌات لانونٌة فً شكل ةوفً هذا الإطار فإن المشرع الجزابري لد حدد ثلاث           

على مجال البناء والتعمٌر والتً ٌمكن أن نعتبرها رلابة إدارٌة مسبمة تموم بها الجهات الإدارٌة المختصة على 

رخص هً رخص البناء، رخصة وهذه ال ،النوعً فً مجال البناء والتعمٌر دون ؼٌرها الاختصاصسبٌل 
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اءات جوهرٌة لممارسة الحك بحٌث فً مجالها وهً إجر رخصة الهدم هذه الرخص لها أهمٌة بالؽة التجزبة و

 على النظام العام. اللمانون وتعدٌ انتهاكاتخلفها ٌعد  أن

 شروط أولية موضوعية لاستصدار رخصة البناءالمطلب الأول:  

 نٌةالتعمٌر وهى ضمانة لانوانونٌة لرلابة على نشاط البناء ورخصة البناء من اهم الادوات الم تعد           

لن فان المشرع عبر مختلؾ عبر مختلؾ التشرٌعات لم ٌعطً تعرٌفا لاحترام لواعد التهٌبة و التعمٌر، مع ذ

 اعتبارهكما أننا لا نجد فً مختلؾ التنظٌمات الصادرة عن الجهات التنفٌذٌة تعرٌفا لها وهو ما ٌمكن  لانونٌا لها

خصة البناء لتعلمها بالسٌاسة العامة المنتهجة فً نوعا من التؽاضً التشرٌعً والتنظٌمً عن وضع تعرٌؾ لر

 مجال التعمٌر والبناء والتً ؼالبا ما تكون متؽٌرة مع تؽٌر الضرورة والمعطٌات.

مع ذلن فإن رخصة البناء هً عبارة عن لرار إداري صادر عن سلطة مختصة لانونا تمنح            

المتعلك، فهً وثٌمة إدارٌة تسلم على شكل لرار إداري لكل الحك فً البناء طبما للمانون بممتضاها لشخص ما 

شخص سواء كان طبٌعٌا أو معنوٌا حابز على لطعة أرض ٌرٌد إنجاز بناء جدٌد أو تؽٌٌر فً بناء موجود 

 شرٌطة تمدٌم ملؾ كامل حسب ما ٌحدده المانون، فهو:

الؽٌر سواء الإدارة أو  اتجاهبه  الاحتجاج لرار إداري منشؤ لحك ٌهب لصاحبه مركزا لانونٌا ٌمكن  -          

 ؼٌرها وبهذا فهً أي رخصة البناء.

أي بناء أي بدون الحصول علٌه مسبما  ،تشٌٌداللرار إداري ٌجب الحصول علٌه مسبما لبل البدء فً  -          

الؽٌر، ومن ثم  اتجاه لبل البدء فً تشٌٌد أي بناء أي دون الحصول علٌه لا ٌمكن أن ٌنشؤ مركز لانونٌا ٌحتج به

المرار ٌعد ؼٌر مشروعا وٌإدي إلى لٌام المسإولٌة  استصدارفإن أي آثار لانونٌة أو مادٌة لطالب الرخصة لبل 

 صاحب الطلب عن أي ضرر لد ٌنتج جراء ذلن.

فهً  رخصة البناء لرار إداري صادر عن جهة إدارٌة مختصة ومحددة لانونا على سبٌل الحصر -          

 النوعٌة للجهة الموكلة إلٌها دون ؼٌرها. الاختصاصاتلبٌل  من

رخصة البناء عمل إداري أي من لبل الأعمال المانونٌة للإدارة العمومٌة المختصة أو السلطات  -          

 الإدارٌة، وبالتالً فهو عمل لانونً منشا ومؽٌر للمراكز المانونٌة وبالتالً ٌخضع لأحكام المانون الإداري.

 وثٌك بملكٌة العمار أو حٌازته وفك ما ٌحدده المانون. ارتباطرخصة البناء مرتبطة  -          

لما كانت رخصة البناء عبارة عن لرار إداري منشؤ للحك ٌصدر عن سلطة إدارٌة مختصة وٌخضع  -          

منازعة تتعلك بالصفة الإدارٌة  النظر فً أي اختصاصعملا لانونٌا فإنه ٌعمد  لاعتبارهلمواعد المانون الإداري 

 لرخصة البناء للماضً الإداري.

وعلٌه فإن رخصة البناء تعتبر تصرفا لانونٌا صادر عن سلطة إدارٌة مختصة بمصد إحداث أثر            

لانونً منشا للحك أو معدل فٌه أو بعبارة أخرى ٌحدث أذى بنفسه أي ٌتعلك بإنشاء أو تعدٌل فً المراكز 

فً  الاختصاصوذلن بالإرادة المنفردة للسلطة الإدارٌة صاحبة  الالتزامة من حٌث الحك أو من حٌث المانونٌ

حدود ما ٌمرره المانون وفك للشروط الشكلٌة والموضوعٌة، وهو فً النهاٌة عمل إداري لانونً ٌهدؾ إلى 

د ما ٌتطلبه التوفٌك بٌن الحفاظ على النظام العام من جهة دون الإضرار بمصالح الأشخاص الذاتٌة فً حدو

ضٌات العامة وممتضٌات المصلحة الخاصة للأشخاص طالبً رخصة البناء، فالسلطة الإدارٌة المختصة تالمم

 لها صلاحٌة السلطة التمدٌرٌة فً مجال منح رخصة البناء بشكل عام. 

ٌمكن المول أن رخصة البناء هً لرار إداري فردي ٌسمح للمستفٌد منها بتدشٌن بناٌات جدٌدة مهما            

ولتمدٌد البناٌات الموجودة ولتؽٌٌر البناء الذي ٌمس الحٌطان الضخمة منه أو الواجهات المفضٌة  استعمالهاكان 

 على الساحة العمومٌة ولإنجاز جدار صلب للتدعٌم أو التسٌٌج. 

وبالتالً فإن أي تؽٌر مادي ٌمس بالمحٌط العام العمرانً ٌخضع لرخصة مسبمة من طرؾ الإدارة            

المختصة كما سنرى لاحما، هذا وإن دل على شًء فإنه ٌدل على تمكٌن الإدارة العمومٌة فً إطار المحافظة 
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ون جعلها تحت عامل المفاجؤة الذي لد على النظام العام فً صوره المختلفة على بسط رلابتها التامة المسبمة د

ٌربكها أو لد لا تنتبه تماما لهذه العملٌات )عملٌات البناء( لوجودها فً مناطك أو محٌط لا تدركه بشكل أو 

 بآخر.

لهذا فإن عملٌة الرلابة المسبمة على عملٌة تمس بالمحٌط العمرانً فً أي شكل من أشكاله المذكورة            

من لانون التهٌبة والتعمٌر سالؾ الذكر ٌجعلها على علم بكل عملٌة تتعلك بالبناء وبسعً من  52فً المادة 

ة والمضابٌة أٌضا حسب ممتضٌات المعنى ذاته وإلا كان ذلن فً إطار ؼٌر مشروع ٌوجب المتابعة الإدارٌ

 الحال.

من لانون التهٌبة والتعمٌر والذي جعل حك البناء مرتبط بملكٌة  51وهذا واضح من خلال المادة            

 الهدم. الأرض وٌخضع لرخصة البناء أو التجزبة أو

انون والتنظٌم المتعلمة وإصدار رخصة البناء مشروط بحك الملكٌة وٌمارس مع الإلرار لأحكام الم           

فً الفصل الثالث المعنون  076-90المرسوم التنفٌذي  اشترطهاالأرض أو بشهادة الحٌازة التً  باستعمال

 رخصة البناء.

نزلها عمد ملكٌة أو شهادة حٌازة والتً أرخصة البناء مشروط بحٌازة إما  استصداروعلٌه فإن            

لكٌة طالما أن العبرة بوجود عمار للبناء تمارس علٌه سلطة فعلٌة ولمد نظم المرسوم التنفٌذي منزلة عمد الم

المتضمن  1975سبتمبر  26المإرخ فً  58-75الأمر ) 3 أي الحٌازة فً المانون المدنً الأمرالمشرع هذا 

 .وما بعدها 818من المادة  ابتداء (المانون المدنً المعدل والمتمم

وبالتالً حابز العمار ٌصبح بمثابة مالن العمار وتسلم له شهادة الحٌازة والتً تخول له ممارسة حموله            

المتضمن لانون التوجٌه العماري على أن  25-91من لانون  43على ذلن العمار، وهو ما نصت علٌه المادة 

 08المإرخ فً  25-91لانون ) 4ٌازةالحابز لشهادة الحٌازة ٌتصرؾ تصرؾ المالن الحمٌمً فً العمار محل الح

 .(المتضمن التوجٌه العماري 0991نوفمبر 

 منه وما بعدها. 39ولد نظم هذا المانون كٌفٌة الحصول على شهادة الحٌازة وذلن فً المادة            

وهذا على  ،عمد الملكٌة أو شهادة الحٌازة ٌعد شرطا جوهرٌا لممارسة حك البناء اشتراطوعلٌه فإن            
لمرسوم ) 5منهعلى حك الملكٌة فمط فً المادة السابعة  التصروالذي  200-85خلاؾ المرسوم التنفٌذي رلم 

الأراضً  تجزبةٌفٌات تسلٌم رخصة البناء ورخصة والذي ٌحدد ك 0985ؼشت  03المإرخ فً  200 -85

نطاق تسلٌم رخصة البناء لتشمل صاحب عمد الملكٌة وحابز  076-90حٌن وسع المرسوم التنفٌذي  فً (للبناء

المحدد لكٌفٌات تحضٌر شهادة التعمٌر  0990ماي  28المإرخ فً  076-90 التنفٌذي المرسوم) 6الحٌازةشهادة 

 ورخصة و البناء وشهادة التمسٌم(
 دار رخصة البناءصتقنية لاستشروط ادارية و  :الثانيمطلب ال          

 وزٌادة على عمد الملكٌة أو شهادة الحٌازة فإن طلب رخصة البناء ٌحتوي على مجموعة من الوثابك          

 هذه الوثابك هً:أؼلبها وثابك ذات طابع تمنً، 

 عمد ملكٌة أو نسخة من شهادة الحٌازة؛ -          

 المدنً )وثٌمة توكٌل(؛توكٌلا طبما لأحكام المانون  -          

 نسخة من العمد الإداري الذي ٌنص على تخصٌص لطعة الأرض أو البناٌة؛ -          

 ؛5111/0، 2111/0تصمٌم للمولع على سلم  -          

 ؛511/0، 211/0طط الكتلة معد على سلم مخ -          

 ؛51/0تصامٌم معدة على سلم  -          

 التجزبة بالنسبة: مستندات  -          

 ؛ة لؽرض السكن أو لؽرض آخرة على لطعة أرض تدخل ضمن أرض مجزأ* البناٌات المبرمج         
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 مذكرة ترفك بالرسوم الترشٌدٌة؛ -           

لرار الوالً المرخص بإنشاء أو توسٌع مإسسات صناعٌة وتجارٌة مصنفة فً فبة المإسسات  -           

 الصحٌة والمزعجة، وهذا فً طلب البناء بالنسبة لهذا الصنؾ؛الخطٌرة وؼٌر 

 دراسة مدى التؤثٌر وذلن بالنسبة للمشارٌع الملحمة. -           

 هذا الملؾ ٌودع لدى الجهة الإدارٌة المختصة لدراسة الملؾ وتسلٌم رخصة البناء.

ٌدعم طلب الرخصة بمجموعة من الوثابك  09-05الأخٌر الذي جاء به المرسوم التنفٌذي أما التعدٌل            

ثلاثة من المرسوم سالؾ الذكر حٌث ٌرسل طلب رخصة البناء فً  43الإدارٌة والتمنٌة طبما لما حددته المادة 

نسخ بالنسبة لبمٌة المشارٌع إلى ربٌس المجلس الشعبً  (18ثمانٌة )نسخ بالنسبة للسكنات الفردٌة وفً ( 13)

ٌسجل فٌه جمٌع الوثابك المودعة بعد التؤكد من وجودها  استلاموالذي ٌسلم وصل  البلدي المختص إللٌمٌا

كٌفٌات تحضٌر  الذي ٌحدد 2105جانفً  25المإرخ فً  09-05من المرسوم التنفٌذي  45المادة ) 7وسلامتها

 .(عمود التعمٌر وتسلٌمها

فعلى المالن أو موكله أو المستؤجر لدٌه المرخص له لانونا أو المصلحة المخصصة لها لطعة الأرض            

حٌث ٌمدم  09-05 التنفٌذي أو البناٌة أن ٌتمدم بطلب رخصة البناء الذي ٌرفك نموذج منه ضمن المرسوم

 صاحب الطلب لدعم طلب إما:

 25-91ة الحٌازة على النحو المنصوص علٌه فً المانون نسخة من عمد الملكٌة أو نسخة من شهاد -          

 ؛كما ذكرنا

 المتضمن المانون المدنً المعدل والمتمم؛ 58-75توكٌلا طبما لأحكام الأمر  -          

 نسخة من العمد الإداري الذي ٌنص على تخصٌص لطعة الأرض أو البناٌة؛ -          

 ذا كان المالن أو موكله شخصا معنوٌا.نسخة من المانون الأساسً إ -          

الأشؽال تخص بناٌة أو عدة بناٌات فً حصة أو عدة حصص ٌمكن لصاحب  توفً حالة ما إذا كان          

من المرسوم التنفٌذي  42أنظر المادة ) 8الموامالطلب لدعم طلبه بتمدٌم كل الوثابك المكتوبة والبٌانٌة التً تبٌن 

 .(سالؾ الذكر 2105اٌر ٌن 25المإرخ فً  05-09

حٌث ٌرفك الطلب بثلاث أنواع من الملفات وهً الملؾ الإداري، الملؾ المتعلك بالهندسة والملؾ            

 التمنً.

 حٌث ٌحتوي الملؾ الإداري على:           

مخصصة مراجع رخصة التجزبة بالنسبة للبناٌات المبرمجة على لطعة أرضٌة تمع ضمن تجزبة  -           

 للسكنات أو لؽرض آخر؛

لرار السلطة المختصة الذي ٌرخص إنشاء أو توسٌع مإسسات صناعٌة وتجارٌة مصنفة فً فبات  -           

 المإسسات الخطٌرة وؼٌر الصحٌة والمزعجة؛

من أرض بناٌات الوالعة ضمسلمة وفما للأحكام المذكورة أعلاه بالنسبة لل الاستؽلالشهادة لابلٌة  -           

 .صة تجزبةمجزأة برخ

وٌمكن لصاحب الطلب إن ٌوضح أن إنجاز الأشؽال ٌخص بناٌة أو عدة بناٌات فً حصة أو عدة            

حصص أن ٌمدم كل الوثابك المكتوبة والبٌانٌة التً تبٌن الموام، أما الملؾ المتعلك بالهندسة المعمارٌة فٌحتوي 

 (سالؾ الذكر 09-05 التنفٌذي من المرسوم 43فً تفصٌل ذلن راجع المادة  ) 9:على

 مخطط المولع على سلم مناسب ٌسمح بتحدٌد مولع المشروع؛ -
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أو سلم  2م511بالنسبة للمطع الأرضٌة التً مساحتها تمل أو تساوي  211/0مخطط الكتلة على سلم  -          

بالنسبة للمطع  0111/0أو على سلم  2م5111حتها أو تساوي بالنسبة للمطع الأرضٌة التً مسا 511/0

 ؛2م5111الأرضٌة التً مساحتها تتجاوز 

 2م311بالنسبة للبناٌات التً تمل مساحة مشتملاتها عن  51/0التصامٌم المختلفة المعدة على سلم  -          

 211/0لم وعلى س 2م611و  2م311بالنسبة للبناٌات التً تتراوح مساحة مشتملاتها بٌن  011/0وعلى سلم 

 بالنسبة لبالً البناٌات؛

 والتمدٌري للأشؽال وآجال إنجاز ذلن؛مذكرة تتضمن الكشؾ الوصفً  -          

أما ما ٌخص الملؾ التمنً  الالتضاءالوثابك المكتوبة والبٌانات التً تدل على البناء بحصص عند  -          

 فإنه ٌحتوي على:

 إرفاق المذكرة بالرسوم البٌانٌة الضرورٌة بإستثناء البٌانات الخاصة بالسكنات الفردٌة؛ -          

 دراسة الهندسة المدنٌة. -          

ما هو ملاحظ أن طلب رخصة البناء ٌؽلب علٌه الطابع التمنً فً مشتملاته، وبالتالً فهو جانب           

كن لها فرض رلابتها على هذا المجال لبل تسلٌم الرخصة تخصصً أي لابد من وجود جهة مختصة تمنٌا ٌم

مصطلحات تكاد تكون شدٌدة مثلا  استعملهذا من الجانب الموضوعً، أما من الجانب الشكلً فإن المرسوم لد 

 مصطلح ٌشترط، ٌجب، لدعم الطلب، ٌلتزم. استخدام

والحٌطة للحصول على  الحذرً هذه المصطلحات توحً أننا أمام موضوع حساس ومعمد ٌتطلب توخ         

 الرخصة وإلا فإن السلطات المختصة تمتنع عن إصدارها.

والذي جاء ٌحمل  09 -05وهذا عكس ما كان ٌتولع شكلٌا على مستوى عنوان المرسوم التنفٌذي            

جهتٌن أو  عنوان "ٌحدد كٌفٌات تحضٌر عمود التعمٌر وتسلٌمها" والتً تحمل فً طٌاتها معنى التعالد بٌن

أي وجود نوع من التفاوض على المراكز أو المصالح المانونٌة فً إطار تعالدي ثم  ،طرفٌن بالمعنى المدنً

وجود نوع من المرونة الكبٌرة فً إصدار مختلؾ  افتراض ،تسلٌم هذا العمد بعد تحرٌره أي بمعنى آخر

نفس المعالجة تمرٌبا لمختلؾ هذه  الرخص وشهادات البناء والتعمٌر من طرؾ السلطة المختصة، فً حٌن

الذي ٌحدد كٌفٌات تحضٌر شهادة  076 -90 التنفٌذي الرخص وبنفس الكٌفٌات مع ما ورد سابما فً المرسوم

التعمٌر ورخصة التجزبة وشهادة التمسٌم ورخصة البناء وشهادة المطابمة ورخصة الهدم وتسلٌم ذلن المعدل 

 والمتمم.

فإن تسلٌم رخصة البناء ٌكون فً سٌاق ٌبدو مركب وٌكاد ٌكون على مستوٌات  وفً هذا السٌاق           

نسخ بالنسبة لمشارٌع البناٌات  (13ة )محددة حٌث أن طلب رخصة البناء والملفات المرفمة به ٌرسل فً ثلاث

العمومٌة  نسخ بالنسبة لبمٌة المشارٌع التً تحتاج إلى رأي المصالح (18ة )الخاصة بالسكنات الفردٌة وثمانٌ

إلى ربٌس المجلس الشعبً البلدي لمحل وجود لطعة الأرض والذي ٌسجل الطلب بوصل ثم ٌحول الملؾ إلى 

السلطة المختصة وتراعً فً ذلن  باسمالمصالح المختصة المكلفة بتحضٌر طلب رخصة البناء لكً تفصل 

ناسمها مع المكان مع الأخذ بعٌن مولع البناٌة ونوعها ومحل إنشابها وخدماتها وحجمها ومظهرها العام وت

المطبمة على المولع المعنً وكذا التجهٌزات العمومٌة والخاصة  دارٌةالإ الإرتفالاتتوجٌهات التعمٌر  الاعتبار

الأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المعمول بها  احترامالموجودة أو المبرمجة، كما تؤخذ المصلحة المختصة مدى 

 الفلاحً. الالتصادفً مٌدان الأمن والنظافة والبناء والفن الجمالً وفً مجال حماٌة البٌبة والمحافظة على 

ولهذا الؽرض فإن المصلحة المختصة المكلفة بتحضٌر الطلب تستشٌر بصفة خاصة كؤشخاص            

 عمومٌٌن كل من:

 مصالح الدولة المكلفة بالعمران على مستوى الولاٌة؛ -           
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صناعً أو تجاري و بصفة عامة كل بناٌة  استعمالمصالح الحماٌة المدنٌة لتشٌٌد بناٌات ذات  -           

الجمهور وكذا بالنسبة لتشٌٌد بناٌات سكنٌة هامة التً ٌمكن أن تكون موضوع تبعات خاصة  لاستمبالتستعمل 

 لاسٌما ما تعلك بمحاربة الحرابك؛

المصالح المختصة بالأماكن والآثار التارٌخٌة والسٌاحٌة عندما تكون مشارٌع البناٌات موجودة فً  -           

 معمول به؛مناطك أو موالع مصنفة فً إطار التشرٌع ال

 29 -91من المانون  49على مستوى الولاٌة فً إطار أحكام المادة  مصلحة الدولة المكلفة بالفلاحة -           

 المتعلك بالتهٌبة والتعمٌر؛

 مصلحة الدولة المكلفة بالبٌبة على مستوى الولاٌة. -           

المصالح المحددة أعلاه على سبٌل  رأيبؤخذ إذن المصلحة المختصة على مستوى البلدٌة مكلفة            

الملزمة دون ضرورة  الاستشارةالإلزام أي أن الإدارة هنا فً موضع طلب الرأي الملزم أي سلطتها فً طلب 

لأن  الاختصاصالأخذ برأي مطابك، أي مطابمة رأي الجهات المستشارة على المرار الإداري للجهة صاحبة 

كبا ومعمدا ٌحتاج إلى تنوٌر الجهات المختصة بمختلؾ الجوانب التً لها علالة هذا فً تمدٌرنا ٌعد مجالا مر

المطعة الأرضٌة  اختصاصهابالبناٌة والمحٌط المشٌد فٌها ولكن فً النهاٌة الجهة المختصة أو الوالع فً دابرة 

 47)أنظر المادة 01تكون أكثر دراٌة بإللٌمها وما هو علٌه فً مختلؾ الجهات والزواٌا وعلى مختلؾ الأصعدة

 سالؾ الذكر( 09 -05 التنفٌذي من المرسوم

 هذه الخطوة خطوة أولٌة تحضٌرٌة لإصدار رخصة البناء. اعتباروعلٌه فإنه ٌمكن            

 

 الجوانب العضوية لاستصدار رخصة البناء :المبحث الثاني           

المتعلك  29-91بالبناء والتعمٌر وبالخصوص لانون الولوؾ على النصوص المانونٌة المتعلمة إن            

المحددة لشروط تسلٌم رخصة التجزبة وشهادة  076 -90التعمٌر المعدل والمتمم والمرسوم التنفٌذي بالتهٌبة و

 2119سبتمبر  27المإرخ فً  317-19التمسٌم ورخصة البناء وشهادة المطابمة ورخصة الهدم والمرسوم 

 مجموعة من الهٌباتالذي حدد  09-05 التنفٌذي المرسوم ، وكذا076 -90وم التنفٌذي لمتمم والمرسالمعدل وا

 ورخصة البناء، لكن ذلن ٌكون حسب الحالات وضمن إطار محدد لكل حالة  الإدارٌة المختصة فً إصدار

 أنمكن ٌبمى الإطار الأكبر والعام فً إصدار رخصة البناء ٌكون لربٌس المجلس الشعبً البلدي وفً حالات ٌ

 .لوالً أو للوزٌر المكلؾ بالتعمٌرنعتبرها خاصة تعود إما ل

 رئيس المجلس الشعبي البلدي اختصاصإصدار رخصة البناء من  :لالمطلب الأو          

ربٌس  اختصاصفإن تسلٌم رخصة البناء ٌكون من  29-91من لانون  65كماعدة عامة ألرتها المادة           

 المجلس الشعبً البلدي بصفته:

أو البناءات فً لطاع ٌؽطٌه مخطط شؽل الأراضً وٌوافً فً هذه  الالتطاعاتممثلا للبلدٌة بالنسبة لجمٌع  -

 الحالة الوالً بنسخة من الرخصة؛

 على الرأي الموافك للوالً. الاطلاعممثلا للدولة فً حالة ؼٌاب مخطط شؽل الأراضً بعد  -           

الشعبً البلدي فً إصدار  ربٌس المجلس اختصاصبندٌن السابمٌن ٌظهر أن من خلال لراءة ال           

فً البند الأول على سبٌل الإعلام ولا ٌكون للوالً أي تؤثٌر من  الوصابٌةدابما بالسلطة  رخصة البناء مرتبط

الناحٌة المانونٌة على لرار إصدار الرخصة، لكن فً الحالة الثانٌة فإن للوالً كل التؤثٌر على لرار إصدار 

 لرأي الوالً فً هذا الصدد.   أن رأٌه رأي الموافك أي رأي إلزامً مطابك  لاعتباررخصة البناء 

لبلدي ممٌدة إصدار رخصة البناء من طرؾ ربٌس المجلس الشعبً ا أن سلطة اعتبارٌمكن وبالتالً            

 الهٌبة المصدرة لرخصة البناء فً الحالة الواحدة. ازدواجٌةجدا هذا إن لم نمل 
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ل ولم ٌحدد هذا التمسٌم جاء على سبٌل العموم وبصفة الإجما اعتمدالذي  29 -91والملاحظ أن لانون            

فً تسلٌم رخصة  مختصعددة الحالات التً ٌكون فٌها ربٌس المجلس الشعبً البلدي تبصفة دلٌمة ومحددة وم

لم ٌتطرق  076-90البناء كممثل للبلدٌة وفً الحالات التً ٌكون فٌها كممثل للدولة، كما أن المرسوم التنفٌذي 

المحدد لكٌفٌة تحضٌر شهادة التعمٌر ورخصة نوان إلى هذه الحالات بتفصٌلها رؼم أن المرسوم جاء تحت ع

 البناء وشهادة التمسٌم وشهادة المطابمة ورخصة الهدم وتسلٌم ذلن.

ربٌس المجلس الشعبً البلدي سواء  اختصاصفً جمٌع الأحوال عندما ٌكون تسلٌم رخصة البناء من            

طرؾ الشبان الوحٌد للبلدٌة حٌث ٌرسل ربٌس  نللبلدٌة فإنه تتم دراسة الطلب مكممثل للدولة أو كممثل 

كما اشرنا سابما وٌجب أن ٌفصل الشبان  لؾ الطلب إلى المصالح المستشارةالمجلس الشعبً البلدي نسخة من م

 من المرسوم 48)المادة  00ٌوم التً تلً تارٌخ إٌداع الطلب 05الوحٌد للبلدٌة فً طلبات رخص البناء فً أجل 

 سالؾ الذكر(. 09-05 التنفٌذي

وما هو ملاحظ إبلاغ رأي مصالح الدولة المكلفة بالعمران على مستوى الدابرة من خلال ممثل لسمها            

وفٌه نوع من التوسع فً إدخال الهٌبات  09-05 التنفٌذي من المرسوم 48الفرعً والتً أشارت إلٌه المادة 

 ً البلدي فٌما ٌخص إصدار رخصة البناء.ؼٌر ممركزة فً صلاحٌات ربٌس المجلس الشعب

وهذا ٌعد فً الحمٌمة  اتساعاوبهذا فإن الهٌبات المتدخلة فً إصدار لرار رخصة البناء تصبح أكثر           

 تضٌٌما على حرٌة إنجاز المساكن الذي تعمل الدولة على تشجٌعه.

لربٌس  كاختصاصم تماما وعالج الحالتٌن معا لم ٌشر إلى هذا التمسٌ 09-05 التنفٌذي كما أن المرسوم         

 امتلانالتمسٌم الوارد بحكم الوالع والمانون ذلن أن ضرورة  ٌعود هذا إلى انتفاءالمجلس الشعبً البلدي، وربما 

   كل بلدٌة لمخطط شؽل الأرض بحكم المانون أمرا أصبح والعً.

رخصة البناء بعد دراسة الطلب من طرؾ الشبان وعلٌه فإن المجلس الشعبً البلدي ٌختص بإصدار            

الوحٌد حسب الإجراءات والكٌفٌات التً سبك وأن أشرنا إلٌها فً السابك حٌث ٌعتبر الشبان الوحٌد عبارة عن 

لجنة مختصة لدراسة طلبات الرخص والشهادات المتعلمة بالبناء والتعمٌر، وهذه اللجنة تتكون من أعضاء 

 هم:أما الأعضاء الدابمٌن واء مدعوٌن دابمٌن وأعض

 ربٌس المجلس الشعبً البلدي، أو ممثله ربٌسا؛ -         

 ربٌس المسم الفرعً للتعمٌر والهندسة المعمارٌة والبناء أو ممثله؛ -         

 ربٌس مفتشٌة أملان الدولة أو ممثله؛ -         

 المحافظ العماري المختص إللٌمٌا أو ممثله؛ -         

 مفتش التعمٌر؛ -         

 ربٌس المسم الفرعً للأشؽال العمومٌة أو ممثله؛ -         

 ربٌس المسم الفرعً للري أو ممثله. -         

 أما الأعضاء المدعوٌن ٌمكن أن ٌكونوا حاضرٌن أو ممثلٌن عند الإلتضاء من طرؾ:         

 الربٌس الفرعً للفلاحة أو ممثله؛ -         

 ممثل الحماٌة المدنٌة؛ -         

 ممثل مدٌرٌة البٌبة للولاٌة؛ -         

 ممثل مدٌرٌة السٌاحة للولاٌة؛ -         

 ممثل مدٌرٌة الثمافة للولاٌة؛ -         

 ممثل الصحة والسكان؛ -         

 ممثل الشركة الوطنٌة للكهرباء والؽاز )سونلؽاز(. -         
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بؤي شخص أو سلطة أو هٌبة لصد تنوٌره وإفادته فً أعماله وهذا  الاستعانةكن للشبان الوحٌد وٌم            

 .09-05 التنفٌذي من المرسوم 58حسب المادة 

ما هو ملاحظ أن الشبان الوحٌد ٌرأسه ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو ممثله وٌتكون من أعضاء            

دابمٌن وأعضاء مدعوٌن أو من ٌمثلهم وهذه المصالح كلها مصالح تابعة لمطاعات مختلفة وهذا فٌه نوع من 

أن كل الأعضاء الدابمٌن لهم  اعتبارى التوسع فً التكوٌن العضوي للشبان الوحٌد على مستوى البلدٌة، هذا عل

شاركتهم تكون فعالة إذا ما كان ذلن فً الحدود معلالة مباشرة بالعمار والبناء والتعمٌر، وبذلن فإن تدخلهم و

 عدا تحمٌك المصلحة العامة والنظام العام فً كل صوره. اعتباراتالمشروعة وبعٌدا عن أي 

للشبان الوحٌد كلجنة تدرس طلبات رخصة البناء فٌعود إلى طبٌعة المجال  أما حمٌمة التكوٌن الجماعً           

العام فً ٌخص النظام  الذي المجال وباعتبارهمجال تمنً خاص من جهة  باعتبارهأي مجال البناء والتعمٌر 

ام النظ عام، الصحة العامة، السكٌنة العامة، الرونك والجمال العام،المن الأتلفة من أوجهه وصوره المخ

العام وؼٌر ذلن، وبالتالً فإن تبرٌر وجهود هٌبة جماعٌة لدراسة رخصة البناء ٌعود إلى السٌاسة  الالتصادي

وعلٌه ٌكون  ،العامة للدولة ذاتها والتً ٌفترض تجسٌد وجودها عبر هٌباتها وممثلٌها فً مجال البناء والتعمٌر

 ا ٌكون بالمرار الجماعً.عن إصدارها أشبه م الامتناعلرار إصدار رخصة البناء أو 

 لاختصاصإصدار لرار رخصة البناء لربٌس المجلس الشعبً البلدي  اختصاصلكن فً الممابل ٌعمد            

الضبط الإداري العام أو ما ٌدعى  اختصاصأن ربٌس المجلس الشعبً البلدي ٌملن  ولاعتبارالشبان الوحٌد، 

لربٌس المجلس الشعبً البلدي، ولهذا  على النظام العام الإجمالً ٌعودبالولاٌة العامة فإن كل ما ٌتعلك بالحفاظ 

إصدار رخص البناء له دون ؼٌره كؤصل عام وهو ما ٌمكن  اختصاصفإن النسك المانونً العام ٌوجب إسناد 

ٌتعلك  2100ٌونٌو  22المإرخ فً  01-00)لانون 02من لانون البلدٌة 62الولوؾ علٌه عند لراءة المادة 

 بالبلدٌة(.

 ."الدولة وباسمٌمارس ربٌس المجلس الشعبً البلدي سلطات بإسم الجماعة الإللٌمٌة التً ٌمثلها "           

حموق وحرٌات  احتراممن لانون البلدٌة بؤكثر تدلٌك حٌث نصت أن "فً إطار  94جاءت المادة كما          

 وص بما ٌلً:المواطنٌن ٌكلؾ ربٌس المجلس الشعبً البلدي على الخص

 السهر على المحافظة على النظام العام وأمن الأشخاص والممتلكات؛ -           

المماٌٌس والتعلٌمات فً مجال العمار والسكن والتعمٌر وحماٌة التراث الثمافً  احترامالسهر على  -           

 المعماري.

نشٌر أن هذه الصلاحٌات تعود لربٌس المجلس الشعبً البلدي كممثل للدولة ولا نجد نظٌر لها كممثل            

المحافظة على النظام العام ٌعود للدولة فً إجماله وربٌس  اختصاصللجماعة الإللٌمٌة التابع لها، وبالتالً فإن 

مجال التعمٌر والبناء كممثل للدولة وهذا ما المجلس الشعبً البلدي له مسإولٌة الحفاظ على النظام العام فً 

ٌفسر وجود شبان كل أعضابه ممثلٌن لمصالح مختلفة تابعة للدولة ٌرأسها ربٌس المجلس الشعبً البلدي كممثل 

من الدستور "الجماعات  06للدولة فً إللٌم البلدٌة كجماعة إللٌمٌة فً إطار دولة موحدة حسب نص المادة 

 البلدٌة والولاٌة".هً  للدولةالإللٌمٌة 

هذا وأنه رؼم أهمٌة ودور المصالح التمنٌة على مستوى البلدٌة إلا أنها لم تحظى بدور فعال ولا            

بصلاحٌات هامة فٌما ٌخص البناء والتعمٌر ولم ٌكن لها أي حضور ولا تمثٌل على مستوى الشبان الوحٌد 

أمانة تمنٌة تكلؾ بمجموعة من  اعتبرهاد هذا المرسوم لد بل نج 09 -05للبلدٌة حسب نص المرسوم التنفٌذي 

من المرسوم سالؾ الذكر التً تخص فتح الشبان  58المهام تكاد تكون إجرابٌة فمط ذكرت فً متن المادة 

الوحٌد للبلدٌة مما ٌدل أن المصالح التمنٌة عبارة عن أمانة أو سكرٌتارٌة للشبان الوحٌد للبلدٌة تموم بؤعمال 

 ة أو السكرٌتارٌة والتً تتمثل فٌما ٌلً:الأمان

 ملفات طلب رخصة البناء؛ استمبال -           
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 تسجٌل الطلبات على سجل مإشر علٌه حسب تارٌخ وصولها؛ -          

 الشبان الوحٌد؛ اجتماعاتتحضٌر  -          

 مرفمة بجدول الأعمال إلى أعضاء الشبان الوحٌد؛ الاستدعاءاتإرسال  -          

 الجلسات ومذكرات أخرى؛ اجتماعتحرٌر محاضر  -          

 التً ٌجب إرسالها لصاحب الطلب؛ والتحفظاتتبلٌػ المرارات  -          

 إعداد التمارٌر الفصلٌة للنشاطات؛ -          

لطلبات المودعة والردود المختصة لها، وكذا المرارات المسلمة بطالة إلكترونٌة متفاعلة ل استحداث -          

 التً تمون لاعدة المعلومات الخاصة بالوزارة المكلفة بالعمران؛

 ضبط البطالة الإلكترونٌة. -          

ٌمكن المول أن هذه الإعمال التً خصت بها المصالح التمنٌة للبلدٌة لا ترلى إلى ما ٌجب أن ٌعهد            

مباشر فً مٌدان البناء والتعمٌر  إلٌها حٌث أنها ٌمكن أن تموم بؤعمال وصلاحٌات ذات أهمٌة وأثر

عن الشبان الوحٌد للبلدٌة وإعطاء صلاحٌة  الاستؽناءوبالخصوص فً مجال إصدار رخصة البناء وٌمكن حتى 

المصلحة  تمتضٌهخرى بما مصالح أ استشارةدراسة ملؾ رخصة البناء للمصالح التمنٌة للبلدٌة مع إمكانٌة 

 رخصة البناء. إصدارالعامة وحسن سٌر إجراءات 

 يالوال اختصاصتسليم رخصة البناء من  :الثانيالمطلب           

المتعلك بالبناء والتعمٌر الحالات التً ٌكون إصدار رخصة البناء  29-91من لانون  66حددت المادة           

 من لبل الوالً والتً جاءت على سبٌل الحصر والمتمثلة فً الحالات التالٌة:

 البناٌات والمنشآت المنجزة لحساب الدولة والولاٌة وهٌاكلها العمومٌة؛ -         

 ؛الاستراتٌجٌةآت الإنتاج والنمل والتوزٌع وتخزٌن الطالة وكذلن المواد منش -         

 48، 47، 46، 45، 44الأرض والبناٌات الوالعة فً المناطك المشار إلٌها فً المواد  التطاعات -         

 التً لا ٌحكمها مخطط شؽل الأرض مصادق علٌه. 49و

حددت مجالات أو نوعٌة المشارٌع التً ٌكون  09-05 يالتنفٌذ من المرسوم 49لكن نص المادة            

 الوالً وهً: اختصاصإصدار رخصة البناء من 

 التجهٌزات العمومٌة أو الخاصة ذات المنفعة المحلٌة؛ -

 .وحدة سكنٌة 611وحدة سكنٌة وٌمل عن  211مشارٌع السكنات الجماعٌة التً ٌفوق عدد سكانها  -

كون فٌها الوزٌر المكلؾ بالعمران هو المختص فً تسلٌم رخصة البناء أما فٌما ٌخص الحالات التً ٌ

 وهً المشارٌع الآتٌة:

 التجهٌزات العمومٌة أو الخاصة ذات منفعة محلٌة؛ -

 وحدة سكنٌة؛ 611مشارٌع السكنات الجماعٌة التً عدد السكنات فٌها ٌساوي أو ٌتعدى  -

جنبٌة أو المنظمات الدولٌة ومإسساتها الأشؽال والبناٌات والمنشآت المنجزة لحساب الدول الأ -

 العمومٌة وأصحاب الإمتٌاز؛

 المنشآت المنتجة والناللة والموزعة والمجزبة للطالة.  -

ٌر مبنً على معٌار لانونً ولا تمنً واضح وفاصل ٌمكن المٌاس على أساسه ٌبدوا أن هذا التمسٌم ؼ           

مشروعٌة الأعمال وة الحٌاد عن النص المانونً التالً فإن إمكانٌوب ،ولهذا فإن باب التؤوٌل ٌفتح على مصرعٌه

 .احتمالاالمانونٌة للإدارة المختصة فً هذا المجال أكثر 

الترخٌص بالبناء على مستوٌات مختلفة لد ٌإدي إلى تصادم فً  للاختصاصولهذا وجود تمسٌم            

ولهذا فإن من الأجدر حسب رأٌنا توحٌد  ،السلطة استخدام وانحراؾبالمشروعٌة  والانحراؾ الاختصاصات

 التً ٌمكن طلب فٌها رخصة البناء. الجهة مصدرة رخصة البناء كجهة متخصصة تجمع كل الحالات
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 كاختصاصأن الماعدة العامة فً إصدار رخصة البناء  09-05 التنفٌذي ولد نستشؾ من المرسوم           

 الاختصاصمادي نوعً ٌعود لربٌس المجلس الشعبً البلدي كؤصل عام وتحدد مجالات خاصة ٌعود فٌها 

"ٌكون  09-05 التنفٌذي من المرسوم 49للوالً أو للوزٌر المكلؾ بالعمران وهذا ما تم التعبٌر عنه فً المادة 

 ربٌس المجلس الشعبً البلدي" اختصاصتسلٌم بالً الرخص من 

ٌس المجلس على جهات متعددة وعلى جهات مختلفة رب الاختصاصكن ولصد حسم وإنهاء تمسٌم ل           

رخصة البناء  اختصاصالوزٌر المكلؾ بالعمران نرى أنه من الممكن أن ٌسند  الشعبً البلدي، الوالً و

من إطار مستملة تعمل ض ةومختلؾ الرخص الأخرى والشهادات المتعلمة بالبناء والتعمٌر إلى سلطة إدارٌ

لانونً محدد بالتلابم مع النظام المانونً للسلطات الإدارٌة المستملة وٌكون متناسما مع مجال البناء والتعمٌر 

 الاختصاصونتفادى بذلن تعدد الهٌبات المتدخلة وتضخم النصوص المانونٌة المنظمة ونكون أمام تحدٌد 

 والنوعٌة والشراكة وؼٌرها من المبادئ. حترافٌةوالا الاختصاصوتحدٌد الجهة المسإولة والعمل على تكرٌس 

ٌرسل  الوالً أو الوزٌر المكلؾ بالعمران اختصاصالتً ٌكون إصدار رخصة البناء من  فً الحالات           

نسخ إلى  (17ة )طلب مرفك برأي مصالح التعمٌر التابعة للبلدٌة فً سبعالربٌس المجلس الشعبً البلدي ملؾ 

أٌام الموالٌة لتارٌخ إٌداع  (18)كلفة بالعمران لصد إبداء رأي مطابك وذلن فً أجل ثمانٌةمصلحة الدولة الم

 الطلب.

 59وٌتم تحضٌر الملؾ من طرؾ الشبان الوحٌد للولاٌة والذي تم تحدٌد تكوٌنه العضوي فً المادة            

 تكون من:حٌث ٌتم فتحه على مستوى مدٌرٌة التعمٌر وٌ 09-05من المرسوم التنفٌذي 

 ممثل الوالً؛ -

 ؛الالتضاءعند  المدٌر المكلؾ بالعمران ربٌسا أو ممثله، ربٌس مصلحة التعمٌر -

 أو ممثله؛ الولابًالمجلس الشعبً س ربٌ -

 عضوٌن منتخبٌن عن أعضاء المجلس الشعبً الولابً؛ -

 ربٌس المجلس الشعبً البلدي المعنً؛ -

 مدٌر أملان الدولة أو ممثله؛ -

 مدٌر المحافظة العمارٌة أو ممثله؛ -

 مدٌر المصالح الفلاحٌة أو ممثله؛ -

 مدٌر الأشؽال العمومٌة أو ممثله؛ -

 مدٌر الموارد المابٌة أو ممثله؛ -

 مدٌر الحماٌة المدنٌة أو ممثله؛ -

 مدٌر الطالة والمناجم أو ممثله؛ -

من الشركة الجزابرٌة لتسٌٌر شبكة نمل مدٌر الشركة الوطنٌة للكهرباء والؽاز سونلؽاز أو ممثله  -

 (؛GRTG( والشركة الجزابرٌة لتسٌٌر شبكة نمل الؽاز )GRTEالكهرباء )

 مدٌر البٌبة أو ممثله؛ -

 مدٌر السٌاحة أو ممثله؛ -

 مدٌر الثمافة أو ممثله؛ -

 مدٌر الصحة والسكان أو ممثله. -

بشكل منتظم وفك ما نصت علٌه أحكام المرسوم التنفٌذي  ولصد مزاولة الشبان الوحٌد للولاٌة بمهامه           

 "ٌزود الشبان الوحٌد للولاٌة بؤمانة تمنٌة تكلؾ بما ٌلً: 59فً المادة  09 -05

 الطلبات وتسجٌلها على سجل مإشر علٌه؛ استمبال -
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 الشبان الوحٌد للولاٌة؛ اجتماعاتتحضٌر  -

 مرفمة بجدول الأعمال إلى أعضاء الشبان الوحٌد على مستوى الولاٌة؛ الاستدعاءاتإرسال  -

 تحرٌر المرارات لأصحاب الطلبات من طرؾ البلدٌة المعنٌة؛ -

 إعداد التمارٌر الفصلٌة للنشاطات؛ -

بطالة إلكترونٌة متفاعلة للطلبات المودعة والردود المخصصة لها، وكذا المرارات  استحداث -

 ة المعلومات الخاصة بالوزارة المكلفة بالعمران؛المسلمة التً تمون لاعد

 ضبط البطالة الإلكترونٌة. -

لم ٌحدد مهام الشبان الوحٌد للبلدٌة ولا الشبان  09 -05لكن ما هو ملاحظ أن المرسوم التنفٌذي            

الؽموض محدد وهو ما ٌفتح باب التؤوٌل و الشبان الوحٌد ؼامض وؼٌر اختصاصالوحٌد للولاٌة مما ٌجعل 

 فٌما ٌخص مهامها بشكل دلٌك ومحدد.

إذا كانت محضة و استشارٌةفهل مهمة الشبان الوحٌد للبلدٌة أو الولاٌة هو إبداء رأي فمط أي مهمة            

 تٌب وهذا الإكثار فً النصوص المانونٌة المنظمة لهذه اللجان.كذلن لماذا كل هذا التر

ضؾ إلى ذلن فإن الشبان الوحٌد للبلدٌة ٌتم إنشاءه بموجب لرار ممضً من طرؾ ربٌس الدابرة            

المختصة إللٌمٌا فً حٌن ٌتم إنشاء الشبان الوحٌد على مستوى الولاٌة بموجب لرار ممضً من طرؾ الوالً 

 المختص إللٌمٌا.

 لطات على الشبان الوحٌد.ألا ٌبدي هذا عدة تساإلات حول طبٌعة وتؤثٌر هذه الس          

ثم لماذا ربٌس الدابرة هو المختص فً إنشاء الشبان الوحٌد للبلدٌة ألا ٌضرب هذا بمبدأ اللامركزٌة            

أن المسؤلة تنظٌمٌة بحتة إذا  لاعتبار ،ربٌس المجلس الشعبً البلدي كممثل للبلدٌة واختصاصالإدارٌة للبلدٌة 

رخصة  باعتباررخصة البناء مسؤلة تنظٌمٌة خاصة أن عملٌة بناء وإصدار  تبرنااعتبنٌنا هذا النهج أي إذا 

البناء أداة لانونٌة فً ٌد الإدارة المختصة لضبط سٌاسة معٌنة فً مجال البناء والتعمٌر وتحمك مبدأ عدم 

ألرها لانون  التًة العامة ت البناء الذاتٌة ومتطلبات المصلحالتعارض بٌن المصالح الخاصة المتمثلة فً متطلبا

المتعلمة بالتهٌبة العمرانٌة والمخططات العامة و الممررة لانونا  تلؾ النصوص المانونٌةالتعمٌر والبناء ومخ

عامة من لطموحات الذاتٌة الخاصة من جهة والضمن منظومة تبدوا أكثر بحثا عن إحداث توازنات فً مختلؾ ا

 جهة أخرى.

رخصة مسبمة تسمح للسلطات الإدارٌة إجراء الترخٌص بالبناء عتبر جدا أن ن ولهذا فإنه من المنطمً           

المختصة بفرض رلابتها المسبمة عبر الإجراءات والأشكال المحددة لانونا وتنظٌما لتحمٌك تلن الموازنة بٌن 

ة أو الأداة المصالح الخاصة الذاتٌة والمصلحة العامة التً ٌهدؾ المانون والتنظٌم إلى تحمٌمها وهً الوسٌل

العملانً للأراضً ضمن السٌاسة  والاستعمالأدوات التهٌبة والتعمٌر وتجسٌدها  احترامالمانونٌة التً تضمن 

 العامة للتهٌبة والتعمٌر.

 خاتمة:

إن مجال البناء والتعمٌر ٌعد من بٌن المجالات الأكثر تعمٌدا والأكثر تؤثٌرا على النظام العام فً            

أوجهه وعناصره المختلفة لهذا فإن بسط الإدارة العمومٌة رلابتها المسبمة علٌه ٌعد أمرا أكثر منطمٌة للحفاظ 

لدي وللوالً أي أن ربٌس المجلس الشعبً أن الولاٌة العامة ترجع لربٌس المجلس الشعبً الب لاعتبارعلٌه 

الضبط الإداري العام أي ضبط كل عناصر النظام العام ٌدخل فً  اختصاصالبلدي والوالً هم من ٌملكون 

عنصر خاص ٌعود الضبط الإداري فٌه للوزٌر  باعتبارهصلاحٌاتهم وٌرجع صلاحٌة ضبط مجال التعمٌر 

 مجال خاص. لاعتبارهالمكلؾ بالتعمٌر 

وهكذا فإن تعدد السلطات الإدارٌة المرالبة لمجال البناء والتعمٌر مرجعه إلى السٌاسة العامة المنتهجة            

 من طرؾ الدولة فً هذا المجال خاصة على مستوى التخطٌط على مستوٌات مختلفة.
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تطلب كٌفٌات وإجراءات تولهذا فإن تدخل هذه السلطات عبر هذه المستوٌات فً مجال البناء والتعمٌر            

مختلفة تضمن سلامة عملٌة إصدار رخصة البناء وفك إطار لانونً معٌن ذو جانبٌن أساسٌٌن جانب تنفٌذي 

 موضوعً وعنصر عضوي. ،وله من جهة أخرى عنصرٌٌن محورٌٌن عنصر مادي استشاريوجانب 

أهمٌة رارات( الأكثر تعمٌدا والأكثر لممع هذا كله فإن إصدار رخصة البناء تبمى من بٌن الرخص )ا           

على عملٌة البناء من طرؾ السلطات الإدارٌة  رلابةلعنصر وآلٌة أساسٌة ل لاعتبارهافً مجال البناء والتعمٌر 

 المختصة.

مع ذلن فإنه من الضروري جدا تبسٌط إجراءات إصدار رخصة البناء من جهة وتخفٌؾ الرلابة            

لن من أجل السماح لكل من ٌرؼب فً أي مشروع سواءا كان سكنٌا أو ن وذى هذا المٌداالإدارٌة المسبمة عل

 الوصول إلى تحمٌك مشروعه بشكل بسٌط وسهل مع وجود رلابة سابمة ولاحمة فً عملٌة البناء. التصادٌا

ٌجب  كما أن توحٌد الجهة المختصة فً إصدار رخصة البناء ٌعد من بٌن أهم الإجراءات التً           

فً هذا المجال وذلن لتحدٌد تسهٌل الجهة التً ٌلجؤ إلٌها طالب الرخصة والجهة التً ٌمكن الطعن  اتخاذها

 ضدها بكل بساطة دون الحاجة إلى وجود جهات مختلفة فً حالات محددة.

مه ٌتدعصدر لرار رخصة البناء وإسناد إصدار رخصة البناء إلى ربٌس المجلس الشعبً البلدي مع ٌ           

 بجهاز تمنً متخصص فً مجال البناء والتعمٌر.

كما أن تبسٌط إجراءات الحصول على رخصة البناء وتخفٌؾ شروط تكوٌن الملؾ خاصة منها حك            

هذا وٌبمى حك البناء  أي سند ٌثبت وضع الٌد على العمار، باشتراطالملكٌة والحٌازة والذهاب إلى أبسط من ذلن 

  من الحموق التً ٌتمتع بها المواطن والتً ٌجب العمل على توسٌعها. 

 

  الهوامش:   -           
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