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 ملخص:

الواضننني انننا الجزائننر ان ماننن و النااينننام والناايننام المنزلينننة اضننن    نناج   قيقنننا للمنننوا ن  مننن
 والسل ام العمومية عل   د سواء اهو تهديد  قيقا للنظام العام وخ ر عل  البيئة والموا ن.

لهذا سعم الجزائر لمعالجة ما و النااينام بان و منهجنا وعلمنا لل اناظ علن  النظنام العنام ب نو م وناتن         
 من جهة وجعلها عامو إقتصادي منتج يعمو عل  خلق ثروة و نية بديلة.

ا مهمنة اا  ذا المسع  اناأ المارع الجزائنري  يئنة و نينة تندع  الو النة الو نينة للنااينام او لنم لهن          
 تسيير وتثمين الناايام عبر المنا ج ال ديثة اا ميدان الناايام بما يخدم البيئة والإقتصاد الو نا.

لهذا ب ثنا اا الجوانب القانونية للو الة الو نية للناايام قصد الوقوف علن  مندت تمهمهنا منه اف نداف           
 والغايام المس رة لها والمنتظرة منها.  

 الناايام المنزلية، الو الة الو نية للناايام، تثمين الناايام، الإدارة المستدامة. ية:كلمات مفتاح
 

Résumer: 

Il est clair que la problématique des déchets et des ordures ménagères est devenue une 

réelle préoccupation pour les citoyens comme pour les pouvoirs publics, car elle constitue une réelle 

menace pour l’ordre public et un danger pour l’environnement et le citoyen. 

C’est pourquoi l’Algérie a cherché à s’attaquer systématiquement au problème des déchets 

pour préserver l’ordre public avec toutes ses composantes d’une part, et en faire un facteur 

économique productif qui fonctionne sur la création de richesse, dans cette entreprise. 

le législateur algérien a créé une agence nationale appelée Agence nationale des déchets, 

chargée de gérer et d’évaluer les déchets par des méthodes modernes dans le domaine des déchets 

d’une manière qui sert l’environnement et l’économie nationale. 

Avec des buts et objectifs établis pour elle et attendues d’elle.  

      

 مقدمة:

   لقننند اضننن   ماننن و النااينننام والنااينننام المنزلينننة باننن و خننناس  ننناج   قيقنننا للمنننوا ن وللسننن ام 

             العمومينننة علننن   ننند سنننواء، اهنننو ياننن و تهديننندا  قيقينننا للنظنننام العنننام علننن   نننو جوانبننن ، ويعننند خ نننر  بينننرا 

     ريمننننننننة وسننننننننليمة.                                                                                      ينننننننناة ان اصننننننننب ا م لبننننننننا اساسننننننننيا للمننننننننوا ن والم نننننننني  اللننننننننذ البيئننننننننة   علنننننننن 

ل ن انا الوقنم ناسن  انذن  نذف النااينام يم نن ان ت نون مصندر بنديو لندعم الإقتصناد النو نا وذلن  عنن  رينق 

  افبواب الهامة اا مجاو الإستثمار. التسيير العصري للناايام وإعادة رس لتها با و مناسب يعد بابا من 

تعتبر الناايام موردا جيد لل اقة البديلة المتجددة  ونها ت توي عل   ميام  بيرة منن المنوارد ال يوينة            

      ومنننن منظنننور الإدارة المسنننتدامة للنااينننام ان افولوينننة  نننا ال ننند منننن توليننند النااينننام ثنننم التوجننن  إلننن  إعنننادة 

ثنان معا مايد اا تخايض الإنبعاثنام الغازينة وات تبنا  ال نراري اضنم عنن التنواير انا إسنتخدام ولإ التدوير،

                                                  الموارد ال بيعية.                                                      
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معالجة  ذف القضية ذام ال ندين ايمنا يخندم الإقتصناد النو نا اا  ذا المسع  تتج  الجزائر إل  العمو ل          

ل ااظ عل  النظام العام والص ة العمومينة وتجسنيد ال قنول الدسنتورية المتمثلنة انا ااخرت  من جهة، ومن جهة

 ننق ال ينناة ال ريمننة والبيئننة السننليمة اننا إ ننار سياسننة و نيننة لتسننيير الناايننام بمننا يضننمن ت قيننق معادلننة سننليمة 

                                                                                              متناقضة.   بأ راف

ابعنند ان ثبننم عجننز وقصننور الجهننام الم ليننة و ننا البلننديام اننا الت اننو بالناايننام المنزليننة بذعتبار ننا 

انا م اولنة للتصندي لهنذف الإان الية اهنا إذن المسهوو افوو عل   ذف الناايام اناأم الو الة الو نينة للنااينام 

                                                                                                  ضرورة  تمية ارضها الواقه الذي اصبي يلي عل  إيجاد  لوو عقمنية وسريعة اا آن وا د لما و الناايام. 

مننه بدايننة القننرن إت وال قيقننة ان السننل ام الجزائريننة لننم تننولا إ تمننام  بيننر لمانن و الناايننام المنزليننة            

الوا نند والعاننرون اي بعنند إنضننمام الجزائننر إلنن  إتااقيننة بننازو التننا إنضننمم إليهننا الجزائننر بمقتضنن  المرسننوم 

ن إنضننمام الجمهورينننة المتضننم 1998منننايو  16المننهرف اننا  158 -98المرسننوم الرئاسننا رقنننم ) 1الرئاسننا

 الجزائرية الديمقرا ية الاعبية، مه الت اظ إل   إتااقينة ببنازب بانأن النت  م انا نقنو النااينام الخ نرة والنتخلس

 19 -01و ان اوو قانون صدر ايما يخس تسيير الناايام  نو قنانون (32منها عبر ال دود، جريدة رسمية رقم 

يتعلننق بتسننيير  2001ديسننمبر  12المننهرف اننا  19 -01قننانون  ) 2تهنناالمتعلننق بتسننيير الناايننام ومراقبتهننا وإزال

و اننا إ ننداو الو الننة الو نيننة ضننو ننان لهننذا القننانون الا (77الناايننام ومراقبتهننا وإزالتهننا، جرينندة رسننمية رقننم 

للناايام  يو اصب م بنوعية وا مية المهام التا  لام بها والسل ام الممنو ة لها انا مجناو النااينام وتثمينهنا 

الملقنن  علنن  عنناتق الجماعننام الم ليننة اننا تسننيير الناايننام والت اننو بهننا  العننبءعلنن  المسننتوت الننو نا وتخايننف 

بعنندا  عامنو لن  ينام العلمينة ال ديثنة التننا منن انأنها ان تجعنو مننن الناايناموذلن  منن خنمو ترانيدف بت بيننق التقن

 إقتصاديا وبيئيا يسا م اا ال لقة الإقتصادية دون المسا  بالم ي  والبيئة.  

إن زيادة الإستهم  وزيادة عمليام اتإنتنا  إزدادم معهنا  مينة النااينام و نا مخلانام ضنارة تنهدي             

والمجتمه وان ما لة التخلس من  ذف الناايام اصب م ما لة من ماا و العصنر ممنا لهنا منن  للإضرار بالبيئة

آثننار صنن ية وإقتصننادية، وبسننبب قلننة المننوارد اصننبي التوجنن  اننا  ااننة النندوو إلنن  عمليننة تنندوير الناايننام بسننبب 

ا والزراعنا والعمراننا إرتااع  لاة ال اقة، ازيادة عدد الس ان وإرتااع المستوت المعياا لهنم والتقندم الصنناع

وعدم إتباع ال رل الممئمة والص ي ة اا جمه ونقو ومعالجة الناايام با و ص يي يهدي إلن  ال اجنة الماسنة 

إل  إعادة تدوير الناايام بان لها الصن يي لمنا لن  منن ا مينة إقتصنادية وبيئينة وصن ية وتزايند ا مينة الب نو انا 

   التر يزعل   ذا الجانب.

إن ال الننة او الوضننعية ال رجننة التننا وصننلم إليهننا البيئننة والت ننديام العدينندة وبالخصننوس الم ااظننة             

علنن  المسننا ام والمنننا ق والتغيننرام الجويننة، والسننيا ة الإقتصننادية و مايننة والم ااظننة علنن  المننوارد )المنناء، 

 النبام وتسيير الناايام...(.

لم ااظة عل  البيئة وتنميتها المسنتدامة للقضناء علن  ارثنار السنلبية لقد قررم الجزائر الإستثمار اا ا            

عل  الم ي  من اجنو ضنمان الت نوو الإقتصنادي منه الت نوو البيئنا ن نو  رينق التنمينة المسنتدامة ضنمن اربنه 

 ا داف إستراتيجية ذام نوعية لها عمقة ببرامج الإصمح الإقتصادي و ا:

 موا ن؛ت سين الص ة والإ ار المعياا لل -

 ت سين إنتاجية الراسماو ال بيعا؛الم ااظة و -

 تخايض خسارة الإقتصاد وت سين التنااسية؛ -

 الم ااظة و ماية البيئة الم لية و العامة. -

ديسننمبر  12المننهرف اننا  19 -01االبرنننامج الننو نا لتسننيير إدمننا  الناايننام قنند تننم تأسيسنن  بقننانون              

راقبننة الناايننام و مراقبتهننا و ازالتهننا  يننو يعنند اداة دينامي يننة ويمثننو إ ننار مرجعننا المتعلننق بتسننيير وم 2001
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للسياسة الجديدة اا مجاو تسيير الناايام ويعمو علن  القضناء علن  الممارسنام الم ضنارية )مانارئ عانوائية( 

 وتنظيم جمه ونقو وإنهاء الناايام ضمن ارو  تضمن سممة الم ي  والنظااة العامة.

 ذف الإستراتيجية ترت ز عل  مبدا الإ تيا ام ومبدا المنه لتخانيض إنتنا  النااينام منن المنبنه، إن مبندا           

الملوو يداه ي ر  مسهولية مولدي الناايام اا إ ار افخذ عل  عاتقهم وناقاتهم ما تعلق بجمنه النااينام ونقلهنا 

ضننمان إسنترجاع ورسنن لة وتنويننه والقضنناء علنن  وجمعهنا،  مننا ان مبنندا المنننتج مسنترجه يلننزم مولنندي الناايننام 

الناايام و نذا مبندا  نق المنوا ن انا الإعنمم  نوو المخنا ر المتعلقنة بالنااينام وآثار نا علن  الصن ة والم ني  

 وعل  الإجراءام المتخذة لمنعها.

اي ان المننه عنن  إن القانون السالف الذ ر جاء بدينامي ية جديندة ترت نز علن  مبندا التندر  او التسلسنو           

 ريق تقليو وخاض ناايام من المنبه، تنمية وت نوير إعنادة الإسنتعماو والرسن لة، مسنهولية المنتجنين، عملينام 

 ال رل والدان... 

االهدف الينوم  نو ت نوير وت سنين قندرام الإينداع والانرز وانعب الرسن لة وتنويعهنا، انالمنه  نو اوو            

                                               اايام اأاضو الناايام التا ت تنتج.                                         اولويام السياسة الو نية للن

                                                                                                             اهو الو الة الو نية من خمو نظامها القانونا قادرة عل  مواجهة إا الية الناايام بما  و منتظر منها؟         

 ننذا مننا سننن اوو الإجابننة علينن  مننن خننمو دراسننة الجانننب المننادي او الموضننوعا للو الننة الو نيننة للناايننام اننا 

 ة للناايام اا المب و الثانا.  المب و افوو، ثم معالجة الجانب العضوي للو الة الو ني

 المبحث الأول: تأرجح الجانب المادي للوكالة الوطنية للنفايات                       

إن دراسننة الجوانننب الماديننة او الموضننوعية للو الننة الو نيننة للناايننام تسننمي لنننا بمعراننة منندت افبعنناد            

ياسنة العامنة او الإسنتراتيجية العامنة التننا ت  نم مجناو النااينام اننا الوظياينة للو النة الو نينة للنااينام ضننمن الس

              الجزائر، وبالتالا الوقوف عل  م انة  ذف الو الة ضمن الإ ار العام الذي ي  م مجاو الناايام اا الجزائر.                          

لنننا الا ننرة  املننة عننن منندت ا ميننة الإختصاصننام ولهننذا اننذن الجوانننب الماديننة او الموضننوعية تع ننا            

انا لسياسة تهيئنة اتقلنيم وتنميتن  المسنتدامة  والصم يام الممنو ة للو الة الو نية للناايام ضمن الإ ار العام 

نوعينة ارلينام القانونينة  عن  ياية تعامنو المانرع منن  ينو تصبي الصورة واض ة  ما،  تسيير الناايام مجاو

المسنتخدمة انا إ ننار معالجنة إانن الية النااينام، بمعننن  آخنر المعالجنة القانونيننة لمان و الناايننام بذسنتخدام آليننام 

قانونية معينة تع   إرادة المارع اا معالجة الناايام با و واضي من  يو نوعية التأ يو القنانونا ومنا ال نق 

       ب  من إختصاصام وصم يام.      

 المطلب الأول: آثار التكييف القانوني للوكالة الوطنية للنفايات على جانبها المادي

قنانون  )  3الذي يتعلق بتسيير النااينام ومراقبتهنا وإزالتهناب 19 -01من القانون  67 بقا لنس المادة            

      يتعلنننق بتسنننيير النااينننام ومراقبتهنننا وإزالتهنننا، جريننندة رسنننمية رقنننم  2001ديسنننمبر  12المنننهرف انننا  19 -01

،  ذف الو الة اناأم بمقتض    م خاس بموجنب  نذا القنانون ممنا يعننا خصوصنية  نذف الو النة وا ميتهنا (77

 اا مجاو الناايام.                                         

 اهننا ب  ننم المننادة السننالاة الننذ ر  يئننة عموميننة تننم ت دينند مهامهننا و يايننام تنظيمهننا بمقتضنن  المرسننوم          

يتضنمن إناناء الو النة  2002مايو  20المهرف اا  175 -02المرسوم التنايذي رقم ) 4 175 -02لتنايذي رقم ا

إعتبر  نذا المرسنوم انا مادتن  افولن  الو النة  يو  (.37الو نية للناايام وتنظيمها وعملها، جريدة رسمية رقم 

 والإستقمو المالا.  الو نية للناايام مهسسة عمومية ذام  ابه صناعا وتجاري وتتمته بالاخصية المعنوية

من  ذا النس يتضي ان الو الة الو نية للناايام  نا مهسسنة عامنة لهنا الاخصنية الإعتبارينة القانونينة           

سيسننا اي يع ن  لهننا  ننذا الت يينف عننن  ريننق الننس القننانونا، بعبننارة اخنرت ان عقنند ميمد ننا منن النمننوذ  التأ

ي ون بنس قانونا ، اهذا افخير  و الذي يهس  لميمد ا ووجود ا، ومن ثنم انذن  نذا الت يينف يهسن  الو النة 
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ااينام، وتندار الو نية للناايام  مهسسة عامة صنناعية وتجناري تمنار  نانا  ذو  بيعنة خاصنة و نو مجناو الن

                                                              مهسسة خاصة رغم إعتبار ا مهسسة عامة. 

االمهسسة العمومية  ا إ دت ال رل المباارة لإدارة المرانق العمنوما وتنقسنم إلن  قسنمين مهسسنام        

( ومهسسنام م لينة ين صنر نانا ها ضنمن جهنة و نية يامو إختصاصنها الإقلنيم النو نا )اي ذام بعند و ننا

إقليمية م لية يارف عليها، وبالتالا اذن الو الة الو نية للناايام  ا مهسسة عمومية و نينة ويترتنب علن   نذا 

 ما يلا:                             

النذي ا ندثم  مبدا التخصس الذي يعنا ببسا ة إختصاصها وصنم يتها متعلقنة اقن  بالمهمنة او الغنرض -1   

 إستعماو ذمتها المالية اا ناا  آخر.يم ن من اجل ، ام 

تمته المهسسنام العامنة بالإسنتقمو القنانونا النسنبا والنذي يتنرجم بان و اساسنا علن  المسنتوت التنظيمنا  -2  

 بوجود اجهزة إدارية خاصة.                                            

ة بمبندا الوصناية الإدارينة اي بوجنود جهنة إدارينة تقنوم بالرقابنة علن  اعمناو ونانا  إرتبا  المهسسة العام -3  

، 3ا مد م يو، م اضرام اا المهسسام الإدارية اا القانون العنام، م تبنة عنين انم  القنا رة) 5 ذف المهسسة

 ينو  175 -02منن المرسنوم التناينذي  03و ذا ما  و واضي من نس المادة  (5س ،1973دون  بعة، سنة 

                     توضه الو الة الو نية للناايام ت م وصاية الوزير الم لف بالبيئة.                                                               

الإدارينة تتخنذ مظنا ر مختلانة مثنو التعينين، التصنديق الم نق،  والجدير بالذ ر اا  ذا المقام ان الوصناية       

 الإلغاء، سل ة التنظيم والتوجي .                                        

م مند علنا باانا، التنظنيم والإدارة انا ) 6االمهسسة العمومية إذن مرانق عنام منني الاخصنية المعنوينة       

او  نا تمنار  لوننا او الواننا منن  (21، س1973، دون  بعنة، سننة 3قنا رةالنظام العام، م تبة عنين انم ، ال

 7الناا  الإقتصادي ولها اخصية معنوية تمل ها الدولنة وتندير ا بأسنلوب الجهناز ال  نوما لت قينق مناعنة عامنة

 (5، س1987، سننة 1رياض علا بااا، النظنام القنانونا للمهسسنة العامنة الإانترا ية انا الجزائنر، د م  ،  )

 منا يم ننن تعرياهنا علنن  انهننا تنظنيم إداري يقننوم بننذدارة امنواو الدولننة بصنورة غيننر مبااننرة وانق اف ننداف التننا 

 اعناصر المهسسة العامة نلخصها ايما يلا:                                               ، ي دد ا التنظيم القانونا وذل  ت م رقابة الدولة

نظيم  مهسسة  و عبارة عن تخصيس ف نداف الدولنة وتجزئتهنا وت املهنا وتراب هنا تنظيم إداري عام، االت -   

 العضوي اا نا  الوقم.

وعلي  اذن الو الة الو نية للناايام مهسسة عمومية تسير مراق عنام ويتمتنه بالاخصنية المعنوينة التنا        

دولنة انا تسنيير ا وإدارة انهونها وتم ينهنا منن تهدي إل  التمته بالإستقملية الإدارية والبعد عن الهيمنة التامة لل

 ا لية التصرف والبو والتنايذ ت م رقابة السل ة الوصية.  

االوصاية الإدارية عبارة عن راب ة او عمقة تنظيمية إدارية تقوم بت ديند العمقنة القانونينة بنين السنل ة       

سام و نينة خاضنعة لمبندا الوصناية الإدارينة لنوزارة المر زية الوصية والو الة الو نية للناايام بذعتبار ا مهس

البيئة، اها ا نرة قانونينة تنظيمينة رسنمية ب ثنة، االرقابنة الوصنائية تمنار  انا  ندود القنانون منن اجنو ضنمان 

ال اناظ علنن  و نندة الدولننة مننن  يننو المنظننور الإينديولوجا والالسنناا والتخ ي ننا لل انناظ علنن  اننرعية اعمنناو 

 ام الإداريننة علنن   ننو المسننتويام وعنندم الخننرو  علنن  مبنندا مر زيننة التخ نني  وت وتصننراام افجهننزة والسننل

مر زية التنايذ والذي يلعب دورا ظنا را انا ت قينق عملينة التنسنيق بنين وزارة البيئنة والو النة الو نينة للنااينام 

للسننل ام  و ننو اي نظننام الوصنناية الإداريننة يعمننو اننا  ننذا المقننام علنن  ت قيننق الت امننو والتعنناون  يننو يم ننن

المر زينة التندخو للمسنناعدة والمسنا مة عننند عجنز الو الننة الو نينة للنااينام اننا اداء مهامهنا اننا ت قينق الخدمننة 

 العمومية. 

االوصنناية الإداريننة ا ننرة قانونيننة ت نندد مننن  يننو القننانون، مننن  يننو ا نندااها ووسننائلها وإجراءاتهننا        

ت وصاية إت بنس، ومنن ثنم اهنا رقابنة إسنتثنائية ضنيقة ذلن  فن والسل ة الإدارية المض لعة بها إعمات لمبدا 
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الو الة الو نية للناايام مهسسنة و نينة تتمتنه بالاخصنية الإعتبارينة ممنا يسنمي لهنا بنالخرو  عنن مبندا التندر  

انم والتسلسو الإداري للإدارة المر زية و يازتها لسل ة إتخاذ القرارام الإدارية النهائية اا  دود إختصاصنها 

      يجنننوز التوسنننه انننا تاسنننير النصنننوس القانونينننة المنظمنننة للرقابنننة الإدارينننة الوصنننائية علننن  الو النننة الو نينننة

الو النة الو نينة للنااينام وبالنتيجنة  للناايام،  ما ت يجوز للسنل ام المر زينة الوصنية التندخو انا إختصاصنام

)انا تاصنيو الرقابنة الإدارينة      8عدم جواز  لوو السنل ام المر زينة الوصنية م نو الو النة الو نينة للنااينام

الوصنائية، انظنر عوابندي عمنار، مبندا تندر  ا نرة السنل ة الرئاسنية، المهسسنة الو نينة لل تناب، الجزائنر، سننة 

                                                                        وما بعد ا( 268، س 1984

 ل ن الو الة الو نية للناايام مهسسة عمومية ذام  ابه صناعا وتجاري اي انها:  

 تسير مراق عام؛ -

 ت دو بنس تاريعا تنظيما؛ -

 لها الاخصية الإعتبارية للقانون العام؛ -

 امة؛تتمته بذمتيازام السل ة الع -

 تمار  ناا  صناعا او تجاري مربي؛ -

تخضه المهسسة العامة الصناعية والتجارية لقواعد القانون العام والخناس )تجناري( وعقود نا غالبنا منا ت نون  -

 خاصة للقانون الخاس؛                                           

العامننة ذام ال ننابه التجنناري والصننناعا مسننتقلة  ليننا وقواعنند الم اسننبة الم بقننة عليهننا  ننا  ميزانيننة المهسسننة -

 قواعد القانون التجاري؛                                                

الإداري  ايهننا القاضننامنازعنام المهسسننة العامنة ذام ال ننابه الصنناعا والتجنناري مختل نة، اننيم ن ان ينظنر  -

 نظر ايها القاضا العادي  سب  بيعة النزاع.                  وا يانا ي

إن إضننااء صنناة المهسسننة العموميننة ذام ال ننابه الصننناعا والتجنناري علنن  الو الننة الو نيننة للناايننام        

يجعلهنننا ا ثنننر مروننننة لتسنننيير انننهونها نظنننرا لت ياهنننا بسنننهولة منننه النانننا  الإقتصنننادي ذو اف نننرف المتعنننددة 

الإقتصاديين المتدخلين المتعددين و هتء يب ثون عن ت قيق الربي والاائندة انم يم نن ان نجعنو انا والمتعاملين 

مجاو ا راا  خاصة نقيد  راا من  بقواعد المهسسام الإدارية العامة ثم ن الب  بت قيق اف نداف، و نذا اعنم منا 

ا بتخضنه الو النة للقواعند الم بقنة علن  الماار إلين  سنابق 175 -02من المرسوم التنايذي رقم  02اقرت  المادة 

 7.الإدارة اا عمقتها مه الدولة وتعد تاجرا اا عمقتها مه الغيرب

 المطلب الثاني: تباين إختصاصات الوكالة الوطنية للنفايات على المستوى المادي

قندر  SNATتبعا للت ليو الإقليما عل  الصعيد الو نا من  نرف المخ ن  النو نا للتهيئنة الإقليمينة        

بالمائنة منن المسنا ة الإجمالينة للجزائنر و نا علن   4بالمائة منن سن ان الجزائنر متمر نزون انا  87ان  والا 

دينند المنننا ق ال بيعيننة، سننوء الاننري  السننا لا لهننا ممننا خلننق عمننران اوضننوي، تقهقننر افراضننا الام يننة، ته

التسيير ل و الثنروام و تن  النااينام منهنا، اال  ومنة واعينة بهنذف الوضنعية  ينو عملنم علن  توقينف التمر نز 

عل  الاري  السا لا وتناي  منا ق الهضاب العليا والجنوب  يو جاءم سياسنة تهيئنة الإقلنيم مسنل ة بنأدوام 

 ادة تهيئة وتنظيم الإقليم وإستدامت  وتنمية المنا ق والمدن اا البمد.قانونية تنظيمية مالية وجبائية لتعزيز إع

اقد جاءم الو الة الو نية للنااينام ضنمن افدوام القانونينة  هيئنة تعمنو علن  تنظنيم ومراقبنة النااينام        

لإقلننيم بانن و علمننا منننظم منهجننا للوصننوو إلنن  اف ننداف والمبتغيننام الم ننددة ضننمن السياسننة الو نيننة لتهيئننة ا

 وضمان إستدامت . 

المتعلنق بتسنيير  19 -01 ما اارنا سابقا اذن الو الة الو نية للناايام اناأم ب م خناس ضنمن قنانون        

ممنا يعننا ان  نذف   ،انا آخنر القنانوناين    نم و يند  الناايام ومراقبتها وإزالتها، وجناء ذلن  انا البناب الثنامن 

اي ان  نذف الهيئنة ولندم  19 -01    يتضمنها قانون  م للمواد القانونية التايال العاسال الهيئة إنما جاءم ضمن 
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يهندف إلن  ت ديند  19 -01ضمن مبادئ  ذا القانون وتعمو لت قيق ا داف  ذا القانون، اي ا م إذا  ان قانون 

     يايام تسيير الناايام ومراقبتها ومعالجتها.                                             

المتضنمن إناناء الو النة  175 -02منن المرسنوم التناينذي  04ونا  الصياغة نجد ا انا ننس المنادة        

الو نية للناايام وتنظيمها وعملها بت لف الو الة بت وير ناا ام انرز النااينام وجمعهنا وتثمينهنا وإزالتهناب امنا 

اف نداف والإختصاصنام التنا  ننددم  نجندف يت نابق منه 19 -01انا المضنمون ياتنرض ان منا جناء بن  قنانون 

والتننننننننننننننا تعمننننننننننننننو عليهننننننننننننننا الو الننننننننننننننة الو نيننننننننننننننة للناايننننننننننننننام.                                               175 -02ضننننننننننننننمن المرسننننننننننننننوم 

                                                                               :نرت المبادئ التا يرت ز عليها تسيير الناايام ومراقبتها وإزالتها و ا 19 -01إذا اخذنا قانون 

 الوقاية والتقليس من إنتا  وضرر الناايام من المصدر؛ -    

 تنظيم ارز الناايام وجمعها ونقلها ومعالجتها؛ -    

ة تثمنين الناايننام بذعننادة إسنتعمالها او برسنن لتها او ب ننو  ريقننة تم نن مننن ال صننوو علن  مننواد قابلننة لإعنناد -    

 الإستعماو او ال صوو عل  ال اقة؛                                    

 المعالجة البيئية العقمنية للناايام؛ -   

إعنمم وت سنني  المننوا نين بافخ نار الناجمننة عننن النااينام وآثار ننا علنن  الصن ة والبيئننة، و ننذل  التنندابير  -   

 تعويضها.المتخذة للوقاية من  ذف افخ ار وال د منها او 

 اهو جاءم إختصاصام الو الة الو نية للناايام م ابقة لهذف المبادئ ب و ابعاد ا؟

سنالف  175 -02منن المرسنوم  04انا ننس المنادة  جاء ت ديد إختصاصام الو النة الو نينة للنااينام       

الذ ر  يو جاءم  ذف المادة بصاة جند عامنة ومرننة جندا منن  ينو صنياغتها بت لنف الو النة بت نوير نانا ام 

 ارز الناايام وجمعها ومعالجتها وتثمينها وإزالتهاب           

 ينو الدتلنة علن   نذف المهسسنة المم ظ ان التنظيم إستعمو مص لي الت ليف و و مص لي قوي من        

 اها ملزمة بت وير ناا ام ارز الناايام وجمعها ومعالجتها وتثمينها وإزالتها و ا مجاتم مادية:

 الت وير؛ -

 الارز؛ -

 الجمه؛ -

 المعالجة؛ -

 الإزالة. -

سنبيو الإلنزام والوجنوب، و نذا منا يندو علن  ان تلن   وعلن   والت ليف عادة منا ي نون منن جهنة اعلن         

مرانق  ينو  ن  انا اتصنو و نا النانا ام المادينة للو النة،  اختصاس نوع  للو النة دون غير نا،المجاتم 

عام للدولة تسهر  ذف المهسسة العمومية ذام ال ابه التجاري والصناعا علن  ت قيقن ، و نذا منا  نو مه ند عبنر 

بتتننول  الو الننة مهمننة الخدمننة العموميننة اننا مجنناو الإعننمم  175 -02سننوم التنايننذي مننن المر 06ن ننال المننادة 

                                     وتعميم التقنيام التا تسع  إل  ترقية ناا ام ارز الناايام وجمعها ونقلها ومعالجتها وتثمينها وإزالتها...                         

المتعلننق بتسننيير  19 -01المننادة وإن  انننم تت ننابق مننه المبننادئ التننا اقر ننا قننانون  مننه  ننذا اننذن  ننذف       

الناايام ومراقبتها وإزالتها إت انها جاءم قاصرة جدا من  يو التاصيو لإعتبار انها ضمن مرسوم تناينذي  نان 

ومنا إلن   ياترض ان يع ا إختصاصام م نددة انا  ريقنة ت نوير نانا ام الانرز وآلياتن  و نرل جمنه  ياياتن 

   .                                               04ذلننننننننن  انننننننننا التثمنننننننننين والإزالنننننننننة، وت ي تانننننننننا بصننننننننني  العمنننننننننوم التنننننننننا جننننننننناءم بهنننننننننا المنننننننننادة 

                          ت دد ا م إختصاصام ومهام الو الة:                                      175 -02من المرسوم التنايذي  05من جهة اخرت جاء نس المادة 

 تقديم المساعدة للجماعام الم لية اا ميدان تسيير الناايام؛ -

 معالجة المع يام والمعلومام الخاصة بالناايام وت وين بن  و نا للمعلومام  وو الناايام وت يين ؛ -
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ر  ياينام و نرل آلينام ل ن ما  و مم ظ ان  ذا المرسوم بقا دائما اا صاة العموم  يو ان  لم يذ         

وقنننوام تقننديم المسنناعدة للجماعننام الم ليننة اننا مينندان تسننيير الناايننام ونانن  افمننر بالنسننبة لمعالجننة المع يننام 

 والمعلومام الخاصة بالناايام.                           

ا يلنننا:                                                                                        امنننا ايمنننا يخنننس نانننا ام انننرز النااينننام وجمعهنننا ونقلهنننا ومعالجتهنننا انننذن الو النننة ت لنننف بمننن     

                                          المبادرة بذنجاز الدراسام وافب او والمااريه التجريبية وإنجاز ا او الماار ة اا إنجاز ا؛                                        -

 نار المعلومام العلمية والتقنية وتوزيعها؛ -    

 المبادرة ببرامج الت سي  والإعمم والماار ة اا تنايذ ا. -    

 ذف العناصر الثمو المذ ورة ت م إختصاس ناا ام ارز الناايام وجمعها ونقلهنا ومعالجتهنا ليسنم        

ونار المعلومنام وبنرامج الت سني  ت تت نابق منه نانا ام اا نا  السيال وت تت ابق مع ، اذنجاز الدراسام 

افعمنناو افولنن  اعمنناو علميننة نظريننة تنندخو اننا مجنناو التخ نني    يننو ان ، الاننرز والجمننه والنقننو والمعالجننة

والترتيب اما افعماو الثانية و ا الارز والجمه والنقو والمعالجة اها اعماو تنايذينة ت بيقينة )ميدانينة( وبالتنالا 

 تمف جلا بين مستوت العمليتين.                                                   االإخ

 ذا التباين راجه بالدرجة افول  إل  عندم تنوار الخبنرة والتجربنة المزمنين انا ميندان تسنيير النااينام        

يننة اننا مينندان تسننيير ولهننذا نجنند الاننارل ظننا ر اننا ت دينند مهننام الو الننة، ضننف لننذل   داثننة التجربننة الجزائر

 الناايام، ذا إنع   عل   ياية التعا ا مه النس القانونا.

المتعلننق بتسننيير  19 -01 مننا  ننو معلننوم اننذن الو الننة الو نيننة للناايننام ا نندثم ضننمن ا  ننام قننانون        

لجتهنا وتثمينهنا الناايام ومراقبتها وإزالتها والتا إعتبر نا  يئنة عمومينة ت لنف بترقينة جمنه النااينام ونقلهنا ومعا

وإزالتها اي ان  ذف الهيئة ذام بعد و نا م لاة انا ت بينق مهامهنا ضنمن ا  نام  نذا القنانون وانا  ندودف ومنه 

ذل  اذن  لم يع ا لها إختصاس المسا مة اا إعداد مااريه النصوس التانريعية والتنظيمينة المتعلقنة بالنااينام 

                                                       وبالم ااظة عل  البيئة با و عام.             

و ننذل  المسننا مة اننا إعننداد إسننتراتيجية و نيننة لتسننيير الناايننام وجمعهننا ونقلهننا ومعالجتهننا وتثمينهننا        

جاء من اجو تجسيد ما وقعم الجزائر اا إ ار إتااقينة بنازو بانأن  19 -01وإزالتها، ضف إل  ذل  اذن قانون 

ضنمن انا نقنو النااينام الخ نرة والنتخلس منهنا عبنر ال ندود ورغنم ان الو النة الو نينة للنااينام جناءم الت  م 

الننذي يتضننمن إنانناء الو الننة  175 -02هي لننا اننا  ننذا القننانون إت ان المرسننوم التنايننذي العضننوي اللإ ننار ا

المسناعدة انا الب نو عنن التمنويمم  الو نية للناايام وتنظيمها وعملها لم يع ا  ذف الو الة الو نية إختصاس

 الضرورية اا إ ار التعاون الدولا لتنايذ البرامج وإنجاز المااريه ايما يتعلق بالناايام. 

ومن ثنم انذن إختصاصنام الو النة الو نينة للنااينام جناءم متبايننة وم تانمة منن ت ابقهنا منه م تنوت        

 راقبتها وإزالتها. المتعلق بتسيير الناايام وم 19 -01ا داف قانون 

 المبحث الثاني: جانب عضوي لا يعكس خصوصية مجال الوكالة الوطنية للنفايات

يعنند الجانننب العضننوي في  يئننة او تنظننيم إداري مننن ا ننم الجوانننب التننا يبننن  عليهننا نظامهننا القننانونا            

ومتراب ننة تانن و بننناءا قانونيننا  يننهثر  ننو جانننب علنن  الجانننب ارخننر إيجابننا او سننلبا، اهننا جوانننب مت املننة  ينو

 معينا.                                               

لو الة الو نية للناايام يا و جانب من جوانب النظام القانونا الخناس بهنا علن  لالجانب العضوي إن            

غرار الجانب الموضوعا او المادي والذي بالضنرورة ينهثر  نو جاننب علن  الجاننب ارخنر إيجابنا او سنلبا  منا 

للو الننة الو نيننة  قلنننا، نظننرا لإعتبننارف اننن  يانن و نظامننا قانونيننا معينننا او بننناءا قننانونا خنناس، اال بيعننة القانونيننة

ان و او ينهثر تنأثيرا مباانرا علن  نوعينة يللناايام من جهة وخصوصية ناا ها ونوعية إختصاصناتها ومهامهنا 

و بيعننة التانن يلة الباننرية ونظننام عملهننا ضننمن  ننذا النظننام القننانونا الننذي ياتننرض اينن  الت امننو وإت سننوف يقننه 
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  بان و تنام و امننو و نو إذن جاننب  ينوي لقينا  منندت النظنام  لن  انا ننوع منن الإرتبننا  والتنردد وربمنا التا ن

 اعالية الو الة الو نية للناايام.                                               

ولهذا سوف نقف عل   بيعة التر يبة البارية الو الة الو نية للناايام بذعتبار نا  يئنة متخصصنة انا            

 تعيين اعضاء الو الة الو نية للناايام اا الم لب الثانا.  الم لب افوو ثم نقف عل   ريقة

 المطلب الأول: طبيعة التركيبة البشرية الوكالة الوطنية للنفايات

يعد العامو الباري في تنظيم إداري عامو م وري يبن  علين  النظنام الإداري في تنظنيم مهمنا  اننم            

ا مند عبند السنمم دبنا ، آراء ) 9الرباعيام الإدارية الما لة للنظنام الإداريال بيعة عامة او خاصة اهو إ دت 

    و نننا اي  نننذف الرباعينننة ماننن لة منننن العنصنننر  (50، سونظنننرام انننا الإدارة، م بعنننة  نننم ، دون  بعنننة

ت الباري، الهي و التنظيما، الوسنائو المادينة، والإ نار القنانونا والتنظيمنا اندون تنوار  نذف العناصنر افربعنة 

يم ننن قيننام او وجننود التنظننيم اصننم و ننو يننهثر تننأثيرا مبااننر علنن  سننير التنظننيم او الهيئننة اننا ممارسننة المهننام 

والإختصاصام با و مناسب واعاو واق نسقية منتظمة ولهذا اذن  من الضروري إع اء م تنوت عملنا  قيقنا 

ا مننن  يننو بيئتهننا و بيعتهننا اننا إيجنناد صننيغة تر يبيننة متوازنننة تضننمن إ تننواء مختلننف العناصننر الم ي ننة بهنن

            القانونية والمتعاملين والار اء المتدخلين اا مجاو إختصاصها.                                                                   

ا ننرت المتضمن إنااء الو الة الو نينة للنااينام وتنظيمهنا وعملهن 175 -02بتصاي المرسوم التنايذي            

  ان العنصننر افساسننا اننا  بيعننة التر يبننة الباننرية الو الننة الو نيننة للناايننام انهننا تر يبننة ذام  ننابه جمنناعا 

تعددي، يختلف عن النظام الإداري التقليدي الذي يعتمد عل  تنظنيم إداري بيروقرا نا مغلنق، و نو منا قند يعينق 

 اي تنظيم عل  مواجهة الت ورام عل  مختلف افصعدة. 

 08من  ان الو الة يدير ا مجل  إدارة ويسير ا مدير عام و سنب ننس المنادة  07 يو نصم المادة            

 من  اذن  ذا المجل  مجل  تمثيلا يراس  الوزير الم لف بالبيئة او ممثو عن الوزير ويت ون  ذا المجل  من:

 ممثو للوزير الم لف بالجماعام الم لية؛ -

 بالمالية؛ ممثو للوزير الم لف -

 ممثو للوزير الم لف بالصناعة؛ -

 ممثو للوزير الم لف بال اقة والمناجم؛ -

 ممثو للوزير الم لف بالمهسسام الصغيرة والمتوس ة؛ -

 ممثو للوزير الم لف بالص ة؛ -

 ممثو للوزير الم لف بالام ة؛ -

 ممثو للوزير الم لف بالب و العلما؛ -

 ين  الغراة الو نية للتجارة؛ممثو عن مسترجعا الناايام تع -

 ممثو عن جمعية ذام  ابه و نا تنا  اا ميدان البيئة. -

 ما يم ن لمجل  الإدارة ان يسنتعين بنأي انخس منن انأن  ان يايندف انا مداوتتن  او لمناقانة مسنائو             

 خاصة.

تمثينو وزينر معنين ينرا  ق ناع وما  و مم ظ ان نس المنادة لنم ينأتا لتمثينو ق ناع معنين بنو جناء ل            

معين و ذا اي  دتلة عل  إعتبارام معينة تتمثو انا قنوة وتء الممثنو للسنل ة الإدارينة داخنو الو النة، و نذا انا 

 نظرنا يضعف مصداقية الو الة اا الجانب الوظياا المتخصس والمتعلق بالناايام.

الق نناع  ويعننين بقننرار مننن الننوزير الم لننف  ضننف إلنن  ذلنن  ان  ننذا الممثننو يقتننرح مننن  ننرف وزيننر             

 ذا دعم وت ري  لا نرة التبعينة الرئاسنية ب نو ابعاد نا ضنمن ا نرة النوتء الإداري والإديولنوجا و تن  وبالبيئة 

 السياسا.
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إن ت قيننق التننوازن التر يبننا الباننري للو الننة الو نيننة للناايننام يقتضننا تجننرد مننن  ننو الإرتبا ننام             

همننا  نان نوعهننا والإ ت نام إلنن  الإعتبنارام العلميننة والعملينة الخبراتيننة انا مينندان النااينام بذعتبننارف والتبعينام م

 ميدانا خاصا.

 مننا ان تعنندد وإخننتمف الجهننام المقتر ننة فعضنناء الو الننة الو نيننة للناايننام يعنند انن م مننن اانن او              

نينة بمجناو النااينام منن خنمو إعمناو تمثينو علن  اسنا  التنوع والثراء لضمان التمثيو افمثو ل نو الجهنام المع

تقملية تاعيننو اسننالقنندرام وال انناءام المزمننة لتمثيننو  قيقننا واعنناو و ننو اننا ذام الوقننم مظهننر ومهاننر علنن  

 عضوية للو الة.

انننا  نننين ان ال نننابه الجمننناعا انننا التسنننيير يت لنننب ال يننناد والاننناااية والتخصنننس وال اننناءة العالينننة         

والمرونننة اننا إتخنناذ القننرارام و ننا عناصننر جو ريننة م لوبننة اننا نمنن  التسننيير الإداري المعاصننر لمننا لنن  مننن 

 اعالية وإستق اب وإ تواء لمختلف المهثرام الداخلية والخارجية. 

ر إنما تمثو مدت إعتماد المارع منهج ال  نم الرااند انا تسنيير الانهون العمومينة خاصنة  ذف العناص        

وان الو النة الو نينة للنااينام تقنوم بخدمنة عمومينة انا مجنناو تسنيير النااينام انا إ نار السياسنة الو نينة لتهيئننة 

مختلننف الانناعلين  الإقلننيم وتنميتنن  المسننتدامة والتننا تعتمنند وبالخصننوس علنن  مبننادئ التانناور والإتصنناو بننين

 والار اء الإقتصاديين والإجتماعيين.

إن ال ابه الجماعا التعددي الذي يقوم علي   النظام القانونا للو الة  و  ابه جديد متميز خناس انا          

 ريقة التر ينب لهنذف الو النة و نو مختلنف عنن التنظنيم التقليندي عنن الإدارة العمومينة ال مسني ية رغنم ان  نذف 

لة موضوعة ت م وصاية الوزير الم لف بالبيئة بالرغم من ذل  اذن البناء القانونا لها اقرب منا ي نون منن الو ا

 النم  الجديد للهيئام الإدارية المستقلة او السل ام الإدارية المستقلة.

ا مواجهننة ولقنند اخننذ الماننرع بهننذا النننم  او  ننذف المقاربننة لجعننو الو الننة الو نيننة للناايننام ا ثننر مرونننة انن      

الت ورام وا ثر تات ا عل  بيئتهنا الداخلينة والخارجينة لت قينق مبندا الموا بنة اي القندرة علن  مواجهنة التغينرام 

 وإ توائها بذتخاذ القرارام الممئمة التا تضمن سير اداء الخدمة بذنتظام وإض راد.

و يايننة إختيار ننا منن  يننو ال جننم  ولهنذا اذننن  منن الضننروري وضننه معنايير لت دينند  بيعننة التان يلة             

ومن  يو الصم يام،  ما ان افخذ بمبدا التمثيو اا ت ديد التا يلة البانرية للو النة الو نينة للنااينام بمعنايير 

علمية منهجية امر ضروري لضمان اعالية  ذف الو الة من  يو إ داو التااعمم المزمنة بنين اعضناء الو النة 

اف ناا ها  ما ونوعا لإع اء المصداقية لهنذف الو النة عبنر التمثينو الخنارجا لقنوت بما يتناسب مه غايام وا د

المجتمه المدنا وقوت الدوائر الرسمية للدولة و نو منا يضنمن اناااية  نو العملينام والقنرارام المتخنذة منن قبنو 

 الو الة الو نية للناايام.

ن بين تنأثير مصنالي مختلنف الجهنام والسنل ام التنا اال ابه الجماعا للو الة يخلق نوعا من التواز             

يعين من بينها اعضاء اا الو الة،  ما انها تضمن مداولة جماعية  وو مواضنيه ومسنائو معقندة و نو منا يان و 

 ضمانة للموضوعية والمهنية العالية.

ئننام الم ونننة للمجتمننه إن ال ننابه الجمنناعا للو الننة الو نيننة للناايننام يسننتجيب لت لعننام مختلننف الا              

خاصة ان الت ورام ال اصلة داخل  تارض ضرورة الت تنو ل ماينة مصنالي معيننة والتنا تصنبي ايمنا بعند قنوت 

ضغ   امة اا مواجهة مصالي اخرت، وبالتالا ينبغا التوايق بين تل  المصالي بالا و المناسب، ولعنو ال نابه 

بنر الت ناور والتاناور بنين مختلنف الجهنام صنا بة المصنل ة الجماعا ي ون ا ثر تناسبا وتوايقا اا إ توائهنا ع

والتا قد ت ون متناقضة ا يانا، والوصوو إل   لوو متوازنة وتوااقية تخندم  نو اف نراف الااعلنة دون الانعور 

بالإر اصام الخاصة بالنظام الإداري التقليدي، اذارا  ال د افقص  من الجهام والاعاليام التا لهنا تنأثير انا 

الناايام يع ا ا ثر ماروعية ومصداقية ضمن إ ار مهسساتا ديمقرا ا تااوري يتمته بنأ بر قندر منن  مجاو

       الخبرة العلمية والمهنية.  
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ينندير ا مجلنن   175 -02االو الننة الو نيننة للناايننام وبنننس المننادة السننابقة مننن المرسننوم التنايننذي               

 داولا و يئة تنايذية.للإدارة ويسير ا مدير عام اي جهاز ت

مننن  بيننرا   08ايمننا يخننس الجهنناز التننداولا و ننو مجلنن  الإدارة اذننن  يتانن و  بقننا لنننس المننادة               

       النننوزير الم لنننف بالبيئنننة او منننن يمثلننن  ممثنننو للنننوزير الم لنننف بالجماعنننام الم لينننة، ممثنننو للنننوزير الم لنننف 

ثو عن الوزير الم لنف بال اقنة والمناجم،ممثنو عنن النوزير الم لنف بالمالية، ممثو للوزير الم لف بالصناعة، مم

بالمهسسام والصناعام الصغيرة والمتوسن ة، ممثنو عنن النوزير الم لنف بالام نة، ممثنو عنن النوزير الم لنف 

بالب و العلما، ممثو عن مسترجعا الناايام تعين  الغراة الو نية للتجارة، ممثو عنن جمعينة ذام  نابه و ننا 

 ا ميدان البيئة.                                                                                   تنا  ا

اهذف التر يبة يغلب عليهنا ال نابه الإداري اي نوعينة بانرية ذام  نابه إداري عنوض النوعينة التقنينة         

  المتخصصة و و الم لوب اا إ ار و الة متخصصة لها مجاو خاس.    

 ما ان  نذف التر يبنة ت تع ن  بان و واضني ا نداف  نذف الو النة، اهنو مجلن  إداري تمثيلنا لمختلنف        

ا راف اخرت مثو جمعيام المستهل ين وال نرايين والمهنينين و نذا منا يانوم و الوزارام دون إارا  المهنيين 

ار اء انا ميندان النااينام و نذا وانق منا إعماو مبدا التمثو ضمن  ذا المجل  لمختلف الاعاليام والمتعاملين وال

يتناسب مه قوة اي اعالية و ذا ت يع ا بم ان  مصنداقية اقنوت بع ن  منا إذا  نان التمثينو يخنس اقن  الندوائر 

الرسمية للدولة اذن ذل  ينقس بالضرورة من مصداقية  ذف الو الة،  ما ان ال ابه الجماعا لهنذف الو النة يخلنق 

ا خاصننة مننا يخننس مصننالي مختلننف الجهننام والسننل ام اننا إ ننار التننداوو النزينن  نوعننا مننن التننوازن الننداخل

اال ابه الجماعا للو الة الو نية للناايام يم ن ان يستجيب لم ي   بتأثيراتن  المختلانة لإ توائهنا ، والموضوعا

اتهم با و تئق إذا منا  نان التمثينو داخنو مجلن  إدارتهنا بتر يبنة بانرية متنوعنة منن  ينو وصنااتهم وتخصصن

و و مظهر إيجابا يخدم مبدا تخصس لو الة الو نينة للنااينام، و نذا منا يضنمن الب نو عنن ال لنوو المتوازننة 

 .                                                                 والتوااقية التا تخدم الدولة من جهة و و الار اء والمتدخلين من جهة اخرت اا ميدان الناايام

إن إاننرا  مختلننف الجهننام الاعالننة اننا مينندان الناايننام داخننو لو الننة الو نيننة للناايننام يع ننا ا ثننر         

مانروعية لهننذف الهيئنة واننق مبنندا التسنيير الننديمقرا ا والتاننار ا منبثنق مننن القنندرة الخبراتينة والعلميننة والتقنيننة 

                                                                             والإدارية لمجموع اعضائها.

 لوكالة الوطنية للنفايات ونظام عملهماالمطلب الثاني: من حيث طريقة تعيين أعضاء  

قانونيننا متوازننا تبنند ان نضننمن التننوازن التر يبنا العضننوي لو الننة الو نيننة  إذا اردننا ان نضننمن بننناءا           

 175 -02منن المرسننوم التنايننذي  09للنااينام وذلنن  منن  يننو  ريقنة تعيننين ونظننام عملهنم، اقنند نصنم المننادة 

قابلنة  المتضمن إنااء الو الة الو نية للناايام وتنظيمها وعملها بيعين اعضاء مجل  الإدارة لمدة ثنمو سننوام

للتجديد بقرار من الوزير الم لف بالبيئة بناءا عل  إقتراح من السل ة التا ينتمون إليها وتنه  عهندتهم بافان او 

 ناسهاب             

ل ن ما  و مثير للتساهو  و  يف يعين وزير اا ق اع خاس ممثو عن وزير آخر اا  يئنة خاضنعة             

 لوصايت .

              الو النننننة الو نينننننة للنااينننننام خاضنننننعة لوصننننناية النننننوزير الم لنننننف بالبيئنننننة يعننننننا  يئنننننة تابعنننننةإن            

لق اعنن ، والممثلننون عننن الننوزرام افخننرت تننابعين لق اعنناتهم المنتمننون إليهننا وبالتننالا ت يم ننن تعيينننهم إت بعنند 

      خضوعهم للإنتذاب القانونا.                                         

سنالاة النذ ر، اافصني إنتنداب ممثلنين عنن النوزراء  09و و ايما ارت ت يتناسنب منه صنياغة المنادة         

 ( سنوام قابلة للتجديدب03المعنيين لمدة ثمو )

و ذا وإن  ذف المادة ت ر  نظام العهدة داخو مجل  إدارة الو الة الو نينة للنااينام و نو انا تقنديري         

 10مه ال ابه الجماعا لهنذف الهيئنة ت قيقنا لمت لبنام الاناااية والتخصنس وال اناءة والمروننة الإدارينة يتناسب ت
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(J.M Guédon.L’idée d’un gouvernement des sages après celle d’un 

gouvernement des juges se profile alors .P.U.F paris 2002, p8)   نذا منن اجنو إ ا نة 

قرار الاعوري وافمن الوظياا اثنناء اداء مهامن  بعيندا عنن التندخمم والضنغو ام التنا العضو بنوع من الإست

 تم  با و مباار ا داف وغايام لو الة الو نية للناايام.

االعهدة  ا المدة القانونينة المخولنة للعضنو لممارسنة مهامن  خملهنا  ينو ت يم نن عزلن  او وقان  او          

خ نأ جسنيم و نذا ضنمانا لإسنتقمليت  وإبعناد م عنن الضنغو  والتنأثير منن  نرف تسري   إت انا  النة إرت ناب 

 السل ة التا تمل   ق تعيينهم او اصلهم.

إن ت دينند منندة العهنندة الخنناس بأعضنناء مجلنن  الإدارة بنننس قننانونا او تنظيمننا يعنند ضننمانة اساسننية         

ها مننن العننزو والتنندخو اننا صننم ياتها عبننر لإسننتقملية الو الننة الو نيننة للناايننام وإسننتقرار ا و مايننة اعضننائ

ممارسة مختلف التأثيرام المم نة بتغير الظروف السياسية والإدارية، وبالتالا وضه ننوع منن ال ماينة القانونينة 

 والتنظيمية للإ ار الباري المسير للو الة الو نية للناايام.

المتضننمن إناناء الو الننة الو نينة للناايننام وتنظيمهننا  175 -02المرسننوم التناينذي  يسنمي لنننا إسنتقراء        

وعملهننا اخننذ بنن ليتين قننانونيتين ايمننا يخننس إدارة وتسننيير الو الننة  يننو اخننذ بنظننام العهنندة والتمثيننو ايمننا يخننس 

تجديند وبالتنالا سننوام قابلنة لل 03اعضاء مجل  إدارة الو الة الو نية للنااينام و نا عهندة قصنيرة متمثلنة انا 

عمننو مجلنن  الإدارة ي ننون ب ليننة التننداوو، ومنندير عننام يعننين بمرسننوم بعنند إقترا نن  مننن الننوزير الم لننف بالبيئننة 

وبالتالا اذن  اخذا بقاعدة توازي افا او اذنن  يعنزو بمرسنوم ومنن ثنم انذن قاعندة التبعينة و الإرتبنا  الإداري او 

لينن  اننذن المنندير يعننين بقننرار ويقنناو بقننرار ومننن ثننم النني  لنن  اي قاعنندة السننل ة الرئاسننية م رسننة ب ننذااير ا، وع

إسننتقملية مقارنننة بأعضنناء مجلنن  الإدارة اللننذين يتمتعننون بنظننام العهنندة و نننا لنندينا مننز  بننين النظننام الإداري 

 ال مسي ا الذي يأخذ بالتعيين والإقالة ونظام جديد يأخذ ب لية العهدة اا اداء المهام.

إعتمناد  نذا المنز  بنين افنظمنة وارلينام وافدوام القانونينة إنمنا جناء منن اجنو جعنو  نذف ونعتقد ان         

الو الة ا ثر إرتبنا  بالسنل ة المر زينة منن اجنو تو يند النظنرة الإيديولوجينة والعلمينة لمواجهنة مان و النااينام 

ملننة اننا الجزائننر، مننه ضننمن اف ننر وافدوام المزمننة لجعلهننا مننوردا لجلننب وخلننق الثننروة وإمتصنناس الينند العا

م اولة افخذ بعناصر التاتي الداخلا والخارجا وال  م الرااد   لية معاصرة لت قينق ال اناءة والاعالينة بذانرا  

ا ثر الاناعلين انا مجناو النااينام وتوسنيه دائنرة التمثينو داخنو  نذف الو النة لإسنتق اب ارراء المتلانة التنا تخندم 

 مجالها.    

مدة العهدة تتأرجي بين عهدة قصيرة قابلة للتجديد وعهدة  ويلة غير قابلة للتجديند ب ينو  عادة ما نجد        

( 06(سنننوام امننا العهنندة ال ويلننة المنندت ات نندد بسننتة)05( وخمسننة )03تتننراوح العهنندة القصننيرة بننين ثمثننة )

 Voir assem blée nationale de française. Rapport sur le A.A.I)) 11سننوام امنا انول

Frison Roche et P. Glard N°3166 sénat .paris 2006 W.WW. Assem blée 

nationale. Fr). 

ل ن ما  و مم ظ ان  ذا التنظيم اخذ بالعهدة القصيرة افمد واا ذل  تأثيرا بينا وسنلبيا علن  اعضناء         

الهيئنة  تن  وإن إنتهجننا مجل  الإدارة و ذا يثبم  رس الجهة الوصنية علن  بقناء وتثبينم وصنايتها علن   نذف 

منننن  3/2نظننام العهننندة بانن و تنننداولا اننا دورة عادينننة  لمننا إقتضنننم الضننرورة ب لنننب مننن رئيسننن  او ب لننب 

       المتضننننمن إنانننناء الو الننننة الو نيننننة للناايننننام وتنظيمهننننا  175 -02مننننن المرسننننوم  10المننننادة ) 12افعضنننناء

وقد نرت  ذا الراجي بنأ ثر قنوة ايمنا يخنس المندير العنام  ينو يعنين بنناءا علن  إقتنراح  (وعملها، السالف الذ ر

 (السنالف النذ ر 175 -02منن المرسنوم  13انظر المادة ) 13الوزير الم لف بالبيئة بمرسوم وتنه  بنا  افا او

 دون إنتها  نظام العهدة.                                                
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ذا وإن الهيئة تعمو با و تداولا اا دورة عادية عل  افقو اا السنة مه إم انينة إجتماعهنا انا دورة         

اعضنننننائ  علننننن  افقنننننو.                                                                          3/2غينننننر عادينننننة  لمنننننا إقتضنننننم الضنننننرورة ب لنننننب منننننن رئيسننننن  او ب لنننننب منننننن 

بافغلبيننة البسنني ة فصننوام ال اضننرين واننا  الننة تعننادو افصننوام ي ننون صننوم الننرئي  وتتخننذ المننداوتم 

منن  12 ذا وإن المجل  يتداوو اا النقا  الم ددة انا المنادة ( من المرسوم السالف الذ ر 10لمادة ا) 14مرج ا

 :                                                                175 -02المرسوم 

 تنظيم الو الة وعملها؛ -   

 برنامج العمو السنوي والمتعدد السنوام و ذا  صيلة ناا ام السنة المنصرمة؛ -   

 مااريه برامج الإستثمارام وتهيئة الو الة وتوسيعها؛ -   

 مااريه الإتااقيام الم لوب إبرامها من قبو الو الة؛ -   

 قبوو الهبام والوصايا؛ -   

 مة لإبرام الصاقام والعقود والإتااقيام الملزمة للو الة؛الارو  العا -   

 ال صيلة افدبية والمالية للو الة؛ -   

  و إقتراح من المدير العام يسمي بت سين تنظيم الو الة وعملها؛ -   

  و مسألة يم ن ان ي ر ها اعضاء مجل  الإدارة؛ -   

 السياسة التعرياية للو الة. -   

المجنناتم المخصصننة للتننداوو تت ننابق مننه المهننام التننا تخننس بهننا الو الننة الو نيننة للناايننام اهننو  ننذف        

الخنناس  19 -01اننا مجنناو الناايننام تخننتس بننذقرار مننا جنناء اننا قننانون و  ننا  ينننة  و نيننة متخصصننة   يئننة

سنوم التناينذي بتسيير الناايام ومراقبتها وإزالتها وتعمو بمقتض  منا تنم ت ديندف انا التنظنيم الخناس بهنا انا المر

بتوضنه  03إت انها تخضه لرقابة وصائية متعددة من قبو الوزير الم لف بالبيئة بمقتض  المنادة  175 -02رقم

ت م وصاية الوزير الم لف بالبيئة والوزير الم لف بالجماعام الم لية ووصاية وزير المالية  بقنا لننس المنادة 

الناا  مه تقرير م نااظ ال سنابام بعند موااقنة مجلن  الإدارة بيرسو المدير العام للو الة تقرير سنوي عن  21

عليها إل  الوزير الم لف بالمالية والوزير الم لف بالبيئة والوزير الم لف بالجماعام و ذا اي  ننوع منن التانديد 

 اا الرقابة الوصائية عل   ذف الو النة و نو منا ينبغنا مراجعتن   تن  ن انف العبنن عنهنا منن اجنو تارغهنا فداء

 مهامها با و تئق.

ضننف لننذل  ضننرورة إيجنناد تجننان  منهجننا للمهننام والإختصاصننام المو لننة للو الننة الو نيننة للناايننام       

                                    ضننننننمن مننننننا جنننننناء اننننننا قننننننانون تسننننننيير الناايننننننام والمرسننننننوم الخنننننناس بذناننننننائها وتنظيمهننننننا وعملهننننننا.                                                  

االو الة الو نية للناايام م  نوم عليهنا ان تلعنب دورا رائندا وممينزا انا مجناو النااينام ولنن يتنأت  ذلن  إت منن 

 خمو نظام قانونا متجان  يضمن لها القيام بمهامها با و متميز بتر يبة بارية.   

   خاتمة:       

يعد ق اع النااينام وت سنين الننم  المعيانا للمنوا ن الينوم م نور عمنو السنل ام الجزائرينة مدر نة بنأن        

ناا  تسيير الناايام وجمعها وارز نا ورسن لتها ي ظن  بانرس سوسنيو إقتصنادية ويم نن ان تت نوو إلن  انعبة 

 إقتصادية عامة لخلق الثروة واليد العاملة.

الرا نة اا مجاو تهيئة الإقليم والعمو علن  إسنتدامت  وال اناظ علن  البيئنة المئقنة  إن  واا خضم الوضعية       

يارض وجود  يئة تتمته بذختصاصام قوية وإستقملية ممئمة تعن  بمجاو الناايام من  ينو جمعهنا ومعالجتهنا 

 وتدوير ا وإنهائها لخلق الثروة وبدائو اخرت لل اقة.

صنم يام واسنعة للو النة الو نينة للنااينام انا  ندود إختصاصناتها الانينة  ومن اجو ذل  تبند منن إع ناء      

الم ددة ضمن قانونها المنظم لها بما يتمئم مه السياسة الو نية لتهيئة الإقليم والم ااظنة علين  وت قينق إسنتدامت  

سننواء  انننم  هيئننة تتخننذ القننرارام الممئمننة مننه ضننمان  ننرل وآليننام التانناور والتنسننيق بننين مختلننف الهيئننام 
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مر زيننة او م ليننة اننا إ ننار المبننادئ التننا ت  ننم تلنن  السياسننة  مبنندا الملننوو يننداه ومبنندا التسلسننو وغير ننا مننن 

 المبادئ التا ت رقنا لها آناا.

إن العمننو علنن  ت ننوين إ ننارام متخصصننة اننا مجنناو الناايننام وم اولننة ضننمان إ ت ا هننا بنظائر ننا اننا        

معالجة ما و النااينام امنر ضنروري لجلنب والإسنتاادة منن مختلنف افسناليب  الدوو التا  ققم تقدما اا مجاو

وافنما  اا مجاو الناايام والإستاادة منها  مورد من الموارد البديلة، واا نا  المن   من الضنروري إ نداو 

 معا د ومدار  اا مختلف اف وار للت وين اا مجاو الناايام.

ل  ت سي  المجتمه وتوعيت  عبر عمليام مختلانة للتوعينة علن  مسنتوت  ذا وان  من الضروري العمو ع       

المدار  بمختلف ا وار ا وعبر وسائو الإعمم اخذا بالمبدا الدستوري ال ق اا الإعمم بضرورة ال ااظ علن  

 البيئة والص ة العامة ومختلف الإجراءام والتوجيهام المتعلقة بالناايام وآثار ا عل  تل  العوامو.

 ما يجب الإستاادة من مختلف التجارب افجنبية اا مجاو تسيير الناايام لل د منهنا وجعلهنا منوردا لخلنق        

الثروة وال اقة،  ما ان العمو عل  تبادو الخبرام بين مختلف المهسسام الو نية والإسنتاادة منن قواعند بياناتهنا 

 قيق افمثنو انا إ نار اف نداف والغاينام المسن رة عل  المستوت الداخلا امر يداه بت وير  ذف الو الة ن و الت

لهننا، ولهننذا اننذن الننداه ن ننو التننوازن اننا البننناء القننانونا للو الننة الو نيننة للناايننام مننن الجانننب المننادي مننن  يننو 

إختصاصناتها ووسننائو ممارسننة تلن  الإختصاصننام ومننن  ينو جانبهننا العضننوي انا تر يبتهننا الباننرية المسننيرة 

 ل ومنا ج الوصوو إل  افمثو امر ضروري ت مناس من .والمخ  ة للأ داف و ر

ولعو وجود إرادة سياسية قوية واعية بمختلنف الر اننام ال اضنرة والمسنتقبلية انا الإسنتاادة منن النااينام        

 مورد جديد ضمن رهيا علمية واض ة وإستراتيجية م ددة المممي اا  ماية البيئة والصن ة العمومينة والعمنو 

يه مصادر الثروة وال اقة البديلة بعيدة عن  و الإعتبارام مهما  اننم وافخنذ بعنين الإعتبنار المصنل ة عل  تنو

العليا للبمد بما ي ققها ويعمو عل  تجسنيد ا امنر انا غاينة اف مينة لمنا لهنا منن اثنر بنال  بذعتبار نا قاعندة خلاينة 

 دااعة ن و  ذا المسع .

لعمو عل  ت وير الدوو والمجتمعام ي ندد انا دقنائق افمنور وخاصنتها ت إن ت قيق اف داف والغايام وا       

 وت دد عبقريام المجتمعام وعظمتها.اا عمومياتها و لياتها االجزئيام  ا التا تخلق الاارل 
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                                            .                                                                                                             32ال دود، جريدة رسمية رقم 

يتعلنق بتسنيير النااينام ومراقبتهنا وإزالتهنا، جريندة رسنمية  2001ديسنمبر  12المهرف انا  19 -01قانون  -2

  .                                         77رقم 

يتضننمن إنانناء الو الننة الو نيننة للناايننام  2002مننايو  20المننهرف اننا  175 -02المرسننوم التنايننذي رقننم  -3

 .   37وتنظيمها وعملها، جريدة رسمية رقم 
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