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 التھرب الجبائي بإخفاء جزء من ثمن بیع العقارات 
 في التشریع الجزائري

 ش أحمددغی من إعداد الدكتور
 )أقسم (أستاذ محاضر 

 كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة
 ببشار طاھري محمدجامعة 

 :ملخص 

 بجزاءات تنتھي جبائیة مخالفة العقارات بیع ثمن من جزء إخفاء یُشكِّل
 من شكلاً  ویُعدُّ  إقلیمیاً، المختصة الضرائب إدارة عادة توقِّعھا جبائیة إداریة
ب إلى الجبایة من المتملِّص أساساً  یھدف إذ الجبائي، الغش أشكال  من التھرُّ

 لصالح عامة دیون وھي والشھر التسجیل لرسوم الحقیقیة المبالغ كامل دفع
 التوثیق. أعباء أو حقوق ضد تحایُلھ عن ناھیك العمومیة، الخزینة

 لدى العقار بیع بثمن الكاذب التصریح عند الجبائي الغش یُقابل
 في أساساً  تتمثَّل إداري، طابع ذات جبائیة جزاءات تسلیط ضرورة الموثق،
 عملاً  العمومیة، الخزینة لفائدة الإداریة الشفعة حق استعمال وكذا الغرامة

ر 38:  المادتین بنص ر 38و 3مكرَّ  المنشأ الجبائیة، الإجراءات قانون من أ3مكرَّ
 2002 لسنة المالیة قانون المتضمِّن ،21-01 قانون من 40 المادة بموجب

 أحكام تحویل بعد وھذا ،2015 المالیة قانون بموجب لھ تعدیل لآخر وصولاً 
ر 118و 118 المادتین  38 المادتین إلى التوالي على التسجیل قانون من مكرَّ

-10 رقم القانون بموجب الجبائیة، الإجراءات قانون من أ3مكرر 38و 3 مكرر

 .2011 لسنة المالیة قانون المتضمِّن ،29/12/2010:  في المؤرخ ،13

 المختصة، الضرائب إدارة طرف من الغرامة عقوبة لتوقیع إضافة
 المتضمِّن ،105-76 رقم الأمر من 117 إلى 113 من المواد لنصوص تطبیقاً 
ل التسجیل، قانون م، المعدَّ  المالیة قانون بموجب لھ تعدیل آخر غایة إلى والمتمَّ
 .2015 لسنة

 جنائیاً، جزاءً  تستوجب جریمة العقار بیع ثمن من جزء إخفاء یُشكِّل قد
 لیتم الجبائي، الغش بجریمة علیھا ویُطلق وأركانھا، شروطھا توفَّرت إذا

 التسجیل. قانون من 121 إلى 119 من المواد نصوص وفق معالجتھا
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Résumé : 

Les dissimulations une partie du prix d’une vente d’immeubles 
contravention de fiscal foncier expire sanctions administratives 
fiscales, imposées par l'administration fiscale compétente 
régionalement, Et une forme de fraude fiscale, Lorsque la personne 
qui essentiellement collection esquive d'éluder les montants réels 
complets à payer droits d'enregistrement, une dette publique du trésor 
public pour le bénéfice de, en plus d'éluder le paiement de la charge de 
la documentation. 

Correspondant au la fraude fiscale fausse déclaration lorsque le 
prix de vente de la propriété à la reliure, la nécessité de jeter des 
sanctions fiscales administratives dans la nature, Constitué 
principalement de l'amende. Ainsi que l'utilisation de la préemption 
administrative pour le bénéfice du trésor public, en conformité avec le 
texte des articles : 38 bis 3 et 38 bis 3a du Code des procédures 
fiscales, institué en vertu de l'article 40 de la loi 01-21, la loi de 
finances de 2002 et à la dernière modification en vertu de la loi de 
finances 2015. Cette après la conversion des dispositions des articles 
118 et 118 bis de la loi sur l'enregistrement respectivement articles de 
38 bis 3 et 38 bis 3a du Code des procédures fiscales, en vertu de la loi 
n ° 10-13, en date du : 29/12/2010, sur la loi de finances pour l'année 
2011. 

En plus de l'amende imposée par l'administration fiscale 
compétente, conformément aux dispositions des articles 113 à 117 de 
l'ordonnance n ° 76-105, sur le droit d'enregistrement, modifiée et 
complétée, à la toute dernière nouveauté modification en vertu de la 
loi de finances à 2015. 

Masquer peuvent constituer des une partie du prix de vente du 
crime de la propriété crime une sanction pénale, si ses conditions sont 
remplies, et a appelé la fraude fiscale terme de la loi un crime, d'être 
traitées en conformité avec les dispositions des articles 119 à 121 de la 
loi sur l'enregistrement. 
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 : مقدمة

 أو الجزائر، في لعقاراتا بیع لثمن الكاذب التصریح ظاھرة انتشرت
 ارتفاع بعد لاسیَّما العقارات، بیع ثمن من جزء إخفاء بحالة قانوناً  عنھا یُعبَّر ما

 ارتفاع مع الأخیرة، السنوات في المبنیة وغیر منھا المبنیة العقارات أسعار
 نسبة وبخاصة معاً، والمشتري البائع على المفروضة العقاریة الجبایة نسبة

 بیع لثمن الإجمالي المبلغ من %5 نسبة إلى وحدھا تصل التي التسجیل رسوم
 الشھر رسوم عن ناھیك التسجیل، قانون من 252و 13:  للمادتین تطبیقاً  العقار،
 الموثق. وحقوق

 المدن أو المدینة بوسط والواقع منھ المبني لاسیَّما العقار، مشتري إنَّ 
 العقارات أسعار غلاء تیجةن معتبرة، جبائیة أعباء أمام نفسھ یجد الكبرى،

 معھ ارتفعت كلما مرتفعاً، العقار ثمن كان كلما لأنھ المدن، تلك في المبنیة
 المثال سبیل على یشتري فمن التوثیق، وأعباء والشھر التسجیل رسوم مبالغ
 رسوم مبلغ دفع إلى الأمر بھ یصل قد جزائري، دینار ملایین 09 بـ مسكناً 
 یرفض البائع أن غیر البائع، مع بالاشتراك جزائري، اردین ملیون 01:  بـ یُقدر
 في المتواجدة للعقارات بالنسبة لاسیَّما الرسوم، تلك دفع الحالات من كثیر في

 وغیرھا، البحر، شاطئ من القریبة أو مثلاً، المدینة كوسط المھمة، الأماكن
ل المشتري یضطر وعلیھ  یقالتوث ورسوم والشھر التسجیل رسوم كل لتحمُّ
 الحالات.      من كثیر في للسكن الملحة حاجتھ نتیجة وحده،

ر ع قرَّ  المشار الجبائیة المخالفة مُرتكب متابعة أیضاً  الجزائري المشرِّ
 3مكرر 38 للمادتین تطبیقاً  الإداریة، الشفعة نظام وفق الأخیرة، الفقرة في إلیھا

 الأخیرتین المادتین تكان بعدما الجبائیة، الإجراءات قانون من أ،3مكرر 38 و
 استعمال یتم حیث التسجیل، قانون من مكرر 118و 118 المادتین نصي ضمن

 العقاري المِلك ذلك اكتساب أجل من العمومیة، الخزینة لصالح الشفعة حق
 ثمن قیمة دفع بعد العقار، ذلك بیع ثمن من جزء أخُفي الذي البیع، عقد محل
 بھ)، المصرح البیع ثمن (عُشر 10/1 قیمة علیھ مزاداً  بھ المصرح البیع

 وحمایة الدولة لفائدة الإداریة الشفعة حق الضرائب أو التسجیل إدارة وتستعمل
 الدولة. لأملاك تابعاً  معتبراً  رصیداً  تشكِّل باعتبارھا العمومیة، الخزینة لأموال
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 جبائي، غش بمثابة الجبائي التھرب ذلك اعتبار إلى الأمر یصل وقد
 عملاً  والغرامة، الحبس بعقوبة جزائیاً  علیھا یُعاقب جبائیة یمةجر یُشكِّل

 التسجیل. قانون من 121 إلى 119 من المواد بنصوص

 : الآتیة الخطة وفق بحثنا بعرض سنقوم علیھ وبناءً 

 جبائیة. مخالفة باعتباره العقار بیع ثمن من جزء : إخفاء الأول المبحث
الیة : مدى الأول المطلب  المخالفین لردع إداري جبائي كجزاء ةالغرام فعَّ

 جبائیاً 
 العمومیة الخزینة لصالح الإداریة الشفعة حق : استعمال الثاني المطلب
 تستوجب جریمة باعتباره العقار بیع ثمن من جزء : إخفاء الثاني المبحث

 جنائیاً  جزاءً 
 الجریمة : أركان الأول المطلب
 اءوالجز المتابعة : إجراءات الثاني المطلب

 جبائیة مخالفة باعتباره العقار بیع ثمن من جزء : إخفاء الأول المبحث

 یعرف ما تُشكِّل جبائیة، مخالفة العقار بیع ثمن من جزء إخفاء یُعدُّ 
ره إداریاً، جبائیاً  جزاءً  یستوجب الذي الضریبي، بالغش ع قدَّ  الجزائري المشرِّ

 الخزینة لصالح ریةالإدا الشفعة حق استعمال ونظام الغرامة عقوبة في
 العمومیة.

الیة : مدى الأول المطلب  المخالفین لردع إداري جبائي كجزاء الغرامة فعَّ
 جبائیاً 

ر ع قرَّ  ذا جبائي كجزاء الغرامة أسلوب على الاعتماد الجزائري المشرِّ
مة للقواعد المخالفین لردع إداري طابع  اعتبار من الرغم على للجبایة، المنظِّ

 عن یصدر الجبائي الجزاء أنَّ  للانتباه والمُلفت جنائیاً، جزاءً  صلھاأ في الغرامة
ض وقد القاضي، عن ولیس الضرائب إدارة  الجبایة لقواعد المخالف یتعرَّ

 للجزاء إلاَّ  یتعرض لا وقد الوقت، نفس في جبائي وجزاء جنائي لجزاء
 إدارة ترأ إذا أو الجبائیة، الجریمة أركان قیام عدم كحالة فقط، الجبائي

ك من جدوى لا أن الضرائب  من المتملِّص لمتابعة الجزائي، بالوصف التمسُّ
 الجزائي القانون في الوجیز بوسقیعة، أحسن(. الفعل أو المخالفة بساطة بسبب الجبایة



 ، ا�جزائر2مخ�� القانون والعقار، جامعة البليدة                                  مجلة القانون العقاري             

 

255 
 

 ،01ج -الخاصة الجرائم وبعض الأموال ضد والجرائم الأشخاص ضد الجرائم -الخاص
 )1()435 ،434ص

 واقعة لمعالجة الجبائیة، الغرامة عقوبة على ئريالجزا المشرع نص
باً  العقارات، بیع ثمن من جزء إخفاء  الخزینة مستحقات كامل دفع من تھرُّ

 117 إلى 113 من المواد خلال من والشھر، التسجیل رسوم مبالغ من العمومیة

 المؤرخ ،105-76 رقم الأمر( التسجیل قانون المتضمِّن ،105-76 رقم الأمر من
ن ،09/12/1976: في ل التسجیل، قانون المتضمِّ م المعدَّ ت . إذ )2()والمتمَّ  المادة نصَّ

 :  أنَّھ على الأخیر، القانون من 113

 بیع ثمن من جزء إخفاء إلى یھدف اتفاق كل الأثر وعدیم باطلاً  یكون -1"
 عن ناتج فارق من جزء وكل زبائن، أو تجاري محل عن تنازل أو عقارات

ن منھ، جزء أو بتمامھ سمةق أو تبادل  أو تجاریاً  محلاً  أو عقاریة أموالاً  یتضمَّ
 زبائن.

 التسجیل. مادة في المقبولة الإثبات وسائل بشتى الثمن إخفاء إثبات یمكن -2

 والفارق زبائن أو تجاري محل عن تنازل أو عقارات بیع ثمن في إخفاء كل -3
 الحقوق ضعف تساوي مةبغرا علیھ یُعاقب قسمة، أو التبادل عن الناتج

 ویدفع ،دج10.000 عن الغرامة ھذه تقل أن دون من منھا المتملصّ والرسوم
 بالتساوي. بینھم توزیعھا ماعدا المتضامنون، الأطراف الغرامة

 أو بیع عقد یتلقى والذي الخاص، لحسابھ یعمل الذي الموثّق على یتعیَّن -4
 طائلة تحت وذلك الأطراف، على المادة ھذه بتلاوة یقوم أن قسمة، أو مبادلة
ر مالیة غرامة  .دج500 بـ تُقدَّ

 العقوبة، نفس طائلة تحت ویؤكد تمت، قد التلاوة ھذه بأن العقد في ویُشیر
 مضاد سند أيِّ  مع متناقض وغیر یُعدّل لم العقد ھذا بأن معلوماتھ، حسب

ل. أو الثمن في زیادة على یحتوي  المعدَّ

 تھدف ممارسات في كانت طریقة بأيِّ  شریكاً  كان أنھب التأكد تمَّ  شخص كل -5
 إذا التأدیبیة العقوبات عن زیادة شخصیاً، یخضع الضریبة دفع من التملُّص إلى
 والرسوم الحقوق أضعاف تساوي غرامة إلى العقود لتلقي مؤھلاً  موظفاً  كان

 .دج 10.000 عن الغرامة ھذه تقل أن دون من منھا المتملصّ
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 كانت، طریقة بأيِّ  المتھمین أعلاه 5 المقطع في إلیھم المشار فینالموظ إنَّ  -6
 یُعزلون، الضریبة دفع من التملُّص إلى تھدف التي المناورات في شركاء بأنھم

 في علیھا المنصوص العقوبات بتطبیق المساس دون من العود، حالة في
 حقھم".  في العقوبات قانون من 124و 123 المادتین

ع بأنَّ  جلیاً  یتضح المذكور، النص خلال من ر الجزائري المشرِّ  قرَّ
 بیع لثمن الكاذب التصریح أجل من والمشتري البائع بین ما تمَّ  اتفاق أيِّ  بطلان
 لم كأن البیع عقد في حقیقي غیر ثمن وضع على الاتفاق ذلك واعتبار العقار،

ح غیر الحقیقیة بالقیمة العبرة وإنما یكن، دا عقد في بھا المصرَّ  لبیع. وأكَّ
ع  التسجیل، قواعد في المعتمدة الإثبات وسائل لكافة اللجوء یمكن بأنھ المشرِّ

 لبیع الحقیقي بالثمن التصریح وعدم الثمن من جزء إخفاء واقعة إثبات بغیة
 العقار.

 العقد أطراف كل على الغرامة عقوبة تسلیط المشرع قرر كما
 بضعف الغرامة تلك وتقدر وي،بالتسا بینھم توزیعھا مع بینھم، بالتضامن

ب والرسوم الحقوق  .دج 10.000 مبلغ عن الغرامة تقل أن دون منھا، المتھرَّ

 أو العقد لشروط الحقیقي الطابع إخفاء حالة على ینطبق الأمر ونفس
 ارتفاعاً، أقل رسوماً  العقد لأطراف تمنح آخر، عقد شروط غطاء تحت الاتفاق

باً  دُّ یُع السلوك ھذا أنَّ  أساس على  رسم فرض ذلك عن یترتب إذ جبائیاً، تھرُّ
 لنص تطبیقاً  تضامنیة، وبصفة العقد أطراف جمیع عاتق على مضاعف زائد

 التسجیل. قانون من 117 المادة

 عقود تُخفي صوریة، عقاریة معاملات لإبرام اللجوء عملیاً  یحصل قد
ب بقصد العقاریة، الأملاك لتلك بیع  البیع عقد أطراف تفقی كأن الجبائي، التھرُّ

 على مقایضة، أو مبادلة عقد شكل في بإظھاره والاكتفاء إخفائھ على العقاري
 بالمقارنة منخفضة العقاریة المبادلات عقود في التسجیل رسوم نسبة أنَّ  أساس

ر إذ العقارات، بیع عقود على المفروضة التسجیل رسوم نسبة مع  ھذه تُقدَّ
 من 252/1 المادة بنص عملاً  الإجمالیة، العقار بیع قیمة من %5 بـ الأخیرة

 في الواردة الأحكام مراعاة مع %5 قدره لرسم بقولھا:" تخضع التسجیل، قانون
 وإعادة والتنازلات البیوع وإعادة والبیوع المزایدات أدناه، 258و 255 المادتین

 بموجب علیھا المتفق الآجال انقضاء بعد تمارس التي والسحوب التنازلات
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 المدنیة الأخرى العقود وجمیع للالتزام وفاءً  البیوع استرداد حق مع البیع عقود
 بمقابل عقاریة بأملاك  الانتفاع حق أو الملكیة تنقل التي والقضائیة والإداریة

 مالي".

ر حین في رة التسجیل رسوم نسبة تُقدَّ  المبادلات عقود على المقرَّ
 : بقولھا التسجیل، قانون من 226/2 مادةال لنص تطبیقاً  ،%2.5 بـ العقاریة
ل ،%2.5 قدره لحق العقاریة الأموال تبادل "یخضع  قیمة على الحق ھذا ویُحصَّ

 القیمة".  متساویة المتبادلة الحصص تكون عندما واحدة حصة

 ھبة، عقود صورة في العقاري البیع عقود لإخفاء بالنسبة الأمر ونفس
ب بقصد  بذلك ونقصد التسجیل، رسوم كامل دفع من التملُّص وأ الجبائي، التھرُّ
 حیث الأزواج، بینا وم الأولى الدرجة من والفروع الأصول بین ما الھبة
ع أعفى  الأولى الدرجة من والفروع الأصول ھؤلاء الجزائري المشرِّ

 بینھم فیما العقارات ملكیة یُنقلوا عندما التسجیل، رسوم دفع من والأزواج
 أن "غیر : بقولھا التسجیل، قانون من 231/2 المادة لنص تطبیقاً  ،الھبة بطریق
 الأزواج وبین الأولى الدرجة من الأصول بین الواقعة الأحیاء بین الھبات
 التسجیل".  رسم من الإعفاء من تستفید

ع أنَّ  إلى نشیر  قانون من 231 المادة بتعدیل قام الجزائري المشرِّ
 المشرع كان فقد ،2014 لسنة المالیة قانون من 11 المادة بموجب التسجیل
 والفروع الأصول بین الواقعة الأحیاء بین الھبة عقود لتسجیل رسوما یفرض

ر والأزواج،  غیر بین ما للھبات بالنسبة %5 نسبة من تخفیضاً  ،%3 بـ تقدَّ
 من 231 المادة بموجب وھذا العادیة، الھبات أي والأزواج والفروع الأصول

 .2014 لسنة المالیة قانون صدور قبل ما القدیمة صیغتھا في التسجیل قانون

لة عشرة، الحادي مادتھ بموجب الأخیر، القانون بصدور أنھ غیر  المعدِّ
 التسجیل رسم من التام بالإعفاء المشرع قام التسجیل، قانون من 231 للمادة

 بین ما و الأولى الدرجة من الأصول بین ما المبرمة الھبات لعقود بالنسبة
 والتعاون التكافل على وتشجیعاً  الأسریة للعلاقات ملائمة وھذا الأزواج،
 الواحدة. الأسرة بین ما العقاریة الأملاك لانتقال وتحفیزاً  الأسري،

 بتلاوة یقوم أن دون المعنیة العقاریة العقود یتلقى الذي الموثق یتحمَّل     
 مالیة غرامة دفع إلى العقد أطراف على رالأخی القانون من 113 المادة أحكام
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ر  الأھداف تحقق أن یمكنھا لا بسیطة، غرامة تعد رأینا في وھي ،دج 500 بـ تُقدَّ
 العقد أطراف مع تواطئھ ثبوت حالة في الموثق أن ولو بھا، المنوطة الردعیة

ض فإنَّھ الجبائي، التھرب بغیة العقار، لبیع الحقیقي الثمن إخفاء في  یتعرَّ
 مع العود، حالة في  وظیفتھ من عزلھ إلى تصل تأدیبیة، إداریة عقوباتل

:  في المؤرخ ،01-06 قانون من 35 المادة نص وفق جزائیاً، متابعتھ
 مؤرخ ،01-06 رقم قانون( ومكافحتھ، الفساد من بالوقایة المتعلق ،20/02/2006

ل ومكافحتھ، الفساد من بالوقایة یتعلق ،20/02/2006في:  م معدَّ  لنص تطبیقاً  ، )3()ومتمَّ
 المتابعة بشأن أحالت التي التسجیل، قانون من الأخیرة فقرتھا في 113 المادة

 لھذین وبالرجوع العقوبات، قانون من 124و 123 المادتین نص إلى الجزائیة
 وتم المذكور، ،01-06 رقم القانون بموجب ألغیتا قد نجدھما المادتین،

 .)4(الأخیر لقانونا من 35 بالمادة تعویضھما

 العمومیة  الخزینة لصالح الإداریة الشفعة حق : استعمال الثاني المطلب

ع استعار  المدني، القانون في المعروف الشفعة حق الجزائري المشرِّ
ر  التحصیل عملیات وتفعیل ضبط بغیة الجبائي، التشریع في تطبیقھ وقرَّ

 ھي العامة، السلطة امتیازات من تملكھ بما الضرائب إدارة أنَّ  وطالما الجبائي،
لة لة الدولة لصالح الشفعة حق باستعمال قانوناً  المخوَّ  العمومیة، الخزینة في ممثَّ

 تماماً  تختلف إداري طابع ذات إجراءات على الشفعة من الشكل ھذا اعتماد مع
ا رة العادیة الشفعة وإجراءات قواعد في وارد ھو عمَّ  العامة القواعد في المقرَّ
 من المستعملة الشفعة على فقھاً  أطلقِ لذا المدني، القانون نصوص منض

 الإداریة. بالشفعة الضرائب إدارة طرف

رة الأخیرة الفقرة في المذكورة الإداریة الشفعة قواعد كانت  مقرَّ
ر، 118و 118 المادتین نص خلال من التسجیل، قانون بموجب  منذ وذلك مكرَّ
 صدور غایة إلى ،18/12/1976 : بتاریخ ة،مر لأول الأخیر القانون صدور
 لسنة المالیة قانون المتضمِّن ،29/12/2010في:  المؤرخ ،13-10 رقم القانون
ع قام إذ ،)5( 2011  نص بإلغاء الأخیر القانون بموجب الجزائري المشرِّ

ر 118و 118 المادتین ل لكنَّھ التسجیل، قانون من مكرَّ  تغییر دون محتواھما حوَّ
ل الجبائیة، الإجراءات قانون( الجبائیة الإجراءات نونقا إلى م، المعدَّ  مُنشأ والمتمَّ

ن ،22/12/2001:  في المؤرخ ،21-01 قانون من 40 المادة بموجب  المالیة قانون المتضمِّ
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 20 المادة لنص تطبیقاً  أ،3مكرر 38و 3مكرر 38 رقم تحت ، )6()2002 لسنة

ل بقولھا: ،2011 لسنة 13-10 رقم المالیة قانون من  118المواد...  أحكام "تُحوَّ

ر... 118و  وتصبح الجبائیة، الإجراءات قانون إلى التسجیل قانون من مكرَّ
 أ...".3 مكرر 38و 3 مكرر 38المواد...  التوالي، على

ر ع قرَّ  الضرائب إدارة طرف من الإداریة الشفعة حق استعمال المشرِّ
 قانون من 3مكرر 38 المادة نص ببموج العمومیة، الخزینة لصالح

 لصالح تستعمل أن التسجیل إدارة "تستطیع بقولھا: الجبائیة، الإجراءات
 أو التجاریة المحلات أو العقاریة الحقوق أو العقارات على الشفعة حق الخزینة
 جزء أو كلھّ العقار على بالإیجار وعد من الاستفادة أو الإیجار حق أو الزبائن

 أو البیع ثمن بأنَّ  فیھ ترى الذي الشركة، في الحصص أو سھمالأ وكذا منھ،
 ) لذوي1/10العشر( فیھ مزاید الثمن ھذا مبلغ دفع مع كاف، غیر القیمة

 في علیھا المنصوص اللجنة أمام المرفوعة الدعوى عن فضلاً  وذلك الحقوق،
ر 38 من المواد  جلأ خلال وذلك القانون، ھذا من ھـ-2 مكرر 38 إلى أ-2 مكرَّ

 العقد. تسجیل یوم من ابتداءً  واحد عام

ا الحقوق، لذوي الشفعة حق استعمال قرار ویُبلَّغ  العون من ورقة بواسطة إمَّ
ا لكتابة المنفِّذ  بالاستلام إشعار مع علیھا موصى رسالة بواسطة الضبط. وإمَّ

ھھا  أو المذكورة الأموال نطاقھا في توجد التي بالولایة الضرائب مدیر یُوجِّ
 الصفقة". محل سنداتھا تكون التي الشركة

لة الدولة بأنَّ  الأخیرة، الفقرة في المذكور النص خلال من یتضح  ممثَّ
 لأجل الإداریة الشفعة حق تستعمل الضرائب لمدیریة التابعة التسجیل إدارة في

 یُطلق التي القانونیة، الصیغة وفق الدولة خزینة لفائدة عقاریة أملاك اكتساب
 الدولة شفعة لاستعمال التسجیل إدارة وتلجأ بالعشر"، المزایدة "بحق : لیھاع

 لدیھا، العقاري البیع عقد ملف إیداع بمناسبة لدیھا یتبیَّن عندما الحالة ھذه في
ح البیع ثمن بأنَّ  تسجیلھ، بغیة  مع بالمقارنة كاف، غیر الموثق لدى بھ المصرَّ
 الأخرى. العقارات من لمثلھ وبالنظر ه،تواجد مكان في التجاریة العقار قیمة

ح العقار بیع ثمن إنَّ   المتعاقدین الطرفین بین المبرم العقد في بھ المصرَّ
 إذ العقار، لمالك دفعھ الواجب العقار ثمن عن حقیقة یعبر لا لأنَّھ حقیقي، غیر

 بھدف العقار، ذلك بیع ثمن من جزء بإخفاء قاما العقد طرفي أن یُفترض



 ، ا�جزائر2مخ�� القانون والعقار، جامعة البليدة                                  مجلة القانون العقاري             

 

260 
 

بالت  لصالح والشھر التسجیل رسوم كامل دفع من والتملُّص الجبائي ھرُّ
 العمومیة.  الخزینة

لة للدولة یحق وبالتالي  في حقھا تستعمل أن الضرائب إدارة في ممثَّ
 البیع ثمن بدفع قیامھا خلال من البیع، محل العقار ضد الإداریة، الشفعة

ح ن الموثق لدى بھ المصرَّ ) 1/10العشر( نسبة علیھ مزاداً  البیع، عقد في والمدوَّ
ح البیع ثمن من  البیع عقد في المشتري بھم ویُقصد الحقوق، لذوي بھ، المصرَّ

 ملكیة العمومیة الخزینة لصالح المقابل في الدولة لتكتسب الشفعة، نظام محل
 الإداریة. الشفعة حق استعمال طریق عن البیع، عقد موضوع العقار ذلك

 المرتبة في تأتي أنھا الشفعة، من النوع ھذا على یُلاحظ ما ھأنَّ  إلاَّ 
 المدني، القانون في المذكورین الآخرون الشفعاء باقي حقوق قبل الأولى

 أملتھا الإداریة الشفعة أن أساس على ،)7(منھ 795 المادة نص بموجب
 د،للأفرا الخاصة المصالح على دائماً  مقدمة وھي العامة، المصلحة اعتبارات

-90 رقم القانون( .العقاري التوجیھ قانون من )8( 71/3 المادة ذلك على وأكدت

ن ،18/11/1990في:  المؤرخ ،25 ل العقاري، التوجیھ یتضمَّ م المعدَّ  )9()والمتمَّ

 القانونیة والإجراءات المراحل نفس بإتباع التسجیل إدارة تلزم لا كما
رة المعتادة  تُعرف والتي المدني، القانون في الواردة مةالعا القواعد في والمقرَّ

 خاص، نوع من شفعة تطبیق بصدد لأننا الشفعة، حق استعمال بإجراءات
 تتمیَّز الأھداف. إذ أو الأسباب حیث من سواءً  العادیة، الشفعة عن تختلف
 ومع خصوصیتھا، مع تتماشى خاصة بإجراءات الحالة ھذه في الدولة شفعة

 باعتبارھا التسجیل، إدارة شفعة طبیعة وكذا العامة، المصلحة طابع مراعاة
 لقواعد المخالفین مواجھة في العقوبة أو الجزاء طابع تكتسي إداریة شفعة

ب یُحاول من كل وضد الجبائیة التشریعات ونصوص  الرسوم دفع من التھرُّ
رة والضرائب لة الدولة لصالح قانوناً  المقرَّ  لفبفض العمومیة، الخزینة في ممثَّ

ب قضایا من معتبر جزء معالجة یتم الشفعة نظام  المرتبطة الجبائي التھرُّ
ً  دوراً  لھا أصبح العقاریة الجبایة وأن لاسیَّما العقاریة، المعاملات بإبرام  ھاما

 الجزائر، في والاقتصادیة المالیة الموارد تناقص بسبب الراھن، الوضع في
 عموماً. الطاقوي المردود وضعف النفط، أسعار وتراجع الإنتاج ندرة ظل وفي
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 یمكنھا الإداریة، الشفعة موضوع العقارات ملكیة الدولة تكتسب بعدما
 التصنیف قرار بموجب العامة الوطنیة الأملاك قائمة في بإدراجھا القیام قانوناً 

ا العامة، للمنفعة وتخصیصھا  لصالح أو عام مرفق طریق عن أو مباشرة إمَّ
م ةعام إداریة مؤسسة  وقیمة طبیعة حسب وھذا للجمھور، عامة خدمات تُقدِّ
 الإداریة. الشفعة نظام بفضل المكتسبة العقاریة الممتلكات وحجم

 المكتسب للعقار مالكة أصبحت باعتبارھا أیضاً، للدولة یمكن أنَّھ غیر
 الذین الخواص لصالح عنھ بالتراضي بالتنازل تقوم أن الإداریة، بالشفعة
 أن بشرط الإداریة، الشفعة لحق الخاضعة للعقارات الفعلي استغلالھم یُثبتون
 الدولة تجد عندما وذلك الدائم، المستأجر أو المنتفع صفة المستغل حق في یثبت
 منھ، المرجوة العامة المنفعة یُحقق أن یمكنھ لا بالشفعة المكتسب العقار بأن

 إلاَّ  عنھ التنازل یمكن لا ھأنَّ  العمومیة. إلاَّ  المؤسسات أو الھیئات لصالح
 بعد التجاریة، قیمتھ عن یقل لا وبثمن الجزائریة، الجنسیة ذوي للأشخاص

ً  للدولة یمكن ذلك. كما في المختصة الدولة أملاك مصلحة من تقییم عملیة  أیضا
 العقاریة، الأملاك لتلك التراضي بصیغة التنازل أو للبیع اللجوء تستبعد أن

 للخواص. ملكیتھا نقل لأجل العلني بالمزاد البیع صیغة باختیار وتقوم

ع نصَّ   من الأخیرة، الفقرة في الوارد الحكم على الجزائري المشرِّ
ر 38 المادة نص خلال  "یمكن : بقولھا الجبائیة، الإجراءات قانون من أ3مكرَّ

 الخاضعة الخاصة التجاریة والمحلات العقاریة الأملاك عن بالتراضي التنازل
 منفعة ذات غیر تصبح عندما الدولة، طرف من المكتسبة أو الشفعة، حقل

 یُثبتون الذین المستغلِّین للساكنین العمومیة الھیئات أو المؤسسات أو للمصالح
 بالمزاد. البیع طریق عن أو الدائم، المستأجر صفة

 لا منوبث الجزائریة بالجنسیة المتمتِّعین للأشخاص إلاَّ  التنازل یتم أن یمكن لا
دھا التي للملك، التجاریة القیمة عن یقل  الوطنیة الأملاك إدارة تُحدِّ

 والعقارات".

 من الإداریة الشفعة وإجراءات قواعد تطبیق بشأن للانتباه المُلفِت إنَّ 
 في  الدولة حق تجسید عن امتنعت الأخیرة ھذه أن التسجیل، إدارة طرف
 العامة المدیریة نشرت بعدما ،1994 نةس بعد إلاَّ  الواقع الأرض في الشفعة

رت الوطنیة، الیومیة الجرائد في إعلاناً  للضرائب  في الشروع ذلك بموجب قرَّ
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راً  كان الذي الشفعة، حق تطبیق  118و 118 المادتین نص بمقتضى سابقاً  مقرَّ
ر  الخزینة لصالح الشفعة حق استعمال بوتغرارة، علاوةالتسجیل( قانون من مكرَّ
 أصبح والذي ،)10()21ص ،1998 الجزائر، الموثق، بمجلة منشور مقال ة،العمومی
 قانون من أ3 مكرر 38و 3 مكرر 38 المادتین نص بموجب معتمداً  حالیاً 

 الجبائیة. الإجراءات

 الشفعة حق استعمال في لحقھا تنتبھ لم التسجیل إدارة أنَّ  یعني ھذا
 الرسمیة الجریدة في الحق ھذا قریرت من عاماً، 20 حوالي بمضي إلاَّ  الإداریة
 الجزائر في للتسجیل قانون أول صدور بمناسبة ،18/12/1976:  في الصادرة

 المال بحمایة الاھتمام مدى بشأن أسئلة عدة یطرح الذي الأمر ،الاستقلال بعد
 التشریعات تطبیق على الحرص مدى وكذا الجزائر، في علیھ والحفاظ العام

 البنیة وضعف المالیة مواردنا قلة من الرغم على ر؟الجزائ في الجبائیة
مھا التي الھامة الفوائد ورغم المیادین، مختلف في الإنتاج وقلة الاقتصادیة،  تقدِّ

 خاصة. العقاریة والجبایة عامة الجبایة

 الاھتمام بضرورة الجبایة، مجال في الباحثین یرى السیاق، ھذا وفي
 المحلیة، الجبایة نطاق في لاسیما الرسوم،و الضرائب وتحصیل بفرض أكثر
 وعلیھ المحلیة، الجماعات موارد من مورد أھم تمثِّل الجبایة أن أساس على

 وتنمیة لتطویر تھدف التي الإصلاحات سلسلة مواصلة الدولة على یتعیَّن
ال لدورھا المحلیة، الجبایة  بغیة للبلدیات، المالیة الأزمة على القضاء في الفعَّ

 تحقیق في ودورھا المحلیة الجبایة یوسفي، الدین نور(. المحلیة التنمیة في اھمةالمس
 الاقتصادیة، العلوم كلیة الاقتصادیة، العلوم في ماجستیر مذكرة الجزائر، في المحلیة التنمیة
 )11()02ص بومرداس، جامعة

 قانون من أ3 مكرر 38و 3 مكرر 38 المادتین تطبیق صعوبة بأن نرى
 الجبائیة الرسوم وقیمة لحجم أكبر بدرجة راجع ھو إنَّما الجبائیة، اءاتالإجر

 رسوم إلیھا یُضاف خاصة، التسجیل رسوم نسبة ارتفاع بسبب ذاتھا، حد في
 من %10 حوالي إلى مجموعھا في تصل حیث التوثیق، حقوق وكذا الشھر،
 كلما أكثر، لرسوما ھذه قیمة تزید قد وبالتالي العقار، بیع لثمن الإجمالي المبلغ
 عدم إلى العقاریِّین المتعاملین یدفع الذي الأمر العقاریة، المعاملة قیمة زادت

 على یتفقون أي الموثق، لدى العقد تحریر أثناء الحقیقیة العقار بقیمة التصریح
باً  وذلك العقد، لذلك إبرامھم أثناء العقار، بیع ثمن من معتبر جزء إخفاء  تھرُّ
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 المقررة المئویة النسبة حسب الموثق، وحقوق والشھر التسجیل رسوم دفع من
 یلجؤون لذا لھم، مرھقة مبالغ یعتبرونھا إذ الخاصة، الجبائیة التشریعات في
 العقاریة، المعاملات موضوع العقارات بقیمة الحقیقیة غیر التصریحات إلى

 الإضرار اليوبالت العمومیة، للخزینة المالیة الموارد على سلباً  یؤثر ما وھو
 الوطني. الاقتصاد بمصلحة

 الشفعة بتطبیق الأمر یتعلق عندما حقیقیة، مشكلة أمام الیوم إننا
 في الجبائیة المخالفات وعدد حجم نتیجة التسجیل، لإدارة الممنوحة الإداریة

 المتعاملین نفوس في العرف استقرار نتیجة العملیة، الناحیة من الشأن ھذا
 الخزینة لصالح الضرائب إدارة شفعة أحكام تطبیق عدم لىع العقاریِّین
 بعدم العقارات في المتعاملین من الكثیر قیام ذلك عن ترتَّب وبالتالي العمومیة،
 الدولة شفعة فتطبیق وعلیھ العقار، شراء أو لبیع الحقیقي الثمن عن التصریح

ل قد الحالة ھذه في لة الدولة یُحوِّ  ھذا في دائم شفیع إلى الضرائب إدارة في ممثَّ
ا العقاریة، المعاملات من النوع  السوق في اضطراب حصول إلى یؤدي ممَّ

 أحكام عن الكثیر یخرج قد وبالتالي العقاریِّین، المتعاملین وارتباك العقاریة
 سلباً  ینعكس مما والصوریة، العرفیة للعقود واللجوء العقاري، الشھر وقوانین

 الجزائري، التشریع في الشفعة حق دغیش، أحمد(. یةالعموم الخزینة موارد على
 )12( )191-188ص تلمسان، بلقاید، بكر أبو جامعة القانون، في الدكتوراه شھادة لنیل رسالة

 المحاكم أوساط في العقاریة المنازعات حجم تزاید إلیھ یُضاف
 وھو رسمیة، غیر بطریقة العقود إبرام جراء من القضائیة، الھیئات ومختلف

 التقیُّد عدم بسبب العقارات، لتلك الحقیقیّین المالكین حقوق ضیاع إلى یؤدي ما
باً  عرفي بشكل أبرمت لأنھا العقاریة، المعاملات إبرام في بالشكلیة  دفع من تھرُّ
 في إلیھ المتصرف كاھل فعلاً  ترھق قد والتي فیھا، المبالغ الجبائیة الرسوم
 المعنیة. العقاریة المعاملة

 المصلحة تملیھ العقارات، تسجیل رسوم نسب تخفیض إلى الدعوة إنَّ 
 الفقرات في المذكورة الاعتبارات مراعاة مع المعاش، الواقع وظروف العامة

 ولا نطاق، أوسع على المنشودة الضریبیة العدالة تحقیق إلى إضافة الأخیرة،
 الضریبة عةمراج خلال من بالضریبة، المكلَّف بإنصاف إلاَّ  ذلك یتحقق

 عن الدولة حقوق على المحافظة یتم الوقت نفس وفي وتصحیحھا، والرسوم
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 طاھري، حسین( .منقوصة غیر كاملة حقوقھا العامة الخزینة تحصیل طریق
  )13()35ص الجبائیة، الإجراءات قانون شرح الضریبیة، المنازعات

 الحاصلة التخفیضات بأن العقاریة، الجبایة مجال في الباحثین یرى
ع العقاریة، والرسوم الضرائب مستوى على  بشكل العقار حركة على تُشجِّ

ا العقاري، المجال في التعاملات نسبة زیادة في تساھم إذ معتبر،  سیؤثِّر ممَّ
 .الضریبیة للحصیلة المعتبرة الزیادات خلال من الدولة، خزینة على إیجابیا

 كلیة دكتوراه، رسالة-الجزائر حالة دراسة-عقاریةال الجبایة نظام ترشید بلوفي، الحكیم عبد(
 )14()03ص بسكرة، جامعة والتجاریة، الاقتصادیة العلوم

 تستوجب جریمة باعتباره العقار بیع ثمن من جزء : إخفاء الثاني المبحث
 جنائیاً  جزاءً 

 بالثمن التصریح عن الامتناع أو العقار، بیع ثمن من جزء إخفاء إنَّ 
 لكن المخالف، ضد جنائیاً  جزاءً  تستوجب جریمة یشكِّل قد قار،الع لبیع الحقیقي
 من بكونھا الجریمة ھذه تتمیَّز الجبائیة. كما الجریمة أركان توافر بشرط

 السلطة من شكوى على بناءً  فیھا العمومیة الدعوى تحریك یتوقف التي الجرائم
 الغش اعتبار على الحالیة الجبائیة التشریعات معظم تتفق المعنیة. كما الإداریة
 الجبائیة التشریعات في مقررة خاصة بجزاءات علیھا یعاقب جنحة الجبائي
 العقوبات. قانون في ولیست

 الجریمة : أركان الأول المطلب

 لقیام القانون یستوجبھا التي الأساسیة عناصرھا الجریمة بأركان یُقصد
 كل عونو طبیعة بحسب لأخرى، جریمة من تختلف وھي الجریمة، تلك

 المشرع علیھا نص التي الخاصة العناصر أو الأركان ھنا بھا ونعني جریمة،
 عبد(. المعنوي والركن المادي الركن في وتتمثل الضریبي، الغش جریمة لقیام

 )15()65ص ،01ج العام"، الجزائري" القسم العقوبات قانون شرح سلیمان، الله

 المادي : الركن الأول الفرع

 لجریمة المادي الركن بأن المجال، ھذا في تصینالمخ الباحثین یرى
 -احتیالیة طرق : استعمال وھي أساسیة، عناصر ثلاثة على یقوم الجبائي الغش

 الاحتیالیة الطرق استعمال بین السببیة العلاقة -والرسوم الضریبة من التملُّص
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 ،)16( )436ص السابق، المرجع بوسقیعة، أحسن( الضریبة أداء من والتملُّص
 على المنطوي الجبائي الغش لجریمة بالنسبة مھماً  رابعاً  عنصراً  لھا ضیفن

 محل المبلغ قیمة یتجاوز أن شرط وھو العقار، بیع ثمن من لجزء إخفاء
 یفوق أو یساوي رسم مبلغ أو للضریبة الخاضع ) المبلغ1/10عشر( الإخفاء

 .دج 1000

 ھو حسبما الخاصة، السلوكیات بعض وتشمل:  الاحتیالیة الطرق استعمال -1
 303 والمادة الطابع، قانون من 33 والمادة التسجیل قانون من 119 بالمادة وارد

 الرسوم قانون من 118 والمادة المماثلة، والرسوم المباشرة الضرائب قانون من
 بھا یقوم التي السلوكات ،الحصر لا المثال سبیل على ومنھا الأعمال، رقم على

 لھا، الخاضع الرسوم دفع من الإنقاص بغرض ،العقاري للرسم الخاضع
 إخفاء محاولة أو بإخفاء قیامھ كذلك ومنھا دخلھ، بكامل التصریح عن كامتناعھ

 على ینطبق ما وھو الرسم، أو الضریبة نسبة علیھا تسري معینة مبالغ
 بیع ثمن من جزء بإخفاء العقاري البیع عقد أطراف بقیام المتعلق موضوعنا

 الإنقاص بغیة الموثق، لدى المبیع العقار بقیمة الكاذب التصریح ىبمعن العقار،
ً  سلوكاً  تُعد تدلیسیة، مناورات ذاتھا حد في وھي التسجیل، رسم قیمة من  جرمیا

 على المنطوي الجبائي الغش لجریمة المادي للركن أساسیاً  عنصراً  یُشكِّل
 الإخفاء. سلوك

ب ویعني:  والرسوم الضریبة من التملُّص -2 ب محاولة أو التھرُّ  من التھرُّ
 الجاني أو المخالف یُخفي عندما وذلك والضریبة، التسجیل لرسوم الخضوع

 العقار قیمة من بسیط بجزء فقط والتصریح العقار، ثمن من معتبراً  جزءاً 
 یُقدم بمعنى والشھر، التسجیل لرسوم بسیط مبلغ احتساب یتم حتى المبیع،

ي غش على ینطوي صحیح غیر إقراراً  للرسم الخاضع  ضریبي. ویسوِّ
 وبین الجریمة في الشروع أو المحاولة بین والجزاء الحكم في الجنائي المشرع
 على ومنھا الجبائیة، النصوص مختلف خلال من التامة، الجبائیة الجریمة

 المماثلة، والرسوم المباشرة الضرائب قانون من 303 المادة نص المثال، سبیل
 تملَّص من كل یعاقب المطبَّقة، الجبائیة العقوبات عن فضلاً فیھا:"  جاء حیث

 أو ضریبة أيِّ  وعاء إقرار في تدلیسیة أعمال إلى باللجوء التملُّص، حاول أو
 یأتي...". بما جزئیاً، أو كلیاً  تصفیتھ، أو لھ، خاضع رسم أو حق
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 الرسم أداء من والتملُّص الاحتیالیة الطرق استعمال بین السببیة العلاقة -3
 بین السببیة علاقة تتوفر:  )17()439ص المرجع، نفس بوسقیعة، أحسن( الضریبة أو

 الجاني یساھم عندما الاحتیالیة، الطرق وبین الضریبة أو الرسوم من التملص
 أو جزئیاً  الضرائب أو الرسوم دفع من التھرب في الاحتیالي أو التدلیسي بفعلھ
 الخاضع كلیاً  أو جزئیاً  یُعفى عندما ئیةالجبا الجریمة تقوم لا وعلیھ كلیاً،

 إدارة من الحاصل الخطأ سبیل على الأخیرة ھذه دفع من والضرائب للرسوم
 الضرائب.

 للضریبة الخاضع ) المبلغ1/10عشر( الإخفاء محل المبلغ قیمة یتجاوز أن -4
 قانون من 119/2 المادة لنص تطبیقاً :  دج 1000 یفوق أو یساوي رسم مبلغ أو
 كان إذا إلاّ  الإخفاء حالة في التدبیر ھذا یطبق لا أنھ "غیر : بقولھا سجیل،الت

 یفوق أو یساوي رسم مبلغ أو للضریبة الخاضع المبلغ عشر یفوق الإخفاء ھذا
 ".دج 1000

 المعنوي : الركن الثاني الفرع

 القصد على تقوم التي العمدیة الجرائم من الجبائي الغش جریمة تُعد
 إخفاء جنحة ارتكاب نحو الجاني أو المخالف إرادة اتجاه وھو م،العا الجنائي

 عشر یفوق الإخفاء محل الثمن من الجزء ذلك وكان العقار، بیع ثمن من جزء
 التھرب نیة في یتمثل الخاص الجنائي والقصد للرسوم، الخاضع الحقیقي المبلغ

 مالیة مبالغ من الاستفادة بقصد والشھر، التسجیل رسوم كامل دفع من الجزئي
 من أموال الخزینة العمومیة. ویرى لا یتجزأ جزء حقیقتھا في ھي معتبرة
 عاتق على والخاص العام الجنائي القصد توافر أثبات یقع بأنھ الباحثین بعض

 العامة.   والنیابة الضرائب إدارة وھو المدعي

  والجزاء : المتابعة الثاني المطلب

 عدم المشرع قرر الجرائم، من النوع ذاھ في الجزائیة للمتابعة بالنسبة
 أكدت وقد الضرائب، إدارة من شكوى صدور دون العمومیة الدعوى تحریك

 المادة نص المثال سبیل على ومنھا الحالیة، الجبائیة التشریعات كل ذلك على
 المقطع في إلیھا المشار المخالفات "إنَّ  : بقولھا التسجیل، قانون من 119/4

 إدارة شكوى على بناءً  المختصة، القضائیة الجھة أمام ابعتت أعلاه الأول
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 القضائیة لاختصاصھا. والجھة التابعة الضرائب یخص فیما الضرائب
 یوجد التي القضائیة الجھة ھي الإدارة، اختیار وحسب الحالة حسیب المختصة

 المؤسسة". مقر أو الحجز، مكان أو الضریبة فرض مكان نطاقھا في

 والتي الجبائیة، الإجراءات قانون من 104 المادة قررتھ مالحك ونفس
 : أنھ على نصت

 في علیھا المنصوص الجزائیة، العقوبات تطبیق بھدف المتابعات تتم -1"
 بالولایة. الضرائب مدیر من شكوى على بناءً  الجبائیة القوانین

 بحقوق المتصلة بالمخالفات المتعلقة تلك باستثناء الشكاوى ھذه ولا تتم -2
 المنشأة اللجنة من الموافق الرأي على الحصول بعد إلاَّ  الطابع، وحق الضمان

 مدیریة تتبعھا التي المختصة للضرائب الجھویة المدیریة لدى الغرض لھذا
 بالولایة. الضرائب

 العام المدیر من مقرر بموجب وسیرھا وتشكیلھا الجھویة اللجنة إحداث یحدد
 للضرائب".

 المتابعة وقف إلى الضرائب إدارة طرف من الشكوى سحب یؤدي
 من مكرر 104 المادة لنص تطبیقاً  العمومیة، الدعوى وانقضاء القضائیة،

 الإجراءات قانون علیھ نص ما مع وتماشیاً  الجبائیة، الإجراءات قانون
 "تنقضي بقولھا: منھ، 06/3 المادة نص بموجب الشأن، ھذا في الجزائیة
. للمتابعة" لازماً  شرطاً  ھذه كانت إذا الشكوى سحب حالة في العمومیة الدعوى

خ ،155-66:  رقم الأمر( ن ،08/06/1966:  في المؤرَّ  الجزائیة، الإجراءات قانون المتضمِّ
ل م المعدَّ   )18()والمتمَّ

 الحكم على الجبائیة الإجراءات قانون من مكرر 104 المادة أكّدت
 كبریات لمدیر بقولھا:" یمكن الشروط، بعض مع الأخیرة، الفقرة في الوارد

 من %50 تسدید حالة في الشكوى سحب بالولایة الضرائب ومدیري المؤسسات
 جدول واكتتاب الجزائیة الملاحقة موضوع والغرامات الأصلیة الحقوق

 : الآتي النحو على یُحدد للتسدید، الاستحقاق

 أو الجبائي، الدین مبلغ ويیسا عندما ) أشھر،06( بـستة یُقدر التسدید أجل -
 ).دج20.000.000( دینار ملیون عشرین عن یقل
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 الجبائي الدین مبلغ یتجاوز عندما ) شھراً،12عشر( اثنا مدتھ تسدید أجل -
 دینار ملیون ثلاثین عن ویقل )،دج20.000.000( دینار ملیون عشرین

 ).دج30.000.000(

 الجبائي الدین مبلغ یتجاوز اعندم ) شھراً،18عشر( ثمانیة مدتھ تسدید أجل -
 ).دج30.000.000( دینار ملیون ثلاثین

 الإجراءات قانون من 6 للمادة طبقاً  العمومیة الدعوى الشكوى سحب ینھي
 المادة بموجب الجبائیة، الإجراءات قانون في المادة ھذه (استحدثت. الجزائیة"

 )19()2012 لسنة المالیة قانون من 45

ا  الضریبي الغش جنحة مرتكب على المقرر القانوني لجزاءل بالنسبة أمَّ
 حیث والغرامة، الحبس في فیتمثل العقار، بیع ثمن من جزء إخفاء طریق عن

 خمس إلى سنة من والحبس ،دج20.000 إلى دج5.000 بین ما الغرامة تتراوح
 قانون من 119 المادة لنص تطبیقاً  فقط، العقوبتین ھاتین بإحدى أو سنوات،

 جیل.التس

 جزائیة عقوبات المماثلة والرسوم المباشرة الضرائب قانون قرر كما
 بموجب منھا، المتملص الضرائب أو الرسوم مبالغ حجم حسب ومشددة مفصلة

 10 إلى سنوات 05 من الحبس عقوبة إلى تصل قد منھ، 303 المادة نص

 ھاتین حدىبإ أو ،دج10.000.000 إلى دج5.000.000 من مالیة وغرامة سنوات،
 .دج10.000.000 منھا المتملص الحقوق مبلغ یفوق عندما العقوبتین،

 الفاعل على المقررة العقوبة نفس الجریمة ھذه في الشركاء على تطبَّق 
 غرامات تفرض التي الأخیر، القانون من 306 المادة نص مراعاة مع الأصلي،

ض إذ المخالف، على جبائیة  في جزائیة وأخرى یةجبائ لعقوبات المخالف یتعرَّ
 المادة نص ومنھا المفعول، الساریة الجبائیة للنصوص تطبیقا الوقت، نفس
 عن بعبارة:" فضلاً  تستھل حیث الحالیة، صیغتھ في التسجیل قانون من 119

 أو كلیاً  التملص حاول أو تملص من كل یعاقب المطبقة، الجبائیة العقوبات
 ھو التي الرسوم أو الضرائب دفع وأ تصفیتھا أو الضریبة وعاء من جزئیاً 

 )20( .تدلیسیة..." طرقاً  باستعمالھ لھا، خاضع
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 :خاتمة 

 : الآتیة والتوصیات النتائج أھم إلى نُشیر أن یمكن

ل إنَّ  .أولاً   التسجیل رسوم لأعباء سكن على للحصول المضطر المشتري تحمُّ
 نسبة لارتفاع نظراً  قھ،ح في إجحافا یُعدُّ  كبیر، حدٍّ  إلى المرھق الحالي بشكلھا
 على البائع مع بالاتفاق القانون، على للتحایل یدفعھ الذي الأمر التسجیل، رسوم

ب بغیة العقار، لشراء الحقیقي بالثمن التصریح عدم  والتملُّص الجبائي التھرُّ
 إذ والشھر، التسجیل رسوم مبالغ من العمومیة الخزینة مستحقات كامل دفع من

 بیع ثمن من معتبر جزء إخفاء ضرورة على العقاري البیع عقد أطراف یتفق
ة من للتخفیف العقار ذلك  قیمتھا من الانتقاص وبالتالي الرسوم، تلك حدَّ

ً  علیھا یُعاقب جبائیة، مخالفة ارتكاب إلى یؤدي الذي الأمر الإجمالیة،  جبائیا
 التسجیل. قانون من 117 إلى 113 من المواد بموجب

 المادة لنص تلاوتھ عدم حالة في الموثق ضد المقررة الغرامة بأن نلاحظ .ثانیاً 
 مع بالمقارنة جداً  بسیطة تبدوا العقد، أطراف على التسجیل قانون من 113
 الثمن إخفاء عن المترتبة الأضرار وقیمة عاتقھ على الملقاة المسؤولیة حجم

 العمومیة. الخزینة تتكبَّدھا التي الخسائر لاسیَّما الحقیقي،

 یلعب الموثق وأن خصوصاً  الغرامة، تلك قیمة رفع بضرورة نوصي .لثاً ثا
 بالثمن التصریح بعدم قیامھم لخطورة العقد أطراف وتنبیھ توعیة في ھاماً  دوراً 

 غایة في وجنائیة جبائیة جزاءات ذلك على یترتب وبأنھ العقار، لبیع الحقیقي
 مستقبلاً. تطالھم الأھمیة

 لتلك المقررة الجبائیة التشریعات نصوص یلتعد بضرورة نوصي .رابعاً 
 العقاریة المعاملات على المفروضة التسجیل رسوم لاسیَّما العقاریة، الرسوم
 متعامل لأي معھ یمكن الذي المعقول الحد إلى بتخفیضھا والقیام عموماً،
 لاسیما المالیة، ذمتھ في بلیغة بأضرار یُصاب أن دون بھا یلتزم أن عقاري

 الكبرى المدن في الواقعة العقارات خصوصاً  العقار، بیع ثمن عارتفا عند
 جداً. مرتفعة رسوم دفع ذلك عن یترتب المدینة. حیث ووسط

 من بدلاً  %2 حد إلى العقاریة البیوع تسجیل رسوم بتخفیض نوصي .خامساً 
 العقاریة المعاملات تسجیل لرسوم بالنسبة كذلك والأمر البیع، ثمن من 5%
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 العقاریة المعاملات على الجبائیة الرسوم نسبة تخفیض كان إذا ھالأخرى. لأنَّ 
 تلك بمبالغ الحقیقي التصریح إلى العقارات في المتعاملین تشجیع إلى سیؤدي

 وبالتالي الموثق، لدى العقاریة معاملاتھم تحریر أثناء العقاریة، المعاملات
 یرجع إیجابیا سلوكاً  نسیكو ذلك فإنَّ  الجبائیة، الموارد من الدخل نسبة تزاید

 أیضاً  ذلك یؤدي كما عامة، الوطني والاقتصاد العمومیة الخزینة على بالفائدة
 ظاھرة انتشار مثل والشفویة، العرفیة العقاریة المعاملات إبرام تفادي إلى

باً  الشفوي، العقاري الإیجار  التوثیق وحقوق التسجیل رسوم دفع من تھرُّ
 ضیاع إلى الأحیان غالب في یؤدي الذي الأمر ،الإیجار عقود على المفروضة

 المؤجرین حقوق ضیاع وكذا العقارات، لتلك الحقیقیِّین المالكین حقوق
 ھذا في العقاریة المنازعات تزاید عن ناھیك سواء، حدٍّ  على والمستأجرین

 القضائیة. الھیئات مختلف مستوى على المجال

ر الجنائي الجزاء وكذا ائیةالجز المتابعة قواعد بتوحید نوصي .سادساً   المقرَّ
 نصوص في إدراجھا خلال من الجبائي، الغش جرائم مرتكب ضد قانوناً 
دة المعالجة عن والامتناع واحدة، جبائیة  ذلك لأن الجبائي، الغش لجرائم المتعدِّ

 نتیجة أمرة من حیرة في الجبائیة المخالفات في للنظر المختص القضاء سیجعل
 طریقة في تباین وجود مع الجبائیة، الجریمة لنفس لجزائیةا المعالجة تعدد

 303 والمادة التسجیل قانون من 119 المادة بین لاسیما الجزاء، وحجم المعالجة

 الطابع. قانون من 34 والمادة المماثلة، والرسوم المباشرة الضرائب قانون من

 : الھوامش
الجرائم ضد الأشخاص والجرائم  -أحسن بوسقیعة، الوجیز في القانون الجزائي الخاص - 1

، 2011ومة، الجزائر، ، دار ھ13، ط01ج -ضد الأموال وبعض الجرائم الخاصة
 435، 434ص

ل 09/12/1976:  ، المؤرخ في105-76الأمر رقم  - 2 ن قانون التسجیل، المعدَّ ، المتضمِّ
م، المنشور بالجریدة الرسمیة، الصادرة في  81، العدد 18/12/1976:  والمتمَّ

ھ، ، یتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحت20/02/2006:  ، مؤرخ في01-06قانون رقم  - 3
م، منشور بالجریدة الرسمیة، الصادرة في ل ومتمَّ  14، العدد 08/03/2006 : معدَّ

، المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ، على 01-06من القانون رقم  35نصت المادة  - 4
دج  200.000) سنوات وبغرامة من 10( ) إلى عشر2( أنَّھ:" یُعاقب بالحبس من سنتین

ا بعقد صوري ، كل مدج 1.000.000إلى  ا مباشرة وإمَّ وظف عمومي یأخذ أو یتلقَّى  إمَّ
ا عن طریق شخص آخر، فوائد من العقود أو المزایدات أو المناقصات أو المقاولات  وإمَّ
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أو المؤسسات التي یكون  وقت ارتكاب الفعل مدیراً لھا أو مشرفاً علیھا بصفة كلیة أو 
ذناً بالدفع في عملیة ما أو مكلَّفاً بتصفیة أمر جزئیة، وكذلك من یكون مكلَّفاً بأن یصدر إ

 ما ویأخذ منھ فوائد أیّاً كانت"
ن قانون المالیة لسنة 29/12/2010، المؤرخ في: 13-10القانون رقم  - 5 ، 2011، یتضمَّ

 80، العدد 30/12/2010المنشور بالجریدة الرسمیة، الصادرة في: 
ل و - 6 م، مُنشأ بموجب المادة قانون الإجراءات الجبائیة، المعدَّ ، 21-01من قانون  40المتمَّ

ن قانون المالیة لسنة 22/12/2001المؤرخ في:  ، المنشور بالجریدة 2002، المتضمِّ
 79، العدد 23/12/2001الرسمیة، الصادرة في: 

ة مرات بقوانین المالیة فقط، كان آخرھا القانون  -  ل قانون الإجراءات الجبائیة عدَّ عُدِّ
ن قانون المالیة لسنة 30/12/2014، المؤرخ في:10-14رقم  ، المنشور 2015، یتضمَّ

 78، العدد 31/12/2014بالجریدة الرسمیة، الصادرة في: 
" یثبت حق الشفعة وذلك مع مراعاة  : من القانون المدني، على أنَّھ 795نصت المادة  - 7

 : الأحكام التي ینص علیھا الأمر المتعلق بالثورة الزراعیة
 لمالك الرقبة إذا بیع الكل أو البعض من حق الانتفاع المناسب للرقبة، - 
 للشریك في الشیوع إذا بیع جزء من العقار الشائع إلى أجنبي، 
، 58-75لصاحب حق الانتفاع إذا بیعت الرقبة كلھا أو بعضھا". راجع الأمر رقم  - 

ن القانون المدني، المع26/09/1975المؤرخ في:  م، المنشور ، المتضمِّ ل والمتمَّ دَّ
 .78، العدد30/09/1975:  بالجریدة الرسمیة، الصادرة في

"ینشأ حق الدولة  : من قانون التوجیھ العقاري، على أنَّھ 71جاء في نص المادة  - 8
والجماعات المحلیة في الشفعة، بغیة توفر الحاجات ذات المصلحة العامة والمنفعة 

من  795ھو محدد في المادة  ق في المرتبة التي تسبق ماالعمومیة... ویُمارس ھذا الح
 ، المذكور أعلاه"26/09/1975، المؤرخ في: 58-75الأمر رقم 

ل 18/11/1990:  ، المؤرخ في25-90القانون رقم  - 9 ن التوجیھ العقاري، المعدَّ ، یتضمَّ
م بالأمر  ، العدد 18/11/1990:  ، المنشور بالجریدة الرسمیة، الصادرة في26-95والمتمَّ

49 
علاوة بوتغرارة، استعمال حق الشفعة لصالح الخزینة العمومیة، مقال منشور بمجلة  - 10

 21ص، 1998، الجزائر، 04الموثق، العدد 
نور الدین یوسفي، الجبایة المحلیة ودورھا في تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر،  - 11

تصادیات المالیة والبنوك، كلیة العلوم : اق مذكرة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، فرع
الاقتصادیة وعلوم التسییر والعلوم التجاریة، جامعة بومرداس، الجزائر، السنة 

  02، ص2009/2010الجامعیة: 
أحمد دغیش، حق الشفعة في التشریع الجزائري، رسالة لنیل شھادة الدكتوراه في  - 12

جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، : القانون الخاص، كلیة الحقوق،  القانون، تخصص
 191-188، ص2007/2008الجزائر، 

دار  -شرح لقانون الإجراءات الجبائیة -حسین طاھري، المنازعات الضریبیة  - 13
 35، ص2007الخلدونیة، الجزائر، 
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رسالة دكتوراه،  -دراسة حالة الجزائر -عبد الحكیم بلوفي، ترشید نظام الجبایة العقاریة - 14
وم التسییر، كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة : عل تخصص

 03، ص2011/2012بسكرة، الموسم الجامعي 
، دیوان 01عبد الله سلیمان، شرح قانون العقوبات الجزائري" القسم العام"، ج - 15

 65، ص1995المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 
 436أحسن بوسقیعة، المرجع السابق، ص - 16
 439أحسن بوسقیعة، المرجع السابق، ص - 17
خ في155-66:  الأمر رقم - 18 ن قانون الإجراءات 08/06/1966:  ، المؤرَّ ، المتضمِّ

سمیة، الصادرة في م، المنشور بالجریدة الرَّ ل والمتمَّ ، 11/06/1966: الجزائیة، المعدَّ
 49العدد: 

من قانون المالیة  45بموجب المادة  استحدثت ھذه المادة في قانون الإجراءات الجبائیة، - 19
، یتضمن قانون 28/12/2011:  ، مؤرخ في16-11، راجع القانون رقم 2012لسنة 

 72، العدد 29/12/2011:  ، المنشور بالجریدة الرسمیة، الصادرة في2012المالیة لسنة 
، 2012نة من قانون المالیة لس 17من قانون التسجیل بموجب المادة  119عُدّلت المادة  - 20

 المذكور سابقاً 

 :المراجع 
الجرائم ضد  -أحسن بوسقیعة، الوجیز في القانون الجزائي الخاص .1

، 13، ط01ج -الأشخاص والجرائم ضد الأموال وبعض الجرائم الخاصة
 435، 434، ص2011دار ھومة، الجزائر، 

 -شرح لقانون الإجراءات الجبائیة -حسین طاھري، المنازعات الضریبیة .2
 35، ص2007لدونیة، الجزائر، دار الخ

، 01عبد الله سلیمان، شرح قانون العقوبات الجزائري" القسم العام"، ج .3
 65، ص1995دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 

أحمد دغیش، حق الشفعة في التشریع الجزائري، رسالة لنیل شھادة  .4
عة أبو : القانون الخاص، كلیة الحقوق، جام الدكتوراه في القانون، تخصص
 191-188، ص2007/2008بكر بلقاید، تلمسان، الجزائر، 

 -دراسة حالة الجزائر -عبد الحكیم بلوفي، ترشید نظام الجبایة العقاریة .5
: علوم التسییر، كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة  رسالة دكتوراه، تخصص

 03، ص2011/2012وعلوم التسییر، جامعة بسكرة، الموسم الجامعي 
دین یوسفي، الجبایة المحلیة ودورھا في تحقیق التنمیة المحلیة في نور ال .6

: اقتصادیات المالیة  الجزائر، مذكرة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، فرع
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والبنوك، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر والعلوم التجاریة، جامعة 
  02، ص2009/2010:  بومرداس، الجزائر، السنة الجامعیة

ة بوتغرارة، استعمال حق الشفعة لصالح الخزینة العمومیة، مقال علاو .7
 21، ص1998، الجزائر، 04منشور بمجلة الموثق، العدد 

ن التوجیھ العقاري، 18/11/1990:  ، المؤرخ في25-90القانون رقم  .8 ، یتضمَّ
م بالأمر  ل والمتمَّ :  ، المنشور بالجریدة الرسمیة، الصادرة في26-95المعدَّ

 49، العدد 18/11/1990

م، مُنشأ بموجب المادة  .9 ل والمتمَّ من  40قانون الإجراءات الجبائیة، المعدَّ
، المتضمِّن قانون المالیة لسنة 22/12/2001، المؤرخ في: 21-01قانون 
 79، العدد 23/12/2001:  ، المنشور بالجریدة الرسمیة، الصادرة في2002

تعلق بالوقایة من الفساد ، ی20/02/2006:  ، مؤرخ في01-06قانون رقم   .10
م، منشور بالجریدة الرسمیة، الصادرة في ل ومتمَّ  : ومكافحتھ، معدَّ

 14، العدد 08/03/2006
ن قانون المالیة لسنة 29/12/2010، المؤرخ في: 13-10القانون رقم   .11 ، یتضمَّ

 80، العدد 30/12/2010، المنشور بالجریدة الرسمیة، الصادرة في: 2011
، یتضمن قانون المالیة لسنة 28/12/2011:  ، مؤرخ في16-11القانون رقم   .12

 72، العدد 29/12/2011:  ، المنشور بالجریدة الرسمیة، الصادرة في2012
ن قانون المالیة لسنة 30/12/2014 ، المؤرخ في:10-14القانون رقم   .13 ، یتضمَّ

 78، العدد 31/12/2014، المنشور بالجریدة الرسمیة، الصادرة في: 2015
خ في155-66 : لأمر رقما .14 ن قانون 08/06/1966:  ، المؤرَّ ، المتضمِّ

سمیة، الصادرة  م، المنشور بالجریدة الرَّ ل والمتمَّ الإجراءات الجزائیة، المعدَّ
 49، العدد: 11/06/1966: في

، المتضمِّن القانون المدني، 26/09/1975، المؤرخ في: 58-75الأمر رقم   .15
م، المنشو ل والمتمَّ ، 30/09/1975:  ر بالجریدة الرسمیة، الصادرة فيالمعدَّ

 78العدد
، المتضمِّن قانون التسجیل، 09/12/1976:  ، المؤرخ في105-76الأمر رقم   .16

م، المنشور بالجریدة الرسمیة، الصادرة في ل والمتمَّ ، 18/12/1976:  المعدَّ
 81العدد 

 

 

 




