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 ملخص: 

لجميع تفعيل أنظمة اليقظة الإستراتيجية ، و الاستباقية أنشأت الجزائر الوكالة الوطنية للأمن الصحي كآلية ل   
المخاطر والتهديدات التي تترصد صحة السكان و النظافة العمومية، وكذا تسيير وتنسيق حالات الاستعجال 
المرتبطة بالمخاطر الصحية، إلى جانب التقييم الدوري والخبرة للمخاطر الصحية المتعلقة بالمواد التي تمس صحة 

لذا  سلطت الدراسة   ،وض بقطاع الصحة في الجزائرالإنسان وكذا الحيوان، مع تعزيز دور البحث العلمي للنه
ميدانيا في الحالات   عيل دور الوكالة الوطنية للأمن الصحيو ضرورة تف  ور الفعال مبرزة أهميتهد الضوء على هذا ال

 .بغرض تحقيق الأمن الصحي المنشود   العادية والاستثنائية

  -الإستراتيجية اليقظة  -الوكالة الوطنية للأمن الصحي   -الصحية التنمية    - الأمن الصحي  الكلمات المفتاحية:
 المخاطر الصحية. 

 
Abstract: 
 

     Algeria established the National Agency for Health Security as a mechanism for activating 

strategic and proactive vigilance systems for all risks and threats that monitor population health and 

public hygiene, as well as managing and coordinating urgent cases related to health risks, periodic 

evaluation and expertise of health risks related to materials that affect human and animal health, With 

the strengthening of the role of scientific research for the advancement of the health sector in Algeria, 

therefore, the study shed light on this effective role, highlighting its importance and the need to 

activate the role of  the National Agency for Health Security in the field in normal and exceptional 

cases. 

Keywords: Health security - health development - National Agency for Health Security - strategic vigilance 

- health risks. 
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 مقدمة: 

جاء في الإعلان    إذ   المواثيق الدوليةتم تكريسها في    التي  يعد الحق في الصحة من الحقوق الأساسية للإنسان     
العشرون:" لكل شخص حق في مستوى معيشة يكفي  مادته الخامسة و في  1948لمي لحقوق الإنسان لعام العا

.." مما يؤكد على الأهمية البالغة التي تحتلها حماية الصحة باعتبارها من  لأسرته.لضمان الصحة والرفاهية له و  
من ا المحافظة عليهالتي وجهت لها الدول، ومن بينها الجزائر، كل جهودها لتكريسها و  الإستراتيجيةالمواضيع 

      خلال السعي الدائم لإصلاح المنظومة الصحية وتطويرها وتخصيص وزارة تعنى بشؤونها وهي وزارة الصحة 
  ليبقى المواطن محروما من   ،من ذات المشاكل المعهودةيعاني    ظلالصحة     قطاعو إصلاح المستشفيات، إلا أن  

مما جعل قطاع الصحة من بين أضعف القطاعات   ،هو الحق  في  الرعاية الصحيةو   الإنسان أبسط حق من حقوق  
 في الجزائر.  

إلى مما أدى  ،19كوفيد -أزمة كورونا كانت آخرها العالمية، والتيتوالي الأزمات الصحية  وزاد على الأمر   
وضع مطلبا إنسانيا عالميا وأن عليها  الأمن الصحي أصبح    أنالعالم،  ولجميع دول    ،تفاقم الوضع وكشف للجزائر 

إستراتيجية شاملة تستهدف عصرنة الأنظمة الصحية وتعزيز إمكانياتها وحوكمة طرق تسييرها من أجل النهوض 
بعد أن كشفت الأزمات الغطاء عن هشاشة كل الأنظمة   بالقطاع الصحي سواء في الظروف العادية أو الاستثنائية،

      الاستثنائية.في مواجهة الظروف لاسيما في العالم  الصحية 

من أجل تعزيز الأمن الصحي وعصرنة الأنظمة   ائري لضرورة النهوض بقطاع الصحةوإدراكا من المشرع الجز      
في  المؤرخ 20/158قام بإنشاء الوكالة الوطنية للأمن الصحي بموجب المرسوم الرئاسي  ،الصحية

م   س وضع سياسة ناجعة تتالمتضمن إحداث الوكالة الوطنية للأمن الصحي ، والتي أناط بها مهمة    2020/ 06/ 13
 في الظروف و تحقيق الأمن الصحي  حتى تتمكن المؤسسات العامة من ضبط  والاستباقية بالاستشرافية 

الاستثنائية من خلال ترسيخ مبادئ الحوكمة الرشيدة في قطاع الصحة العمومية ، وهو ما يظهر أهمية الدراسة  
تطبيق قواعد الحوكمة  من  خلالوكالة الوطنية للأمن الصحي الدور المنوط بالالتي تسعى لتسليط الضوء على 

ما يفرض إيجاد إجابة للإشكالية المطروحة وهي: ما  وهذا ،الصحية بغرض الوصول إلى الأمن الصحي المنشود 
مدى فعالية ونجاعة تطبيق الحوكمة الصحية في الجزائر من خلال استحداث الوكالة الوطنية للأمن الصحي؟  

من  على تحقيق الأ استشرافي قادريقتصر على إنشاء هيئة مستقلة بدور استشاري  تحقيق الحوكمة الصحيةوهل 
 الصحي؟ 

 والربط بينها   هذه الإشكالية يتطلب اعتماد المنهج الوصفي من أجل تحليل متغيرات الموضوع  إن الإجابة عن   
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في الأول منهما اعتماد سياسة الحوكمة الصحية لضمان   محورين نعالجلذا نقسم بحثنا إلى  نتائج،للوصول إلى 
 . وكالة الوطنية للأمن الصحيالدور الاستراتيجي للالأمن الصحي، ثم نعرج في ثانيهما على 

 
        الصحي:اعتماد سياسة الحوكمة الصحية لضمان الأمن . 1

لم يعد من المجدي اعتماد سياسات إصلاح المنظومة الصحية القائمة   ظهر جليا للسلطات  العامة في البلاد أنه    
السياسة التي أثبتت فشلها أمام الأزمات على تحديث التجهيزات الطبية وتكوين العامل البشري فحسب، وهي 

أخرى للنهوض  بالقطاع الصحي بتكريس المفاهيم الحديثة  مما تطلب إيجاد سياسات و استراتيجيات  ،الصحية
من خلال  ،صحي لدى جميع دول العالمالتي تتطلب الانخراط في المسعى العالمي القائم على إرساء الأمن ال

على تطوير الأداء الوظيفي والرقابي للمؤسسات و الهيئات المعنية، وإسناد مهمة  تطبيق سياسة الحوكمة القائمة
 حماية الأمن الصحي إلى هيئة مستقلة هي الوكالة الوطنية للأمن الصحي.

 لحماية الصحة العمومية: الرقابيو  تطوير الأداء الوظيفي .1.1
الاقتصادية لاسيما  بعد انهيار شركات بالأزمات المالية و العصر الحديث في لقد ارتبط مفهوم الحوكمة       

  2008ولا أدل على هذا من الأزمة العالمية لعام  ،كبرى في الأسواق المالية ووصول العديد منها حد الإفلاس
ة والوضوح ، وانتقاص الشفافيالحوكمة الرشيدة    غياب الممارسة السليمة والامتثال لأنظمة  التي كان من أهم أسبابها 

مما فرض ،  1الفرص، وعدم القدرة على التوفيق والتوازن بين أصحاب المصالح المتعارضةفي  في التعامل والمساواة  
  1992على العديد من الدول ضرورة ضبط قواعد تطبيق الحوكمة التي عرفها البنك الدولي في تقرير له صادر عام 

قة التي  تمارس بها السلطة عملية إدارة الموارد الاقتصادية تحت عنوان الحوكمة و التنمية  على أنها:" الطري
        والاجتماعية لبلد ما من أجل تحقيق التنمية، ويشمل ذلك إجراءات عملية اختيار الحكومات ومراقبتها 

ة وقدرة الحكومة على صياغة السياسات السليمة وتنفيذها على نحو فعال ، وكذا احترام المواطنين والدول  ،استبدالهاو 
  ، ومن ثم فالحوكمة الرشيدة هي طرق 2لنطاق عمل المؤسسات التي  تحكم التفاعلات الاقتصادية والاجتماعية"

المؤسسات عن طريق  ترسيخ مبادئ الشفافية و النزاهة بغرض تحقيق الفعالية ورفع  و أساليب إدارة و تسيير
 .الأداء النوعي

لما  متعددة نظرا إستراتيجيةويتسع هذا المفهوم ليشمل العديد من المؤسسات التي  تنشط  في مجالات      
من تأثير على جودة الأداء الوظيفي لمختلف المؤسسات و الهيئات لاسيما التي   -بمفهومها البراغماتي   -للحوكمة  

ماسة  فيه لإصلاح  المنظومة جة الحا الذي باتت تخص مجالات حيوية في الدولة كمجال الصحة العمومية 
مما  الرقابة عليها، وكذا  الصحية و إعادة هيكلة المؤسسات الاستشفائية من حيث نظم تسييرها و بنائها الهيكلي
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تعد"عملية توجيه الأداء العام  اعتماد الحوكمة الصحية التي   -وعلى الجزائر خاصة -الدول كافة فرض على 
لال  تحديد الأهداف ، بوجود مستويات من الإدراك على المستوى العملي ،  فهي الفعال للمؤسسة الصحية من خو 

عملية يتم من  خلالها التعاون بين المسؤولين بالإدارة العليا والطاقم الطبي بمختلف شرائحه وكذا المساهمين 
 3"وأصحاب المصالح لتطوير الإشراف والسياسات العامة لهذه المؤسسات الصحية.

 ا يتضح أن الحوكمة الصحية عملية تتطلب تظافر جهود العديد من الفاعلين في مجالها من أجلومن هذ      
هي الوصول إلى إرساء  الأمن الصحي، و لعل هذا الهدف الأسمى هو ما  حدا تحقيقها للنتائج المرجوة منها و 

من العمليات  مجموعة بمنظمة الصحة العالمية إلى ضرورة ضبط  مفهوم الحوكمة الصحية فاعتبرتها أنها:"
جميع أنشطة المؤسسة  الصحية، والقدرة على التحكم  و الموضوعة والأدوات المرتبطة باتخاذ القرار لتوجيه الأداء 

في السلوكيات التنظيمية والتعرف على  العلاقات المعقدة التي  تحكم مختلف الأطراف ذات العلاقة في نطاق 
يشمل كل القيم المعيارية ) أخلاقيات، المساواة...(، بالإضافة إلى تحسين جودة الخدمات الصحية والحرص على 

 4ى والقدرة على الاستجابة لمختلف متغيرات البيئة الصحية." سلامة المرض

عتمد في الطرائق التي ت  ت و ءاالإجرامركب يشمل العديد من السياسات و   ومن ثم فالحوكمة الصحية هي مفهوم    
جال الذي تعمل به هو من  ن نوعية الرعاية الصحية  المقدمة، مما يعني أن طبيعة المؤسسة و المتحسيسبيل  

لأن العبرة فيها بتحقيق الغاية منها لا في الطريقة المعتمدة في حد ذاتها ما دامت   ،دد طريقة تحقيق الحوكمة يح
رقابة الذي يعمل على توجيه  نشاط المؤسسة الصحية وزيادة فعالية أدائها، من خلال تفعيل ام النظتستجيب "ل

ق مهام وأهداف المؤسسة الصحية، إضافة إلى  مجموعة من المبادئ التي تعمل على تدعيم ومراقبة مدى تحقي
 5ت قصد توفير خدمات صحية تتسم بالجودة."ضمان مشاركة جميع الأطراف ذات المصلحة في اتخاذ القرارا

ومتى كانت الحوكمة الصحية موجبة للرقابة على نجاعتها فإن هذا ينجر عنه بالضرورة قيام مسؤولية كل     
  ونظم طرف مقصر في أداء التزاماته مادام مساهما في تنظيم وتوجيه حوكمة المؤسسة الصحية وفق إجراءات 

ــــــ  :هذه الأخيرة بــ أن تتسم ية وجب المرجوة من الحوكمة الصح والنجاعةلأجل تفادي المساس بالفعالية و  ،6محددة
 .في تسيير المؤسسة والفعال ضمان وجود مجلس إدارة محترف ومستقل يعطي الاتجاه الصحيح

بالتالي الاحتياط و  ،تقليل من مخاطر التسييرال ونظم إدارة المخاطر من أجل ضمان تفعيل دور الرقابة القبلية  ــــــ
   الصحية.تطبيق الحوكمة تسهيل الاستشراف وتحليل كل ما من شأنه و 
 .تعزيز الشفافية لتحسين الإنتاجية والكفاءة والتواصل  من أجلوالإفصاح عنها تسهيل تقديم المعلومات  ــــــ
ضمان الاستدامة والازدهار  وأصحاب المصلحة الآخرين من خلال  والمساهمين المالكينحماية حقوق  ــــــ 

 التنظيمي. 
 7.لجميع أصحاب المصلحة الداخليين والخارجيين  تعزيز المسؤولية الشاملة والاستدامة والشمول من أجل المنفعة  ــــــ
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 تحقيق الأمن الصحي:التنظيم الهيكلي لإرساء حتمية . 2.1.

العولمة واتسع بعد أن كان قاصرا  على مجرد وظهور    مع نهاية الحرب الباردةتطور مفهوم الأمن الإنساني         
تطالها كالحروب واستخدام القوة العسكرية ضدها، فأصبح هذا المفهوم يشمل  ماية الدول من  التهديدات التي ح

من جميع أنواع  المخاطر التي تتهدده، مع تمكينه من التمتع بحقوقه وحرياته الأساسية كالحق في   الإنسانحماية  
الحياة والحق في التمتع بصحة جيدة بما يضمن له الرفاهية ويرفع من كرامته، وعليه أضحى ينظر للأمن الإنساني 

، بما فيها  تحقيق أمنه الصحي حيث 8تهاتشمل كل التهديدات التي تحيق بالإنسان مهما كانت طبيع  نظرة متكاملة
، أن الأمن الصحي ركن من أركان الأمن   1994الإنمائي في تقريره الصادر عام اعتبر برنامج الأمم المتحدة 

الإنساني وحق أساسي من حقوق الإنسان الواجب احترامه وتوفيره لجميع الأفراد، باعتباره شرطا لازما لبقاء الدول 
بعنوان" أمن الإنسان الآن   2003عام ما أكدت عليه لجنة الأمن الإنساني في تقريرها الصادر  و استقرارها، وهو

إلا بالمحافظة على الأخير أن  يتحقق  ااعتبرت أنه لا يمكن لهذ علاقة الصحة بالأمن الإنساني ، و إلى مشيرة " 
 .9الأمن الصحي يدخل في صميم المحافظة على حياة الإنسانحياة البشر، وأن 

كيفية حماية أفراد المجتمع من جميع الأخطار الصحية التي تواجههم  "أن مفهوم الأمن الصحي يتمحور حول  إذ 
 .10"وذلك في سبيل جعلهم ينعمون بحياة آمنة صحيا وأكثر استقرارا

 وفق منظور منظمة الصحة العالمية على عدة ركائز هي: يرتكز الأمن الصحي  إن     
 لها.  والتأهب  جيدة الأداء وشاملة للجميع تزيد من فرص الكشف عن المخاطر ةمنظومة صحي تأسيس  ــــــ
 من شأنها أن تحقق الثقة مع الجمهور والطمأنينة.   الشاملة التغطية الصحية ــــــ
 11وتحصين أمنها الصحي.  ض لمواجهة الأمراتعزيز سعي الدول لتطوير مجالها الصحي والطبي والاستعداد  ــــــ

 
المخاطر التي تواجه الصحة العمومية، وحددتها منظمة الصحة    بمجالات فتتحدد    مجالات الأمن الصحي  أما     

 العالمية فيما يلي: 
بين مختلف   العدوى وسرعة الانتشار   ةالمتميزة بشد الأمر هنا بتلك الأمراض    ويتعلقالمعدية  المستجدة و الأمراض    ــــــ

 .الوادي المتصدع.. وحمى وكورونا والكوليراومنها الطاعون  الدول
سياسات صحية وغذائية    تنعدم فيهاالدول الفقيرة التي    هذا خاصة في، ويظهر  سوء التغذية وانعدام الأمن الغذائي  ــــــ

 ، ونجد من هذه الأمراض الهزال و التقزم ز نقص الوزن...متكاملة
وهي أزمات تسببت في وفاة العديد من الأفراد وإلحاق أضرار   وتغير المناخالطوارئ الإنسانية  الدولية و الأزمات    ــــــ

 مادية معتبرة مما كشف عن فشل نظم الصحة الحكومية في احتوائها. 
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مجموع الأخطار الناجمة عن النشاطات  الإشعاعية وخطر الإرهاب البيولوجي وهي الكيميائية و الأخطار  ــــــ
 الإنسان،شرا لحياة وصحة  تسربات إشعاعية تشكل تهديدا مباتتسبب في حوادث خطيرة و النووية التي  الكيماوية و 

 .12عن الإرهاب البيولوجي من خلال استعمال عدة مواد كيماوية وبيولوجية خطيرة في هجمات إرهابيةناهيك 
فه من آثار كارثية على الأزمات وما تخلسات صارمة لاحتواء هذه الأمراض و سياوضع قواعد و  مما يتطلب     

على إلى ضبط قواعد الحوكمة الصحية  بيئة بشكل عام، وهو ما حدا بمعظم الدولالنبات والالحيوان و الإنسان و 
       المستوى الداخلي والخارجي.

الخانقة التي   وسعيا منه للانخراط في المسعى العالمي لتكريس الأمن الصحي لاسيما في  ظل الأزمة الصحية    
على هيكلة التنظيم المؤسساتي للأمن الجزائري  عمل المشرع  ،    19كوفيد  -عرفها العالم بفعل انتشار جائحة كورونا 

في المؤرخ  20/158المرسوم الرئاسي  الوكالة الوطنية للأمن الصحي بموجب  الصحي من خلال إنشاء
منه:"مؤسسة  02باعتبارها وفقا لنص المادة  المتضمن إحداث الوكالة الوطنية للأمن الصحي 2020/ 06/ 13

من ذات  05عمومية ذات طابع خاص تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي "، تتشكل طبقا للمادة 
خبراء تتشكل من شخصيات علمية و  المرسوم من:" أجهزة للاستشارة والتوجيه العلمي و اليقظة الإستراتيجية

 ."  وتسييرومتخصصين مشهود لهم بالكفاءة في مجالات اختصاصهم. كما تتوفر على هياكل إدارة 
يرتبط بعدد من  إدارية مستقلةهيئة  الصحي باعتبارهاإن قيام المشرع باستحداث الوكالة الوطنية للأمن      

 منظمة الصحة العالمية وهي: التي قدمتهاالاعتبارات 
في مجال  مصدر إلهام أيضا بل هيأداة جوهرية لتحسين الخدمات  من مجرد العلمية هي أكثر إن البحوث  ــــــ

 الصحة العمومية. 
 رغم أن الهدف هو تحسين إمكانية الوصول إلى الخدمات الصحية وحماية الأشخاص المعرضين   ــــــ

 أن تعريف وقياس التقدم المحرز نحو تحقيق التغطية الصحية الشاملة يمثلان في حد  للخطر، إلا
 ذاتهما موضوعين للبحث. 

، ومع ذلك الحماية المالية إلى صحة أفضلين وتحس  بالخدمات الصحية نطاق التغطيةعادة ما يؤدي توسيع  ــــــ
يحقق أكبر قدر من   على نحوإلى إجراء البحوث من أجل ربط توفير الخدمات بالأثر الصحي   هناك حاجة أيضا

 الفعالية.  
تعزيز عد تطوير القدرات البشرية وظيفة من الوظائف الأساسية لنظم البحوث الصحية الوطنية لذا لابد من ــــي ــــــ

 قدرات الباحثين. 
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الممارسات الصحية ولا تزال قائمة بين المعارف الحالية و ال بالرغم من كل الجهود المبذولة إلا أن الفجوة لا تز  ــــــ
 .13ممارسات عمليةالسياسات إلى حاجة إلى بذل المزيد من الجهود لترجمة البيانات و هناك 

 

 الصحي:  الوطنية للأمنستراتيجي للوكالة الدور الا. 2
إن وضع نظام صحي متقدم يضمن تقديم خدمات صحية نوعية تقوم على تحقيق دور مزدوج قائم على      

مجال الأمن  الصحي    أناط المشرع بالوكالة الوطنية للأمن الصحي دورا كبيرا في  لذا،  14الوقاية والاستجابة للطوارئ 
لجميع المخاطر والتهديدات التي تترصد صحة السكان   لاستباقيةاو   ل أنظمة اليقظة الإستراتيجيةتفعي عن طريق

و النظافة العمومية، وكذا تسيير وتنسيق حالات الاستعجال المرتبطة بالمخاطر الصحية، إلى جانب التقييم الدوري 
والخبرة للمخاطر الصحية المتعلقة بالمواد التي تمس صحة الإنسان وكذا الحيوان، مع تعزيز دور البحث العلمي 

الظروف  لاسيما في ، مما يكشف عن دور الوكالة الوطنية للأمن الصحي هوض بقطاع الصحة في الجزائرللن
 الاستثنائية. 

  الصحي:تحقيق الأمن اعتماد اليقظة الإستراتيجية ل. 1.2
 70ن حوالي أالصحة العالمية، مايك رايان، المدير التنفيذي لبرنامج الطوارئ الصحية التابع لمنظمة  أكد        

وقال إن الأمن ، حدثت في بلدان "ضعيفة للغاية وهشة تأثير" التي شهدها العالم في المائة من "الأوبئة شديدة ال
هذا تهديد للناس  ، وية في هذه الأماكن الهشةالصحي في العالم "مهدد بسبب عدم وجود أنظمة مراقبة واستجابة ق

 15 ."وهذا تهديد للعالم ،في تلك المناطق
بالوقاية من العديد من الأمراض  التي  تسمح  لمعلومات الاستباقيةما يبرز الدور الجوهري الذي تلعبه اوهو     

والأزمات الصحية أو على الأقل الحد من تأثيراتها السلبية عند حدوثها، و إدراكا منه لأهمية بل وخطورة المعلومة 
أوكل المشرع مهمة تثمين المعلومات في هذا المجال  -19كوفيد –في المجال الصحي لاسيما  بعد أزمة كورونا 

المتضمن استحداث    158- 20من المرسوم الرئاسي    03الصحي وأكد من خلال نص المادة  للوكالة الوطنية للأمن  
التوجيه و الإنذار في الإستراتيجية و الوكالة الوطنية للأمن الصحي أن :" الوكالة مؤسسة للرصد والتشاور واليقظة 

، وإدارتهام على رصد المعلومة  المسعى العالمي القائ مجال الأمن  الصحي."  مما يظهر توجه المشرع للانخراط في  
تعد مفهوما حديث النشأة، ظهر الولايات المتحدة الأمريكية كآلية لزيادة التي  هو ما يعرف باليقظة الإستراتجيةو 

 Environnementالقدرة التنافسية للمؤسسات في ظل البيئة المتغيرة باستمرار وكانت تسمى آنذاك بمسح البيئة  
Scanning16مع كل المعلومات اللازمة عن بيئة الأعمال التي تنشط في إطارها المؤسسة بهدف ، أي مسح وج

 يستجيب هذا لمتطلبات الذكاء الاقتصادي.و وريادتها، ضمان تنافسيتها 
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تعرف اليقظة الإستراتيجية على أنها أداة فعالة تسمح بفهم البيئة من أجل تحديد طريقة التعامل وهذا ما يثمن       
سياساتها، كما عرفها البعض المعلومة المستقاة ويجعلها مادة أولية للمؤسسات التي تستخدمها لبناء استراتيجياتها و 

 .17القرارات الإستراتيجيةالتي تستخدم في اتخاذ  على أنها ملاحظة للبيئة متبوعة بتحليل المعلومات 
على رصد المعلومات بغرض استشراف بيئة الأعمال والتحسب للأخطار تقوم وبالتالي فاليقظة الإستراتيجية   

في جميع الأوضاع المحتملة واستشعارها بهدف اتخاذ القرارات الإستراتيجية المناسبة بصفة استباقية تسمح بالتحكم  
الإجراءات المتخذة عند حدوث الأزمات غير ما يؤثر سلبا في القرارات و  دي عنصر المفاجأة الذي غالباوتفا

 المتوقعة.
 :خصائص تتمثل في من   تتسم بهمن خلال ما  الإستراتيجيةأهمية اليقظة  د وتتحد     

 رات ذات طابع مستقبلي  قرااتخاذ على   الإستراتيجيةتعمل اليقظة التصور الاستراتيجي إذ  ــــــ
قد  بالمستجدات التي مما يمنح القدرة على التنبؤ ،الاقتصادية والسياسية المتغيرةو  مع البيئة الاجتماعيةتتكيف 

 تطرأ. 
إشارات الإنذار المبكر حول التهديدات مستقبل فترسل توقعات و بغرض توفير المعلومات لل الاستشراف المسبق ــــــ
 المخاطر.و 
 .على أدائها تؤثرالمتغيرات المحيطة بالمؤسسة والتي ة التي تتكون من مجموع العوامل و رصد البيئ ــــــ
الإبداع إذ تساهم اليقظة الإستراتيجية في الإبداع في تصور مسبق حول ما سوف تكون عليه المؤسسة من خلال   ــــــ

 إبداعية. له مستقبلا مما يعطي رؤية مستقبلية  تتعرض  قد استعراض ما 
زيز فكرة  فرض تكامل إرادة كل أفراد المؤسسة من خلال تعية إذ أن إشارات الإنذار المبكر تالإرادة الطوع ــــــ

 18الديمقراطية التشاركية والمسؤولية المشتركة بينهم.

المؤرخ   435-20الرئاسي رقم    فقد حدد المرسوم  الإستراتيجيةونظرا لهذه الأهمية البالغة التي تحتلها اليقظة         
الذي يوضح صلاحيات الوكالة الوطنية للأمن الصحي وتنظيمها وسيرها ، المهام الموكلة   30/12/2020في  

الدوري والخبرة للمخاطر الصحية المتعلقة التقييم -...منه:"  02للوكالة في  مجال الأمن الصحي في المادة 
ستعمال البشري أو البيطري، و المواد البيولوجية، والبيوتكنولوجي، والدراسات بالمواد الصيدلانية ، والأدوية ذات الا

العيادية، والمستلزمات الصحية، والتغذية، والصحة في وسط العمل، والصحة الحيوانية  والنباتية، ومواد النظافة، 
والمعايير والبروتوكولات المرتبطة  ومواد التجميل، والمياه، والبيئة، والسهر على احترام الممارسات الحسنة والمقاييس  

 بها، 



                        د/نوال براهيمي حوكمة الإطار المؤسساتي للأمن الصحي في الجزائر             

52 
 

التقييم الدوري والإخطار الذاتي فيما يخص المخاطر والتهديدات من كل مصدر على صحة السكان والنظافة -
 العمومية،

تنسيق نشاطات اليقظة الصحية والوبائية وإطلاق الإنذارات المبكرة لتمكين أجهزة تسيير الحالات الاستثنائية من  -
 الانتشار في الوقت المناسب عبر كل التراب الوطني..."

ويتضح من هذه المادة اتجاه المشرع إلى اعتماد التشخيص الاستراتيجي القائم على جمع المعلومات حول      
في هذا الإطار يتعين على جميع القطاعات ، و وضعية الصحة العمومية لتحديد مدى تهديداتها ودرجة خطورتها

  435- 20رقم  من المرسوم الرئاسي 44الة الوطنية للأمن الصحي بالمعلومات اللازمة طبقا  للمادة أن تمد الوك
السالف الذكر والتي جاء فيها :" يتعين على مجموع القطاعات الممثلة في مجلس التوجيه أن  تضع تحت تصرف 

للوكالة بالقيام على أحسن وجه  الوكالة المعطيات المتعلقة بالأمن الصحي التي تتوفر لديها من أجل السماح 
بالمهام المخولة لها." وبناء على هذه المعلومات تتمكن الوكالة من تحقيق ما يسمى بعملية البناء الاستراتيجي التي 

 19تقوم على أساس وضع خطط مواجهة التهديدات المحتملة واعتماد القرارات اللازمة.

الذي يوضح صلاحيات الوكالة الوطنية للأمن الصحي وتنظيمها  435- 20رقم  الرئاسي لذلك أتاح الأمر      
التدابير الرامية إلى تحسين تنظيم وسير الهياكل العمومية  " كل  اقتراح:، للوكالة صلاحية  منه  44وسيرها في المادة  

 ذات الصلة بالأمن الصحي، بالتشاور مع القطاعات المعنية،  
 مهام تتطلب كفاءات ووسائل خاصة."  تسند لهاالتي  إنشاء وإدماج كل الهياكل  -
عطاء أكبر قدر من النجاعة لسياسة الحوكمة التي تسعى الدولة لتطبيقها إ هذا بغرض تفعيل اليقظة الإستراتيجية و و  

 في مجال الأمن الصحي. 
 الأزمات الصحية:في ظل  الأمن الصحيابهة تحديات مج. 2.2

 : الرشيدة وضع سياسة محكمة من أجل إدارة المخاطر الصحية وهذا من خلال الصحيةتقتضي الحوكمة       
 "إنشاء هيئة ذات هيكلية لإدارة الكوارث وتحقيق أقصى مستوى لعمل المستشفى. ــــــ  

 .والاختصاصيينإشراك كافة الفاعلين بما فيهم الموظفين الإداريين  ــــــ   
 لقدرة على تعبئة الموارد بصورة مستمرة. ا ــــــ    
 لتفاعل مع مختلف مستويات القيادة.ا ــــــ    
 20الهدف النهائي هو تقليص الوفيات والأمراض الناجمة عن الكارثة". ــــــ   

اتخاذ العديد  ب  -19كوفيد  –كورونا    جائحة وبفضل تفعيل سياسة الحوكمة الصحية قامت الجزائر أثناء تفشي        
الحد  من انتشارها عن طريق فرض تدابير و  الجائحة التي تهدف إلى السيطرة على  21من النصوص القانونية
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تحقيقا لمتطلبات الضبط   إلى الخارج ،التنقل من و ومنع  حركة    تفعيل إجراءات الحجز المنزليالاجتماعي و   التباعد 
الإداري لحفظ النظام  العام الصحي الذي يعتمد على الخطط الاستباقية لاتخاذ  الإجراءات الملائمة مع الوضعية 

متها بجمع المعطيات التي تعلقت مه رصد وباء  كوروناا الإطار تم تنصيب لجنة متابعة و الوبائية ، وفي هذ 
الإحصائيات الرسمية حول الوضعية الوبائية، وعلى أساس معطياتها تم العمل ميدانيا على خطط و  والمعلومات 

 مجابهة الوباء  ووضع خطة طوارئ على مستوى المستشفيات من أجل اتخاذ جميع التدابير المستعجلة اللازمة. 
نيط بالوكالة الوطنية للأمن الصحي من قبل الدولة الجزائرية أ ةالمساعي الحثيثواستكمالا لهذه الإجراءات و     

من المرسوم رقم  2من خلال المادة  اعن طريق تحديد صلاحياتهمهمة إستراتيجية وهي تسيير الأزمة الصحية 
على الصحية،    تسيير وتنسيق حالات الاستعجال المرتبطة بالمخاطر-:"  التي أعطت للوكالة صلاحية  435  -20

  ؛المستوى الوطني
المختصة،  الشراكة مع الهيئات الأجنبية المماثلة والتنسيق مع المنظمات الدولية  ير علاقات التعاون و إقامة وتطو -

 ؛بهاالوثائق والمعلومات المتعلقة  لوالأزمات الصحية الكبرى وتباد  ةأثناء الجائح لاسيما
الإستراتيجية من الأدوية   متابعة تطور المعطيات مع مختلف الهياكل المعنية، فيما يخص تسيير الاحتياطات -

بوسائل التشخيص ووسائل الحماية المخصصة للتكفل بحالات الاستعجال الصحية    الجراحية،والمستهلكات الطبية  
 ؛ والمخاطر الصحية الكبرى 

وكذا كل التحاليل المساعدة على فعالية السياسة في مجال  العلمي،إنجاز دراسات اليقظة والاستشراف والبحث -
 ." الأمن الصحي

بل   ،يظهر من هذه الصلاحيات أن الوكالة الوطنية للأمن الصحي لم تسند لها فقط مهمة تسيير وباء كورونا     
الأزمات الصحية الدولية و كذا الطوارئ الإنسانية وأيضا جميع أشكال أمراض سوء الأمراض المستجدة و كل 

عارف و تبادل الخبرات مع الدول الأخرى بهدف تسيير الأزمات التغذية، وتعزيز البحث العلمي من أجل تطوير الم
 مما يشكل تهديدا كبيرا للأمن الصحي العالمي  ،خطورتها وسرعة وسهولة انتشارها التي تتميز بشدةالصحية 

  تعتمد على الطرق العلمية الحديثة واستخدام المعارف  يتطلب تطبيق سياسة حوكمة راجحة من أجل مواجهتهاو 
     لوجيات الحديثة وتدعيم التعاون الدولي لمكافحة الأزمات الصحية.التكنو و 

 خاتمة: 
جال ر أن تقوم بمراجعة سياستها في مالدول بما فيها الجزائعلى  -19د كوفي-فرض تفشي وباء كورونا        

استحداث الوكالة الوطنية للأمن   نظم التسيير عن طريقحوكمة  ةحماية الصحة العمومية بالاستجابة لضرور 
دراستنا لموضوع حوكمة الإطار ، ومن خلال الصحي التي أسند لها دور استراتيجي في حوكمة القطاع الصحي

 نوجز أهمها فيما يلي:  النتائجالمؤسساتي للأمن الصحي في الجزائر توصلنا إلى عدد من 
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أساسا إلى إصلاح المنظومة الصحية دون الانخراط في مسعى   موجهة  السياسة التي كانت تعمدها الجزائر كانت -
 . الأمن الصحيإرساء 

مثل باقي الدول  ،عجز النظام الصحي الجزائري  - 19كوفيد –زمة انتشار وتفشي جائحة كورونا كشفت أأ-
اعتماد سياسة الحوكمة   عليها مما فرض    ،التي خلفتها هذه الجائحة  مجابهة الأخطار الصحية، عن مواجهة و الأخرى 

 .الصحية لضمان الأمن الصحي
فبعد  ،تطور في السياسات المنتهجة من قبل الجزائرإنشاء الوكالة الوطنية للأمن الصحي كان بفعل تدرج و -

ة مستقلة تتمتع بصلاحيات وإمكانيات الاعتماد على لجنة رصد ومتابعة وباء كورونا تم إنشاء الوكالة كهيئة إداري
 أكبر.

صلاحيات الوكالة الوطنية للأمن الصحي هي صلاحيات تستجيب لمتطلبات اليقظة الإستراتيجية، أي أن لها -
 دور استشرافي استباقي. 

  عدم تحقيق الوكالة الوطنية للأمن الصحي الأهداف المرجوة منها إذ بقي دورها قاصرا على الجانب الاسشرافي-
و تقديم المشورة لرئيس الجمهورية دون تحقيق نتائج ملموسة على أرض  الواقع سواء فيما يخص صلاحياتها 

 المتعلقة بإرساء الأمن الصحي أو إصلاح المنظومة الصحية. 
على الرغم من تمتع الوكالة الوطنية للأمن الصحي بالشخصية المعنوية والاستقلالية إلا أنها غير مخولة   -

 . القرارات نظرا لطغيان دورها الاستشاري باتخاذ 
وقد توصلنا إلى عدد من الاقتراحات التي قد تحسن من أداء الوكالة الوطنية للأمن الصحي وتحقق نتائج     

 ملموسة:
قصر دورها على رفع التقارير إلى رئيس   التنفيذية وعدماتخاذ القرارات    ةالوطني سلطن  م ح الوكالة الوطنية للأمن -

 الجمهورية. 
ليس مجرد وكالة عن رئاسة الجمهورية ومنحها الاستقلالية الفعلية في تسييرها وعملها و الوكالة  ضرورة استقلال    -

 رئيس الجمهورية.لدى موضوعة 
 هيئات تنفيذية فعالة.ن و الوكالة الوطنية للأمن الصحي وتعزيزها بلجا ةإعادة هيكل-
عدم الاكتفاء بالمعلومات المقدمة من القطاعات الممثلة في  توسيع مصادر تلقي الوكالة للمعلومات الاستباقية و   -

 التوجيه. مجلس 
 لوطنية.الاستفادة من الخبرات الأجنبية واوتسهيل التكوين المستمر لأعضائها  -
 الطبية. عدم الاكتفاء بالكوادر العلمية و والكوارث و إدارة الأزمات  المختصين في مجال    إلىتوسيع دائرة أعضائها    -
الدورية وعدم  والاجتماعات  ت اللقاءا الإداري بتكثيفمن نمط التسيير  وإخراجهاتعديل طريقة عمل الوكالة  -

الذي يتطلب  الأمن الصحي في تحقيقدورا أساسيا  وأن للوكالةلاسيما  ،سنوية فالاكتفاء بالاجتماعات النص 
 الطوارئ. المستجدات و  رية في النشاط ومتابعة مقربة لكلاستمرامداومة و 
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