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 مشروعية السمطة العقابية لمجنة المصرفية

The legitimacy of the punitive power of the banking 
committee  

 أستاذة محاضرة ب حجاج يمينةد. 
  الجزائر - جامعة سيدم بمعباس - كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية
 

 :ممخصال
تعد المجنة المصرفية سمطة ضبط تختص بمراقبة مدل احتراـ البنكؾ كالمؤسسات المالية        

صاص فممجنة بمكجب القانكف اخت ،ا كالمعاقبة في حالة الإخلبؿ بياللبلتزامات القانكنية الكاقعة عميي
نكنا أثار جدلا حكؿ الاختصاص القضائي الممنكح لمجنة المصرفية قا ،قضائي يشمؿ المراقبة كالعقاب

مدل دستكرية القانكف الذم منح ليذه المجنة اختصاصا أصيلب لمسمطة القضائية كمساسو بمبدأ الفصؿ 
 بيف السمطات.

مبدأ الفصؿ بيف  –الاختصاص العقابي –المجنة المصرفية  –سمطة الضبط  الكممات المفتاحية:
 السمطات.

Abstract:  
       The banking commision is a regulatory authority that controls the to which 
banks and financial institutions comply with their legal obligations and punishes 
them in case of infrigment. Therfore, the commission by law has a jurisdictional 
inpediment that includes control and oversight. The jurisdiction conferred on the 
commission has given rise to controversy over the constitutionality of the law 
which has given the commission an inherent competence of judicial power and 
violates the principle of separation of powers. 
Keywords : regulatory authority - banking commission – penal jurisdiction - 
separation of powers. 
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  المقدمة:
تعتبر المجنة المصرفية مف بيف أسند المشرع لبعض السمطات ميمة ضبط بعض القطاعات، ك        

س النقد كالقرض مجمتختص بسمطة المراقبة ك العقاب إلى جانب  1سمطات الضبط في القطاع البنكي
، كتعد كريثة المجنة التقنية 112-03مف الأمر  105أسست المجنة بمكجب المادة  ،كسمطة تنظيمية

. ككانت ىذه الأخيرة في ظؿ ىذا القانكف 473-71لممؤسسات المصرفية التي أنشئت بمكجب الأمر 
كعكضت  124-86لقانكف تتمتع بدكر استشارم كتخضع لسمطة كزير المالية. ألغيت ىذه المجنة بمكجب ا

 بجياز يدعى لجنة الرقابة عمى المؤسسات المصرفية، كىي معركفة الآف باسـ المجنة المصرفية.
عمى المياـ المخكلة  11-03مف الأمر  105لـ يعرؼ المشرع المجنة المصرفية كنص في المادة        

لمطبقة عمييا، ك تشريعية كالتنظيمية اليا كىي مراقبة مدل احتراـ البنكؾ كالمؤسسات المالية للؤحكاـ ال
خلبلات التي تتـ معاينتيا. فممجنة المصرفية بمكجب القانكف اختصاص قضائي يشمؿ المعاقبة عمى الإ
 المراقبة كالعقاب.

كىنا يطرح التساؤؿ عف شرعية كمشركعية ممارسة المجنة لاختصاص ىك مكككؿ أساسا بمكجب        
المتمثؿ في مراقبة مدل احتراـ الأشخاص الخاضعيف لمقانكف كالمعاقبة في الدستكر لمسمطة القضائية، ك 

 حالة المخالفة، كىك اختصاص مكككؿ بالتحديد لمقاضي الجزائي.
الاختصاص القضائي لمجنة  عنصريف: الأكؿ ىك إلى طرؽللئجابة عمى ىذا التساؤؿ سيتـ الت       

شركط مشركعية يشمؿ  كالثاني المبحث الأكؿ، في المصرفية كعمى كجو التحديد الاختصاص العقابي
 المبحث الثاني. في السمطة العقابية لمجنة المصرفية

 الاختصاص العقابي لمجنة المصرفية المبحث الول:
إف ضبط النشاط المصرفي مف طرؼ سمطات الضبط لا يمكف أف يتحقؽ إلا إذا فرض جزاء عمى        

كليذا السبب منحت  ،شريعية كالتنظيمية المطبقة عميياللؤحكاـ التالبنؾ أك المؤسسة المالية المخالفة 
 المجنة المصرفية سمطة عقابية شبيية بتمؾ الممنكحة لمقضاء الجنائي.

كيرجع ذلؾ إلى أف لجكء المشرع لمعقاب الجنائي لـ يعد مجديا لضماف حسف تنفيذ النصكص        
دم أك المالي، فقد أدل عدـ ارتياح القاضي الجنائي القانكنية في بعض القطاعات ذات الطابع الاقتصا

                                                 

مستقمة تصنؼ قراراتيا ضمف القرارات الإدارية القابمة لمطعف فييا كيفيا مجمس الدكلة الجزائرم عمى أنيا سمطة إدارية  1
 في القضية بيف يكنيف بنؾ كبنؾ الجزائر(. 08/05/2000الصادر بتاريخ  2921بالبطلبف )قرار مجمس الدكلة رقـ 

 المتعمؽ بالنقد كالقرض المعدؿ كالمتمـ. 2003أكت  26الصادر بتاريخ  2
 المتضمف تنظيـ مؤسسات القرض. 1971جكاف  30الصادر بتاريخ  3
 كالمتعمؽ بنظاـ البنكؾ كالقرض. 1986أكت  19الصادر بتاريخ  4
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لمنظر في تمؾ المجالات التقنية كالمعقدة بسبب عدـ فعالية النصكص الجنائية المنظمة ليا كعدـ قدرة 
إلى نقؿ السمطة العقابية مف القاضي الجنائي لصالح ىيئات  الأساليب التقميدية في ضبط ىذه القطاعات،

القانكف لمجنة المصرفية سمطة عقابية حقيقية تشمؿ نكعيف مف العقكبات: الأكلى  ، فمنح1أخرل أكثر قربا
 ذات طابع إدارم كالثانية ذات طابع تأديبي.

كتقضي المجنة بأحد العقكبات إذا ما كصؿ إلى عمميا كجكد إخلبؿ مف طرؼ أحد البنكؾ أك        
كف جراء عمميات المراقبة التي تقكـ بيا سكاء المؤسسات المالية. المعمكمات التي تتحصؿ عمييا المجنة تك

 .2كانت رقابة عمى المستندات أك رقابة في عيف المكاف
 العقوبات الإدارية المطمب الول:

التي تجرييا عمى مستكل البنكؾ  3في حالة ما إذا اكتشفت المجنة المصرفية أثناء عمميات المراقبة       
عد حسف سير المينة أك عدـ كجكد تكازف مالي أك الاعتماد عمى كالمؤسسات المالية بكجكد إخلبؿ بقكا

طرؽ تسيير مف شأنيا الإضرار بمصالح العملبء أك المساىميف، فميا في ىذه الحالة سمطة إصدار جممة 
كالمتمثمة في التحذير، اتخاذ  4مف التدابير أك الإجراءات الكقائية اتجاه البنؾ أك المؤسسة المالية المخالفة

 .5بير التي مف شأنيا أف تعيد أك تدعـ تكازنو المالي أك تصحح أساليب تسييره، أك تعييف مسير مؤقتالتدا
كتكجو المجنة التحذير لمبنؾ أك المؤسسة المالية إذا أخمت بقكاعد حسف سير المينة، كلكف لا        

رة ىنا إلى أف المجنة ليا كتجدر الإشا ،بعد أف تعطي لممسيريف حؽ التفسيريمكنيا أف تكجو التحذير إلا 
 السمطة التقديرية في تكجيو التحذير بسبب أف مجاؿ قكاعد حسف سير المينة كاسع. 

كيمكف لمجنة أف تدعك أم بنؾ أك مؤسسة مالية عندما تبرر كضعيتو ذلؾ ليتخذ في أجؿ معيف        
كيستيدؼ ىذا  ،ليب تسييرهنو المالي أك تصحح أساكؿ التدابير التي مف شأنيا أف تعيد أك تدعـ تكاز 

الإجراء التكازف المالي لممؤسسة كطرؽ التسيير. كيتعمؽ الأمر ىنا بتكازف المراكز المالية الكبيرة في 
الميزانية، سياسة جمع المصادر، تكزيع القركض، سياسة إعادة التمكيؿ، تغطية الديكف، احتراـ معدلات 

                                                 

في الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ  هقتصادم في الجزائر، رسالة دكتكرامنصكر داكد، الآليات القانكنية لضبط النشاط الا 1
 .366 ، ص2016-2015اسية، جامعة بسكرة، السي

 انكف النقد كالقرض تخكؿ لمجنة مراقبة البنكؾ كالمؤسسات المالية بناء عمى الكثائؽ كفي عيف المكاف.مف ق 108المادة  2
 مف قانكف النقد كالقرض. 110، 109، 108المكاد  3
 انظر: 4

R. Zouaimia, « Les pouvoirs de la commission bancaire en matière de supervision bancaire », 
revue idara, n° 40, 2010, p. 53. 

 مف قانكف النقد كالقرض. 113، 112، 111المكاد  5
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ة المصرفية اختلبلا في ىذه العناصر، فإنيا تدعك التغطية كمركزية المخاطر...فعندما تسجؿ المجن
 .1المعنييف باتخاذ التدابير التي مف شأنيا تعديؿ الكضعية المالية كتصحيح أساليب التسيير

كلمجنة سمطة تعييف قائـ بالإدارة مؤقت، كيتـ ىذا التعييف إما بمبادرة مف مسيرم المؤسسة المعنية        
طاعتيـ ممارسة مياميـ بشكؿ عادم، أك بمبادرة مف المجنة إذا رأت بأنو لـ يعد إذا قدركا بأنو لـ يعد باست

بإمكاف تسيير المؤسسة المعنية في ظركؼ عادية، أك في حالة ما إذا قضت المجنة بعقكبة مف العقكبات 
، أم في حالة التكقيؼ المؤقت لمسير أك عند إنياء 114مف المادة  5ك 4المنصكص عمييا في الفقرتيف 

 ميامو.
كالجدير بالذكر بأف المشرع لـ يحدد مدة دنيا أك قصكل يتـ فييا تعييف مسير مؤقت، مع العمـ بأف        

مدة تعييف قائـ بالإدارة مؤقت قد ترتبط بمدة التكقيؼ المؤقت إذا أصدرت المجنة عقكبة التكقيؼ المؤقت 
المدة غير محددة في الحالات الأخرل سنكات، كلكف تبقى  3أشير ك 3لممسير كالمحددة مدتيا ما بيف 

كيمكف لمجنة أف تعيف  )إجراء تعييف قائـ بالإدارة مؤقت(. التي يمكف فييا لمجنة أف تتخذ مثؿ ىذا الإجراء
كتحدد  ،المؤسسة، فمـ يحصر المشرع سمطاتومسيرا مؤقتا تمنح لو كؿ السمطات اللبزمة لإدارة أعماؿ 

 .2المجنة كيفيات الإدارة المؤقت
إلا أف سمطة المجنة في تدخلبت كيذه تكتسي غطاء الإجراء الاستعجالي أكثر مما تكتسي غطاء        

العقكبة، حيث اعتبر مجمس الدكلة بأف قرار المجنة المصرفية القاضي بتعييف متصرؼ إدارم مؤقت ىك 
ة التي تخضع ليا تدبير إدارم تتخذه المجنة في إطار اختصاصيا بمراقبة حسف تطبيؽ القكانيف كالأنظم

 .3البنكؾ كالمؤسسات المالية
كتضمف العقكبة الإدارية بأف البنؾ أك المؤسسة المالية ىي مؤسسة منظمة كتسير في ظركؼ       

 .4تضمف حماية عملبئيا كشركائيا كذلؾ
 
 
 

                                                 

1 S. Dib, « La nature juridictionnel des actes de la commission bancaire en Algérie », revue 
de conseil d’état, n° 3, 2003, p. 116. 

 مف قانكف النقد كالقرض. 116المادة  2
بيف البنؾ الجزائرم الدكلي كبنؾ الجزائر، مجمة مجمس  01/04/2003الصادر بتاريخ  10112قرار مجمس الدكلة رقـ  3

 .64، ص 2005، 6الدكلة، عدد 
2 C. Gavalda, J. Stoufflet, Droit bancaire, LexisNexis, 9ème éd, 2015, p. 139. 
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 العقوبات التأديبية المطمب الثاني:
ي إطار اختصاصيا العقابي أف تقضي عمى لى جانب العقكبات الإدارية يمكف لمجنة المصرفية كفإ     

البنؾ أك المؤسسة المالية المخالفة لأحد الأحكاـ التشريعية أك التنظيمية المطبقة عمييا، أك التي لـ تذعف 
لأمر أك لـ تأخذ التحذير في الحسباف بعقكبات تأديبية كىي كالتالي: الإنذار، التكبيخ، المنع مف ممارسة 

ف أنكاع الحد مف ممارسة النشاط، التكقيؼ المؤقت لمسير أك أكثر مع تعييف بعض العمميات كغيرىا م
قائـ بالإدارة مؤقتا أك عدـ تعيينو، إنياء مياـ شخص أك أكثر مف ىؤلاء الأشخاص أنفسيـ مع تعييف قائـ 

 بالإدارة مؤقتا أك عدـ تعيينو، كسحب الاعتماد.
ما إضافة إلييا بعقكبة مالية كيمكف لمجنة زيادة عمى ذلؾ أف تقضي إما ب        دلا عف ىذه العقكبات كا 

 .1تككف مساكية عمى الأكثر لرأس الماؿ الأدنى الذم لزـ البنؾ أك المؤسسة المالية بتكفيره
فالعقكبات التأديبية التي يمكف لمجنة المصرفية أف تقضي بيا يمكف أف تككف ذات طابع معنكم،        

 دة لو، أك أف تككف عقكبات مالية.أك أف تككف سالبة لمحؽ أك مقي
كتتمثؿ العقكبات ذات الطابع المعنكم في الإنذار كالتكبيخ. كيكتسب ىذاف الجزاءاف الطابع        

 .2التقكيمي، كلـ يحدد القانكف الحالات التي تستكجب الإنذار أك التكبيخ
كيعد ىذا الأخير إلغاء  3،لاعتمادكتشمؿ العقكبات السالبة لمحؽ إنياء مياـ مسير أك أكثر كسحب ا       

 لمترخيص الممنكح بممارسة النشاط، كيترتب عمى القضاء بو كضع البنؾ أك المؤسسة المالية قيد التصفية.
كتشمؿ العقكبات المقيدة لمحؽ المنع مف ممارسة بعض العمميات كغيرىا مف أنكاع الحد مف ممارسة  

مدة التكقيؼ،  11-03كبالنسبة ليذه الأخيرة، لـ يحدد الأمر  ،4النشاط، كالتكقيؼ المؤقت لمسير أك أكثر
في مادتو العاشرة التي تنص عمى  055-92كىنا تدخؿ مجمس النقد كالقرض مف أجؿ تحديده في النظاـ 

أشير  3التالي:...يمكف لمجنة المصرفية أف تعمف إيقاؼ مسير أك مسيريف عف العمؿ فترات تتراكح ما بيف 

                                                 

 .11-03مف الأمر  114المادة  1
لنشاط البنكي في الجزائر، مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة عجركد كفاء، دكر المجنة المصرفية في ضبط ا 2

 .87، ص 2009، 2008قسنطينة، 
 كتعد العقكبة في ىذه الحالة نيائية. 3
 كتعد العقكبة ىنا مؤقتة. 4
المتعمؽ بالشركط التي يجب أف تتكفر في مؤسسي البنكؾ كالمؤسسات المالية  1992مارس  22الصادر بتاريخ  5

 ممثمييا.كمسيرييا ك 
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أف تتحكؿ ىذه العقكبة إلى عقكبة سالبة لمحؽ بإنياء مياـ المسير المكقكؼ مؤقتا في  سنكات. كيمكف 3ك 
 .1حالة تكرار الخطأ

كيحؽ لمجنة كذلؾ أف تقضي بعقكبات ذات طابع مالي، فيمكف لمجنة أف تقضي عمى البنؾ أك        
لسابقة. كقد حدد المشرع قيمة المؤسسة المالية المخالفة بعقكبة مالية كعقكبة مستقمة أك مكممة لمعقكبات ا

العقكبة المالية بالرجكع لمعيار رأس الماؿ، فقيمتيا لا يمكف أف تتجاكز الحد الأدنى لرأسماؿ البنؾ أك 
 .2المؤسسة المالية

كتقضي المجنة المصرفية بأحد العقكبات السابقة إذا صدر عف البنؾ أك المؤسسة المالية إخلبؿ        
ية أك التنظيمية المتعمقة بنشاطو أك في حالة عدـ الإذعاف لأمر أك عدـ أخذ التحذير بأحد الأحكاـ التشريع

في الحسباف. الإخلبؿ المنسكب إلى البنؾ أك المؤسسة المالية لابد أف يككف محددا، ذلؾ أف الطبيعة 
رة ىي بالضرك  -أك سمطات الضبط عامة –المحددة للئخلبؿ ىي حتمية دستكرية بسبب أف سمطة المجنة 

، 4، فالاختصاص العقابي الممنكح مف طرؼ المشرع لسمطة الضبط يككف في إطار أدائيا لمياميا3محددة
خلبؿ البنؾ أك المؤسسة المالية ىك ذلؾ المرتبط بتطبيؽ قانكف النقد كالقرض، إذ لا يمكف لمقانكف أف  كا 

 يسمح لسمطة الضبط بالمعاقبة عمى إخلبلات خاضعة لقكانيف أخرل.
شترط أف يككف الإخلبؿ محددا بدقة، كىك ربما ما لا يتكافر في المادة الإدارية عمى خلبؼ المادة كي      

مف القانكف مصطمحا ذك مفيكـ كاسع، كىك الإخلبؿ  114الجنائية، فالمشرع قد استعمؿ في نص المادة 
جب أف يككف بأحد الأحكاـ التشريعية أك التنظيمية دكف أف يحدد طبيعة الإخلبؿ. مف جية أخرل ي

 .5الإخلبؿ مكضكعيا، فالنص القانكني لا ينظر إلى نية المخؿ
 
 

                                                 

 مف نفس النظاـ. 10المادة  1
تدخؿ مجمس النقد كالقرض مف أجؿ أف يحدد الحد الأدنى لرأس الماؿ الذم يجب أف يتكفر لدل البنكؾ كالمؤسسات  2

كالمتعمؽ بالحد الأدنى لرأسماؿ  04/11/2018الصادر بتاريخ  03-18المالية العاممة في الجزائر بمكجب النظاـ رقـ 
 سات المالية العاممة في الجزائر.البنكؾ كالمؤس

3 T. Perroud, La fonction contentieuse des autorités de régulation en France et au royaume 
uni, thèse de doctorat, univ. Pantheon-sorbone, paris 1, 2011, p. 472. 

. 17/01/1989الصادر بتاريخ  248-88م رقـ قرار المجمس الدستكرم الفرنسي بشأف المجمس الأعمى لمسمعي البصر  4
         .T. Perroud, ibid  مشار إليو في:

5 T. Perroud, Thése préc, p. 473. 
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 شروط مشروعية السمطة العقابية لمجنة المصرفية المبحث الثاني:
أثار نقاشا كبيرا  1إف إعطاء المجنة المصرفية كسمطات الضبط بصفة عامة اختصاص قضائي       

 .2اسيا بمبدأ الفصؿ بيف السمطات المكرس دستكريالمعرفة مدل دستكرية السمطة الممنكحة ليا كمس
يحمؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات مفيكميف أك فكرتيف، الأكلى ىي فكرة التخصص، كمفادىا ىك        

ممارسة كؿ سمطة مف سمطات الدكلة الثلبث لاختصاصيا، فلب يمكف لأم سمطة أف تعتدم أك تتدخؿ في 
 .الجمع بيف سمطتيفاختصاص سمطة أخرل. كالثانية ىي عدـ 

كلـ يتعرض المؤسس الدستكرم لمشركعية القانكف الذم منح المجنة المصرفية اختصاصا قضائيا        
)الاختصاص العقابي عمى كجو التحديد(، كما لـ يفصؿ المجمس الدستكرم في ذلؾ، مما يضطرنا إلى 

 محاكلة البحث في القانكف كالقضاء المقارف.
ر لعب المجمس الدستكرم الفرنسي دكرا بارزا كتدخؿ لقبكؿ فكرة السمطة العقابية كفي ىذا الإطا       

لسمطات الضبط بصفة عامة، كأصدر العديد مف القرارات أكد فييا أف السمطة القمعية المخكلة لمييئات 
بة الإدارية المستقمة لا تتعارض مع الدستكر، فلب يمثؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات كلا أم مبدأ آخر عق

أماـ الاعتراؼ لمسمطة الإدارية التي تتصرؼ في نطاؽ ما تتمتع بو مف امتيازات السمطة بممارسة سمطة 
 .3الجزاء

 248-88كقد أصدر المجمس العديد مف القرارات التي تصب في ىذا الاتجاه كأىميا القرار رقـ        
طة الضبط لاختصاصيا ، كلكف عمؽ المجمس الدستكرم ممارسة سم1989-01-17الصادر بتاريخ 

 العقابي بشركط كىي:
 أف تمارس سمطة الضبط اختصاصيا في إطار أدائيا لمياميا. -
 ألا تككف العقكبة التي تقضي بيا السمطة سالبة لمحرية. -
 أف تخضع العقكبة الإدارية لنفس المبادئ التي تخضع ليا العقكبة الجزائية. -

رنسي قد كضع عددا مف القكاعد التي تيدؼ إلى تأطير السمطة كبيذا يككف المجمس الدستكرم الف       
 العقابية لسمطات الضبط المستقمة الممنكحة ليا قانكنا.

 

                                                 

 أك شبو قضائي. 1
مف الدستكر عمى أنو: تقكـ الدكلة عمى مبادئ التنظيـ الديمقراطي كالفصؿ بيف السمطات كالعدالة  15تنص المادة  2

 الاجتماعية.
ز الديف عيساكم،" المكانة الدستكرية لمييئات الإدارية المستقمة: مآؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات"، مجمة مخبر انظر: ع 3

 .212 ، جامعة بسكرة، د ت ف، ص4ع، عدد أثر الاجتياد القضائي عمى حركة التشري
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 أن تمارس المجنة المصرفية اختصاصيا العقابي في إطار أدائيا لمياميا المطمب الول:
تنظيمية المطبقة عمييا كالمعاقبة كىي مراقبة مدل احتراـ البنكؾ كالمؤسسات المالية للؤحكاـ التشريعية كال 

خلبؿ البنؾ أك المؤسسة المالية ىك ذلؾ المرتبط بتطبيؽ قانكف النقد  عمى الإخلبلات التي تتـ معاينتيا. كا 
خلبلات خاضعة لقكانيف أخرل. ايسمح لسمطة الضبط بالمعاقبة عمى كالقرض، إذ لا يمكف لمقانكف أف 

الذيف يمارسكف نشاطات البنكؾ أك المؤسسات المالية دكف كيمتد اختصاص المجنة حتى إلى الأشخاص 
 أف يتـ اعتمادىـ.
 ألا تكون العقوبة المقررة سالبة لمحرية المطمب الثاني:

كتعد العقكبة السالبة لمحرية مف أشد العقكبات الجزائية كالتي تمس بحقكؽ كحريات الأفراد، كليذا         
أجؿ التطبيؽ الأمثؿ ليا، كمف بينيا مبدأ قضائية العقكبة، قاـ المشرع بتأطيرىا ككضع ضمانات مف 

كانطلبقا مف ىذا اعتبر المجمس الدستكرم  ،لقضائية بتكقيع العقكبة الجزائيةكالمقصكد بو احتكار السمطة ا
الفرنسي بأف سمطة العقاب الممنكحة لسمطات الضبط لا تمثؿ مساسا بمبدأ الفصؿ بيف السمطات طالما 

 11-03مف الأمر  114كبالرجكع لنص المادة  1،ت لا يمكف أف تكقع عقكبات سالبة لمحريةأف ىذه الييئا
ثناء العقكبة فإف العقكبات التي تقضي بيا المجنة المصرفية ىي عقكبات ذات طابع إدارم غير جزائي باست

التكقيؼ المؤقت  كتشمؿ ىذه العقكبات الإنذار، التكبيخ، المنع مف ممارسة العمميات، ،المالية أك الغرامة
لممسير، إنياء المياـ كسحب الاعتماد، فكميا عقكبات ذات طابع إدارم لا يمكف أف تمس بحرية الشخص 

 المخالؼ. فالنطؽ بالعقكبات السالبة لمحرية لا يمكف أف يختص بو إلا القاضي الجزائي.
 عقوبة الجزائيةأن تخضع العقوبة الإدارية لنفس المبادئ التي تخضع ليا ال المطمب الثالث:

فقد أسس المجمس الدستكرم الفرنسي نظاما دستكريا لمعقكبة الإدارية شبييا بذلؾ المتعمؽ بالعقكبة         
الجزائية، إذ اعتبر بأف المبادئ الدستكرية التي تحكـ المحاكمة الجزائية لابد أف تشمؿ كذلؾ إجراءات 

ف كاف المشرع قد أعطى   لسمطة غير قضائية سمطة القضاء بالعقكبة.المساءلة التأديبية، حتى كا 
ممارسة المجنة المصرفية لسمطتيا العقابية يجب أف يككف مصحكبا بالضمانات التي مف شأنيا إف       

حماية الحقكؽ كالحريات الدستكرية لممكاطف، فلب يمكف النطؽ بالعقكبة إلا في ظؿ احتراـ مبدأ شرعية 
القانكف الجنائي الأشد، مبدأ احتراـ حقكؽ الدفاع...ىذه الضمانات منيا  الجريمة كالعقكبة، مبدأ عدـ رجعية

 ما ىك مكضكعي، إجرائي، كقضائي.
 
 
 

                                                 

 .372، 371 ر: منصكر داكد، المرجع السابؽ، صانظ 1
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 الضمانات الموضوعية أولا:
حيث تخضع العقكبات إلى مبدأم  160كتشمؿ مبدأ الشرعية الذم كرسو الدستكر في نص المادة        

النطؽ بعقكبة مف العقكبات المنصكص عمييا قانكنا كألا الشرعية كالشخصية. فيمتزـ القاضي الإدارم ب
 يتجاكز ما ىك منصكص عميو.

كيتعيف عمى القاضي الإدارم مف جية أخرل أف ينطؽ بالعقكبة المناسبة للئخلبؿ المرتكب مف        
لمالية الإخلبؿ المنسكب إلى البنؾ أك المؤسسة ا 1،طرؼ البنؾ أك المؤسسة المالية تطبيقا لمبدأ التناسب

أك  -لابد أف يككف محددا، ذلؾ أف الطبيعة المحددة للئخلبؿ ىي حتمية دستكرية بسبب أف سمطة المجنة 
، فالاختصاص العقابي الممنكح مف طرؼ المشرع لسمطة 21ىي بالضركرة محددة -سمطات الضبط عامة

كىك ربما ما لا يتكافر  كيشترط أف يككف الإخلبؿ محددا بدقة، ،22الضبط يككف في إطار أدائيا لمياميا
مف القانكف  114في المادة الإدارية عمى خلبؼ المادة الجنائية، فالمشرع قد استعمؿ في نص المادة 

مصطمحا ذك مفيكـ كاسع، كىك الإخلبؿ بأحد الأحكاـ التشريعية أك التنظيمية دكف أف يحدد طبيعة 
. مف جية أخرل يجب أف يككف الإخلبؿ الإخلبؿ الذم يمكف أف ينسب إلى البنؾ أك المؤسسة المالية

 .2مكضكعيا، فالنص القانكني لا ينظر إلى نية المخؿ
كالعقكبات التي يمكف اف تقررىا المجنة بدأىا القانكف بالعقكبة الأخؼ كصكلا إلى العقكبة الأشد.        

ة تحت رقابة فيجب عمى المجنة المصرفية  أف تفرض الجزاء المناسب للئخلبؿ أك المخالفة المرتكب
 القضاء.

 الضمانات الإجرائية ثانيا:
ىذا الأخير يجب أف  ،ك المبدأ الذم أسس لمصمحة المتيـكتتمثؿ في احتراـ حقكؽ الدفاع كى       

كيطبؽ ىذا المبدأ أماـ سمطة الضبط كسمطة تفرض العقاب،  ،كـ محاكمة عادلة كمستقمة كمحايدةيحا
الحؽ في إعلبمو بالمخالفة المنسكبة إليو، كحقو في الاطلبع عمى  كبالتالي لمبنؾ أك المؤسسة المالية

 . 3كحقو في الاستعانة بمدافع 29الممؼ
 11-03كالاستفادة مف ىذه الضمانات في القانكف الجزائرم لـ يكف متاحا إلا بعد أف تمـ الأمر       
 .04-10مكرر بمكجب الأمر  114بالمادة 

 
 

                                                 

 عية.كالذم يعد كذلؾ مف الضمانات المكضك  1
 يعد حؽ الاطلبع عمى الممؼ مف متطمبات مبدأ الكجاىية. 2
 كيعتبر حؽ الاستعانة بمدافع مف الضمانات الجكىرية كالذم يجد أساسو في قرينة البراءة. 3
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 الضمانات القضائية ثالثا:
الذم نص عميو المشرع في  1كتتمثؿ في الرقابة القضائية مف خلبؿ حؽ الطعف في قرارات المجنة      

: تككف قرارات المجنة المتعمقة بتعييف قائـ بالإدارة مؤقتا أك المصفي 11-03مف الأمر  107/2المادة 
نصكص المنظمة كالعقكبات التأديبية كحدىا قابمة لمطعف القضائي. حؽ الطعف ىك مكرس في جميع ال

لسمطات الضبط مف بينيا المجنة المصرفية، حيث يككف لمجمس الدكلة اختصاص النظر في الطعكف. كقد 
 يكما تبدأ مف تاريخ تبميغ القرار. 60حدد القانكف آجاؿ الطعف ب 

كيعتقد الفقو بأف حؽ الطعف يستفيد منو الشخص المخالؼ في حالة تعرضو لممساءلة التأديبية أك       
 .2حتى في حالة خضكعو لتدابير كقائية

 الخاتمة:
عقكبة تأديبية ىي إف العقكبة التي يمكف أف تقضي بيا المجنة المصرفية سكاء كانت تدبيرا كقائيا أك       

العقكبة الإدارية التي أصبحت بمثابة البديؿ عف الإجراء القضائي أضحت تحتؿ مكانة  ،ذات طابع إدارم
كني الجزائرم ككسيمة تممكيا المجنة المصرفية لتضمف احتراـ البنكؾ أك المؤسسات ميمة في النظاـ القان

المالية للبلتزامات القانكنية الكاقعة عمييا، إلا أف مشركعية ممارسة المجنة لاختصاصيا العقابي يجب أف 
 يتـ ضمف الإطار القانكني المرسكـ لو.
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