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 -دراسة تحميـمية  -العراق اد أمـــوال قانـــون اســـترد
The Iraq Money Recovery Law, an analytical study 

 المستنصريةالجامعة  بدر حزاـ حسيف
 -العراؽ -العربية كالدكليةمركز المستنصرية لمدراسات 

 
  :الممخص
عمى  لى الخارج تعتبر مف أكثر اشكاؿ الفساد كأشدىا خطكرةلا شؾ أف ظاىرة تيريب الأمكاؿ إ        
، كما يترتب عمييا مف منو كاستقرارهاىرة مف تدمير لمقدرات المجتمع كألما تجسده تمؾ الظ ،المجتمع

فراد المجتمع مف حقكقيـ الطبيعية المشركعة فضلب عف خمؽ فكارؽ طبقية لا يحصد منيا حرماف أغمب أ
كانت درجة الفساد  حيث تتعد اشكاؿ الفساد كصكرة في المجتمع أم ،المجتمع غير الحقد كالضغينة

، كيعتبر تيريب حيث يجب عمى الدكلة التصدم لو بشتى الكسائؿ الكقائية كالقانكنية ،كحجمو كمرتكبيو
لى الخارج مف أخطر أنكاع الفساد عمى الدكلة، فيي جريمة غير أخلبقية كخطيرة عمى المجتمع الأمكاؿ إ
 .لدكلة فيي نزيؼ لمكاردىالى حد خيانة ادا كطابعا سياسيا يصؿ بمرتكبييا إكتأخذ بع
 قانكف استردادىا  –الفساد  –الأمكاؿ :  المفتاحية الكممات

Abstract 
       There is no doubt that the phenomenon of smuggling money abroad is 
considered one of the most forms of corruption and the most dangerous for 
society, as this phenomenon embodied in the destruction of the capabilities of 
society, its security and stability, and the consequent deprivation of most members 
of society of their natural and legitimate rights, as well as the creation of class 
differences from which society only reaps hatred. And resentment, where the 
forms of corruption transcend an image in society, whatever the degree, size and 
perpetrators of corruption, where the state must confront it with various 
preventive and legal means. Smuggling money abroad is one of the most 
dangerous types of corruption for the state. The extent of betrayal of the state is a 
drain on its resources 
Keywords: Iraq money recovery law, its analysis study 
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  :المقدمة
ا كالنامية، كاحد أسكأ اشكاؿ الفساد يعد تيريب الأمكاؿ أحد أخطر الأمكر في الدكؿ المتقدمة مني       

الحالي في المجتمع، كتتعدد اشكاؿ الفساد ما بيف الفساد السياسي كالفساد الاقتصادم اك المالي كالفساد 
الأخلبقي كالفساد الاجتماعي كرغـ اف الفساد السياسي يعتبر أخطر شكؿ مف اشكاؿ الفساد فيك بمثابة 

الأخرل، كالفساد المالي ما ىك الأثر مف اثار الفساد السياسي، الا اف  المصدر الرئيس لكافة أنكاع الفساد
الفساد المالي ىك محكر اىتماـ المؤسسات كالمنظمات كالتشريعات ككسائؿ الاعلبـ المختمفة ككذلؾ محكر 

محميا اىتماـ الافراد في المجتمع كالفساد المالي تتنكع صكرة كأشكالو بدءا مف الرشكة أيا كانت طبيعتيا اك 
اك قدرىا، حتى نصؿ الى مرحمة الغمك كالتطرؼ في الفساد المالي كالذم يتجسد في تيريب الأمكاؿ الى 

  .الخارج، أيا كانت طبيعة تمؾ الأمكاؿ )أصكؿ _ أكراؽ نقدية _ مكجكدات _ معادف _ مكاد بتركلية(
دكلة، فيي جريمة غير أخلبقية كيعتبر تيريب الامكاؿ الى الخارج مف أخطر أنكاع الفساد عمى ال        

فيي نزيؼ لمكاد  ،لى حد خيانة الدكلةدا كطابعا سياسيا يصؿ بمرتكبييا إكخطيرة عمى المجتمع كتأخذ بع
الدكلة كالعمؿ عمى اضعافيا كعدـ قدرتيا عمى القياـ بدكرىا في الكفاء بالمتطمبات الأساسية للؤفراد في 

ش كرفاىية الدكؿ المستقبمة للؤمكاؿ الميربة، لمجرد قياميا كفي نفس الكقت تعمؿ عمى انتعا ،المجتمع
ريب الأمكاؿ عممية معقدة ف تي، كلأبحماية تمؾ الأمكاؿ كتحصينيا مف أم إجراءات مف قبؿ دكلة المكطف

نيا مرتبطة بالمستكيات العميا في البلبد أصحاب كعلبقات متشعبة كقكية، لذلؾ نجد ألى قدرات كتحتاج إ
لذا لابد مف التعرؼ عمى التحديات الكبيرة التي تكاجو  ،ككبار رجاؿ الدكلة ،ذ مف السياسييفالسطكة كالنفك 

ميا ككضع كالعمؿ عمى تذلي ،عممية منع كمكافحة تيريب الأمكاؿ الميربة كالمنيكبة مف قكت الشعب
ضماف لى مكتسباتيـ في الكطف الذم يعيشكف فيو لالحمكؿ الفاعمة لمكصكؿ إلى ما يطمئف الشعكب إ
  .تحقيؽ رفاىيتيـ كرفاىية الأجياؿ القادمة مف بعدىـ

 research importanceأىمية البحث 
التطرؽ عمى المعكقات كالكقكؼ عمى التحديات التي تكاجو الدكلة في سبيؿ تحقيؽ طمكحيا في        

يمية كالدكلية كالتعاكف استرداد أمكاليا المنيكبة كذلؾ مف خلبؿ مكاكبة التشريعات الكطنية للبتفاقيات الإقم
 الدكلي الفعاؿ عمى مختمؼ الأصعدة القانكنية كالقضائية كالفنية.

 Research problemمشكمة البحث 
ف ظاىرة كاؿ باعتبارىا ظاىرة غير كطنية، كأتتعدد إشكاليات البحث نظرا لتشابؾ ظاىرة تيريب الأم       

الغمكض خاصة بعد سقكط بعض الأنظمة العربية  كيكتنفيا ،تيريب الأمكاؿ تتنامى بشكؿ سريع كمخيؼ
كما تتعقد فييا سبؿ  ،حيث تتعاظـ التحديات المطمكبة لممكاجية ككضع حمكؿ لاسترجاع الأمكاؿ المنيكبة

 الاسترداد.
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 search objectiveىدف البحث 
لة كالفرد لى الخارج كأثرىا عمى الدك التعرؼ عمى ظاىرة تيريب الأمكاؿ إتيدؼ الدراسة الى        

كالكقكؼ عمى منابعيا كالعمؿ عمى تجفيفيا، كذلؾ التعرؼ عمى الجيكد الكطنية كالدكلية المتاحة لاسترداد 
 الأمكاؿ المنيكبة كاستعراض التدابير الكقائية اللبزمة لتدعيـ الجيكد القانكنية.  

 Research Structureىيكمية البحث 
الأكؿ منيا التنظيـ القانكني الكطني كالدكلي الاسترداد الأمكاؿ يتككف البحث مف ثلبث محاكر اىتـ        

الميربة اما الثاني تجارب بعض الدكؿ في استرداد الأمكاؿ الميربة عمى المستكل الدكلي كجاء الثالث 
 المعكقات التي تكاجو استرداد الأمكاؿ الميربة في العراؽ

 سترداد الموال الميربةالمحور الول: التنظيم القانوني الوطني والدولي الا
 أولا: الإطار لمفاىيمي والقانوني لاسترداد الموال الميربة

 مفيوم الاسترداد للأموال الميربة  -1
سكاء كانت ك  ،ىي كؿ الأشياء التي يممكيا الأفراد أك الدكلة سكاء كانت مادية أك غير مادية :الموال -أ

منيـ مف يعرؼ الماؿ ك  ،و كالسندات كالأسيـ كالصككؾيعقارات أك منقكلات أك أم حقكؽ ذات قيمة مال
بأنو العممة النقدية سكاء كانت كرقية أك معدنية كيعد الكسيمة الأساسية لمتداكؿ الحالي كيككف لكؿ دكلة 

 1.نكع مف العممة خاصو بيا تمثؿ العممة الرسمية لمبمد
كالمعدات أك نقميا مف مكاف إلى آخر  يقصد بو منع التصرؼ بالأمكاؿ كالممتمكات كالأشياء :التجميد -ب

أك التلبعب بيا بناءان عمى حكـ قضائي صادر مف محكمة المكضكع المختصة طكاؿ مدة السرياف ىذا 
 2.  الإجراء كلحيف انتياء قرار السمطة القضائية

ر عمى قرار صاد ان ىك منع التصرؼ بالأمكاؿ كالممتمكات أك نقميا مف مكاف إلى آخر بناء :الحجز -ج
 دارتيا كتزكؿ ىذه الصفة عف الأمكاؿ بزكاؿ قرار الحجز.إب ةحكمة المختصة كتقكـ السمطة العاممف الم

يقصد بو استعادة الأمكاؿ المسركقة كالأمكاؿ التي يتـ الاستيلبء عمييا بطريؽ غير مشركع : الاسترداد-د
ككذلؾ اتباع  السميمةالقانكنية الى خزانة الدكلة كفؽ أحكاـ كنصكص القانكف مف خلبؿ اتباع الإجراءات 

  .3الاتفاقيات احكاـ التعاكف الدكلي بيف الدكؿ إذا كانت الأمكاؿ في الخارج كفؽ
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"اما عف مكقؼ المشرع العراقي مف تعريؼ الاسترداد كمف خلبؿ الاطلبع عمى قانكف ىيئة النزاىة رقـ 
فاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لعاـ يتبيف لنا باف المشرع العراقي قد اقتفى إثر ات 2011( لسنة 30)

حيث انو لـ يأت بتعريؼ الاسترداد كانما اكتفى بالإشارة الى مصطمح الاسترداد كتحت مسمى  2004
 1.)استرداد أمكاؿ الفساد الميربة لمخارج( عندما حدد مياـ دائرة الاسترداد في ىيئة النزاىة "

 اد الموال الميربة عمى المستوى الدوليالمحور الثاني: تجارب بعض الدول في استرد
 2أولا: التجربة الفرنسية في مجال استرداد الموال الميربة 

اعدت فرنسا دليلب ارشاديا يكضح اليات استرداد الأصكؿ المتبعة في فرنسا كالأدكات القانكنية        
ظاـ القانكف الفرنسي الخاص المتكافرة في ىذا المجاؿ، حيث ييدؼ ىذا الدليؿ الى تقديـ كصؼ شامؿ لمن

باسترداد الأصكؿ، لمتيسير عمى الدكؿ المتممسة الفيـ كالاحاطة بالإمكانيات التي تكفرىا فرنسا مف الناحية 
القانكنية في ىذا المجاؿ كنكعية المعمكمات المتكفرة كأنكاع التحقيقات الممكنة ككيفية العمؿ لمحصكؿ عمى 

ساعدة القانكنية المتبادلة كأيضا مف خلبؿ مكتب المساعدات الدكلية استرداد فعمي للؤصكؿ مف خلبؿ الم
ات التي تحددىا القكانيف منيا كفؽ الاجراء ةلدكؿ في استعادة الامكاؿ المسركقالذم يعنى بمساعدة ا

 كالاتفاقيات الدكلية. ةالداخمي
 الية: ويتضح الإطار القانوني الفرنسي في استرداد الموال الميربة في الخطوات الت

كجكد الامكاؿ كيمكف ذلؾ مف خلبؿ كضع الاحصائيات كالمعمكمات التي تحدد تحديد الصول:  -1
كتقكـ السمطات العامة بالرقابة كالاشراؼ عمييا كمف ذلؾ يمكف لممحاكـ اصدار  ةكالممتمكات المسركق

ء عمى ىذه أكامر مف اجؿ الحصكؿ عمى معمكمات إضافية مف الافراد اك مف كيانات معينة كبنا
 المعمكمات يمكف تكييؼ طمب المساعدة القانكنية المتبادلة كطمب المعمكمات الرئيسية كفؽ الآتي: 

كتديره مديرية الضرائب كيتضمف  1982كىي سجؿ بنؾ مركزم أنشئ العاـ  أ_ المعمومات المصرفية:
ع كاف في فرنسا سكاء كؿ المعمكمات ذات الصمة كالخاصة بفتح اك تبديؿ اك اقفاؿ أم حساب مف أم نك 

 في مؤسسة مالية فرنسية اك مؤسسة اجنبية عاممة في فرنسا.
زيف ر كتتضمف المعمكمات الأساسية بالأصكؿ العائدة الى اشخاص با ب_ قاعدة بيانات الصول الوطنية:

في دائرة الضريبة مف خلبؿ الكشكفات الضريبية الخاصة بيـ بما في ذلؾ عقكد ممكية كأسماء كعناكيف 
 الأشخاص كالممتمكات.

اذ يكجد في دائرة التسجيؿ العقارم السجؿ العقارم الذم تكجد فيو كؿ الاليات  _الممتمكات العقارية:ج
 كالمعمكمات الخاصة بالممتمكات العقارية مف اراضي كدكر كمحلبت كغيرىا  إضافة الى معرفة لمف تعكد 

                                                 

 .2020لسنة  ،مقارفكف الانمكتبة الق 1مف جرائـ الفساد، ط  القاضي حاتـ طعمة نمؿ، استرداد الأمكاؿ المتأتية 1
علبء النجار حسانيف احمد، الاطار القانكف لاسترداد الأمكاؿ الميربة في ضكء التشريعات الكطنية كالاتفاقيات الإقميمية  2

 .2020دار مصر لمنشر كالتكزيع سنة  1كالدكلية، كمية الحقكؽ جامعة أسيكط. ط
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 .ىذه الممتمكات العقارية
تجارة كالشركات: كيتضمف المعمكمات الخاصة بالشركات ككيانات الاعماؿ الكيانات المعنكية: سجؿ ال

 المسجمة إضافة الى أسماء حاممي الأسيـ كمأمكر الحسابات كالمعمكمات.
يعتمد النظاـ القانكني الفرنسي باسترداد الأصكؿ عمى اثبات الجرـ ما يعني  _ تجميد ومصادرة الصول:د

اعلبف جرـ صادر عف محكمة كتعتبر المصادرة عقابا جنائيا يصدر  انو لا يمكف الامر بالمصادرة دكف
علبكة عمى السجف اك الغرامة. كالجدير ذكره اف تشكيمة الأصكؿ القابمة لممصادرة كاسعة جدا كذلؾ بفضؿ 
اليات المصادرة الشاممة كعكس عبء الاثبات فلب يسمح النظاـ القضائي الفرنسي بام مصادرة لا تقكـ 

 انة. عمى أساس اد
 1ثانيا: تجربة تونس في مجال استرداد الموال الميربة 

بحملبت كاسعة النطاؽ كمف أجؿ  2011يناير لسنة  14بعد ثكرة  التكنسيةباشرت السمطات        
 ،ضماف عدـ الاعتداء عمييا مف قبؿ أم شخص بما فييا نظاـ السابؽك المحافظة عمى الأمكاؿ العامة 

كفي ذلؾ تـ تشكيؿ العديد مف المجاف التي تتكلى ميمة الحفاظ عمى الأمكاؿ  ،لةكضماف إعادتيا الى الدك 
ة ، كما تـ تشكيؿ المجنة الكطني2011لسنة  13تـ تشكيميا بمكجب المرسكـ رقـ  إذ ،المصادرةلجنة كمنيا 

مكف كي،مخارج بصكرة غير قانكنية الميربة لمف أجؿ إعادة الأمكاؿ  2011لسنة  15بمكجب المرسكـ رقـ 
 أف تتحدد التجربة التكنسية في إعادة الأمكاؿ المسركقة بالآتي:

عادتيا تحتاج إلى تحديد طب :متابعة الموال المسروقة_ أ عة ىذه الأمكاؿ يأف تتبع الأمكاؿ المسركقة كا 
الميمة المجنة المشكمة في البنؾ المركزم التكنسي التي  هلنتمكف مف استرجاعيا الى البمد، كباشرت بيذ

حصكؿ عمييا بطريؽ غير الفي عدة إجراءات مف أجؿ الكشؼ عف الأمكاؿ كالممتمكات التي تـ  دأتب
يطاليا كألمانيا كمصر كلبناف كغيرىا  مشركع كتمكنت المجنة بمساعدة مثيلبتيا في الدكؿ الأخرل كفرنسا كا 

 مف تحديد الأمكاؿ المصرفية المسركقة كالممتمكات كبذلؾ فيي تعد بنؾ المعمكمات.
بالنظر لكجكد العديد مف الييئات كالكزارات  :الموال ةعادالممفات مع الطراف الخرى لإ متابعة _ب

يترتب عميو مف القياـ بمتابعة القضايا في  كنتيجة لما مكاؿ،لأكالمجاف الكطنية في متابعة ممؼ استرجاع ا
كنسي تككف بمستكل لجنة غرفة تضـ أربعة إطارات مف البنؾ الت انشاءالخارج كبشكؿ مستمر تكجب 

لتتكلى متابعة كتنسيؽ المعمكمات  2011لسنو  10 رقـ مف المرسكـ(  7ك 6)استنادان إلى أحكاـ الفصؿ 
 .استرجاع الأمكاؿ المسركقة مف اجؿمع جميع الأطراؼ كالمجاف الأخرل 

 
 

                                                 

 ، مصدر سابؽ.علبء النجار حسانيف احمد 1
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ماد عمى الاتفاقيات الحككمة التكنسية إلى الاعت لجأتالمسروقة: التعاون الدولي في إعادة الموال  -ج
اتفاقية مكافحة الفساد ك ر الكطنية عبالدكلية كخاصة اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة 

التكنسية منذ شير يناير السمطات  لجأت لذلؾ لمخارج كسياؽ مف أجؿ استعاده الأمكاؿ المسركقة كالميربة
الى الدكؿ التي يمكف أف تككف بيا أمكاؿ كممتمكات  القضائية اتالى إصدار العديد مف الاناب 2011لسنة 

 .مشركعتـ الحصكؿ عمييا بطريؽ غير 
بالإضافة الى العديد مف المؤتمرات كالجمسات كالمحاكر التي  عمى المستوى الخارجي:الممف دعم  -د

ككذلؾ  ،أجؿ مساندة كدعـ التعاكف الدكلي تكنس مع العديد مف ممثمي الدكؿ الأجنبية مف ةعقدت في دكل
متحاليؿ المالية التابعة ل ةية ذات الصمة بيف المجنة التكنسيكثيؼ الجيكد في مجاؿ تبادؿ المعمكمات المالت

كما قاـ رئيس المجنة بإجراء العديد مف الزيارات  ،كنسي كنظيرتيا في الدكؿ الأجنبيةالى البنؾ المركزم الت
مف سكيسرا كبمجيكا كفرنسا الأمكاؿ المسركقة في كؿ إلى المجنة المختصة بالممؼ التكنسي المعنى بإعادة 

أقامت الدكؿ العربية منتدل  كايضان  ،ع ممثميف الدكؿ الاتحاد الأكركبيمبمقاءات كما قاـ أيضان  ،كغيرىا
اده الأمكاؿ يدؼ إلى التعاكف الدكلي في مجاؿ استعيعربي شارؾ فيو العديد مف الدكؿ العربية كالإقميمية 

الكعي حكؿ اتخاذ التدابير الفعاؿ كاللبزمة لإعادة الأمكاؿ كالممتمكات  ةدزيا ك ،سركقةكالممتمكات الم
 المكتسبة بطريؽ غير مشركع.

بالنظر لكجكد العديد مف العقبات  :لتمثيل الدولة التونسية في الخارج محامينبال الاستعانة -ىـ
كمف أىميا اختلبؼ القكانيف  ،لخارجكالصعكبات التي تكاجو المجنة المعنية في استعادة الأمكاؿ مف ا

ميمة  ىتكليلؾ قررت اختيار مكتب أك أكثر لممحاماة لذ ،لتعميمات في كؿ دكلة مف الدكؿكالأنظمة كا
 متابعة الإجراءات القانكنية كالقضائية لاستعادة الأمكاؿ المسركقة.
 ثانيا :إنجازات التجربة التونسية في استعادة الموال المسروقة

نيا نجحت في استعادة جزء قميؿ مف الأمكاؿ ألة مف الدكلة التكنسية بيف مف الجيكد المبذك ت       
ميمكف  (29)حكالي  الأمكاؿ المسترجعة بمغ مجمكع إذ ،إلى الخارج ةلمكتسبة بطريؽ غير مشركع كالميربا

لإيطالية، كما ثمانية مميكف يكرك مف المكانئ امف كما نجحت في استعادة أكثر  ،دكلار مف بنكؾ لبناف
كيعكد ذلؾ  ،أنيا نجحت في تجميد الأرصدة كالممتمكات العقارية مف خلبؿ سفاراتيا في دكؿ الخارج

 :ةللؤسباب الآتي
إذ أكد رئيس  ،مشركعكالمكتسبة بطريؽ غير  المنيكبةادة الدكلة التكنسية عمى استعادة الأمكاؿ قاصرار  1

 كؿحرص دكلتو الشديد عمى استرداد  2012سنة في قطر  الدكلة في إحدل اجتماع استرداد الأمكاؿ في
 .تـ الاستيلبء عمييا مف قبؿ العصابات كالمجرميف الأمكاؿ التي ىربت لمخارج بطريؽ غير رسمي

 كؿكتفعيؿ  ،دكلة تكنس كقدرتيا الكبيرة عمى تطبيؽ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد داداستع 2
عادتيا الى اخاصة مصادرة الأمكاك أحكاميا   لبمد.ؿ كالممتمكات كا 
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ابراز الجيكد غير الحككمية في سبيؿ استعادة الأمكاؿ كالممتمكات المسركقة مف خلبؿ عمؿ كسعى  3
الفرصة لمنظمات المجتمع المدني في السعي  اتاحةالمجنة التكنسية المالية كالجمعية التكنسية المالية ك 

 لمكافحة الفساد المالي.
الى الخارج مف خلبؿ  ةتمكات العقارية المنيكبة كالميربلدبمكماسية في إعادة الأمكاؿ كالمماتباع الطرؽ ا 4

لجأت إلى تدخؿ الأمـ المتحدة معيا في  القضائية، كماات بككذلؾ إرساؿ الانا ،يا في كزارة الخارجيةئسفرا
 الخارج. الميربة الىسبيؿ تحقيؽ أىدافيا في استعادة أمكاليا 

 ةالتونسي التجربةالتي واجيت  تثالثاً: الصعوبا
رغـ نجاح التجربة التكنسية الممحكظ في استرداد جزء مف الأمكاؿ المنيكبة إلا أف ىذا النجاح لـ        

يسمـ مف عدة عراقيؿ كاجيت عممية الاسترداد، كحالت دكف الاسترداد الكامؿ كالمأمكؿ للؤمكاؿ الميربة، 
 الكطني كالدكلي كعمى النحك الآتي:كتنكعت تمؾ العراقيؿ عمى المستكييف 

 اولا : الصعوبات التي واجيت التجربة التونسية عمى المستوى الداخمي
تعاممت بصفتيا مما أدل إلى ضعؼ  لى لجنة كزارية إذإممؼ استعادة الأمكاؿ المسركقة  اسناد -أ

تي حصمت عمى ممثمي الدكؿ التغيرات ال بسببليا كالمياـ المككمة إلييا امععمى أ بدكره أثر الذمجيكدىا 
 الميربة. كبدكرىا ىذه أثرت عمى عمؿ المجنة في المتابعة كجمع المعمكمات لاستعادة الأمكاؿ ،فييا
المجنة التكنسية لمتحاليؿ المالية مما أضعؼ مف مكاردىا التي تككنت منيا  القكل العاممة ضعؼ -ب

 .ا في الخارجنظيراتيكلي مع عمى تبادؿ التعاكف الد ان بقي دكرىا مقتصر  إذ ،البشرية
ضعؼ الخبرة كالدراية لدل السمطات القضائية التكنسية بسبب عدـ كجكد مثؿ ىكذا تجربة سابقة مما  -ج

كمحققي مختصيف في ىذا الشأف في التحقيؽ مع الأشخاص المتيميف في بقضاة  تعانةأكجب عمييا الاس
 سرقة الأمكاؿ كالممتمكات العامة العائدة لمدكلة.

 نيا: الصعوبات التي واجيت التجربة التونسية عمى المستوى الدوليثا
 منيا:واجيت التجربة التونسية عدة عراقيل عمى المستوى الدولي 

ثبات  -أ نيا مممككة لمشخص المتيـ، كأنيا غير مشركعة، كىذا يتطمب جمع أأف ضركرة إيجاد الأمكاؿ، كا 
 فضلب عف الطعف ،كمؼ كصعب كيستغرؽ كقتا طكيلبتو مأدلة مف قبؿ الدكلة الطالبة، كىذا بحد ذا

ىـ الحسابات المفتكحة جرم ضد قرار الحككمة السكيسرية حكؿ إرساؿ الكثائؽ البنكية لأأالقضائي الذم 
مكاؿ بممؼ استعادة الأ ةكراؽ كالكثائؽ الخاصة عدد كبير مف الأمف المجنة تقكـ بترجأذ إ ،في سكيسرا

ككؿ مالو شأف  ،نظمة كالتعميمات كالسمطات الكزاريةف القكانيف كالقرارات كالأفضلبن ع ةكالممتمكات المسركق
 .مكاؿفي قضية استعادة الأ

غياب الإرادة السياسية لدل الدكؿ المعنية، كاتضح ذلؾ مف عدـ تعاكف بعض الدكؿ مع الممؼ  -ب 
  .ةالتكنسي، إذ لـ ترد بعض الدكؿ بالسمب كلا بالإيجاب عمى طمبات تكنس القضائي
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قمة المعمكمات المتاحة عف الأمكاؿ المجمدة في الخارج، كغياب قكاعد بيانات الأرقاـ الحسابات  -ج
كالاستجابة البطيئة أك  ،كأصحاب الحسابات، كتراكـ الطمبات غير المجابة لمحصكؿ عمى المعمكمات

درة كاسترداد الأمكاؿ. الضعيفة لمطمبات المقدمة بشأف تمقي المعمكمات، أك التعاكف في تقفي كحجز كمصا
 .فضلب عف كجكد شركات دكلية تتستر عمى الأرصدة الميربة، ما يزيد ممفات استرداد الأصكؿ تعقيدا

صعكبة تمبية المعايير الإثباتية كالإجرائية عالية المستكل المطمكبة بمكجب قكانيف البمداف المتقدمة  -د 
لإدانة لمتجميد أك الحجز، أك اشتراطيا معايير إجرائية التي يتـ إخفاء العائدات فييا، سكاء باشتراطيا ا

أخرل، كظيرت ىذه الصعكبات في مساعي تكنس لتجميد الأرصدة البنكية كالأمكاؿ أك حجز المكجكدات 
في البمداف متقدمة النمك مثؿ سكيسرا ككندا كفرنسا كبريطانيا، فمثلب دكلة كندا ردت عمى طمبات السمطات 

ك الحجز بأف تشريعيا الداخمي يشترط كجكد حكـ قضائي صادر عف محكمة مختصة التكنسية بالتجميد أ
التجميد المكجكدات أك حجزىا أك التحفظ عمييا، بككف قكانينيا الداخمية تتسـ بالصرامة في حماية حؽ 

 الممكية.
، إلى أف كبالنظر إلى تقييـ التجربة التكنسية في إطار استرداد الأمكاؿ الميربة، يشير البعض       

محاربة تفي بمتطمبات التعاكف الدكلي في مجاؿ  لا ةئية كالاقميميمعاىدات التعاكف الدكلي القضائي الثنا
 ةفي مجاؿ جمع البيانات المتعمق ةحكاميا بالعمكمية كخاصأغمب أذ اتصفت إالفساد كاستعادة الامكاؿ 

الى ذلؾ اف نطاؽ ىذه  ةبالاضاف ا،جميدىدان لحجزىا اك تداكتتبع حركتيا استع ،مكاؿ كتحديدىابكجكد الأ
كالتي تعد الاساس  ،مـ المتحدةثر عمى اتفاقية الأأمما  ،كلا يمتد الى كؿ الدكؿ ،محدكد تالمعاىدا

مف  ةمكاؿ كالممتمكات المسركقستعادة الأالدكؿ في مجاؿ التعاكف الدكلي لا القانكني الذم استندت اليو
 .ةقيقرج ككنيا تكفر احكاـ شاممة كدالخا

كلكف لا ننكر أف التجربة التكنسية في مكافحة تيريب الأمكاؿ بصفة خاصة كمكافحة الفساد        
اليا عمكما، كانت تجربة جادة يغمب عمييا الإصرار كالجدية، كالإرادة السياسية الصادقة في استرداد أمك 

ية في الربط بيف القضاء عمى كيتضح ذلؾ جميا في جيكد الحككمة التكنس ،المنيكبة، كسد منابع الفساد
الفساد كمبادئ حقكؽ الإنساف، حيث أكد الدستكر التكنسي عمى أف جيكد مكافحة الفساد تبذؿ ضمانا 

لاقتصادية كحماية التمتع بحقكؽ الإنساف، كمبادئ المساكاة كالإنصاؼ كعدـ التمييز، كالحقكؽ ا
اء ىيئة مستقمة لمكافحة الفساد كتخكيميا كما شددت الحككمة عمى أىمية إنش ،كالاجتماعية كالثقافية

صلبحية تمقي الشكاكل كالتحقؽ منيا، كمف الأىمية بمكاف أف يتمتع رئيس ىذه الييئة كأعضاؤىا 
 بالحصانة في ممارسة مياميـ.

 التي تواجو استرداد الموال المسروقة في العراق الثالث: المعوقاتالمحور 
العراؽ منذ زمف طكيؿ كخاصة كاجيت دارم مف أخطر الجرائـ التي تعد جرائـ الفساد المالي كالإ       

مف خلبؿ لتحقيؽ مصالح كمنافع شخصية بشكؿ كبير  بعد إسقاط النظاـ إذا انتشرت ىذه الجرائـ 
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ستيلبء عمى أمكاؿ العراؽ كسرقتيا كتيريبيا الى الخارج مستغميف ضعؼ تطبيؽ القانكف سكاء في لاا
مختمؼ الأساليب غير المشركعة في سرقة ثركات  اككمات المحمية، إذ استعممك الحككمة المركزية أك الح

ؾ أك عقارات في الخارج، بالإضافة إلى عمميات غسيؿ ك البمد كقكت المكاطنيف كتحكيميا إلى أمكاؿ في البن
مف خلبؿ شركات كىمية أك  نفذيف مف أجؿ الاستيلبء عمى أمكاؿ العراؽتالأمكاؿ التي تفنف بيا الم

 .(1)جمعيات خيرية كأسسات مؤ 
 من العوامل التي ساعدت ىؤلاء السراق في نيب ثروات العراق ىي أولا: 

 الظروف السياسية _1
عمى السمطة كالتنافس غير المشركع بيف الأحزاب كالكتؿ السياسية عمى التناحر إذا تمثمت في        

 المناصب.
 الواقع المني  _ 2

لكثير مف الجرائـ المختمفة كالسرقة كالقتؿ كالاختطاؼ كغيرىا كذلؾ لعدـ تمثؿ ذلؾ في انتشار ا       
 كجكد أكضاع أمنية مستقرة مما دفع بالبعض الى استغلبؿ ىذا الظرؼ في نيب كسرقة أمكاؿ كالممتمكات

 كتيريبيا لمخارج. العراؽ
 ضعف ونقص الجانب القانوني والتنظيمي_ 3

ف الفاسديف كالسراؽ منذ صدكر دستكر جميكرية العراؽ ك الى الـ يشرع ام قانكف لمحاسبة اذ        
كلـ يضع إليو قانكنية كاضحة كفاعمة في محاسبة  2011سنة ل 30صدر قانكف ىيئة النزاىة رقـ 

 .الفاسديف مف مرتكبي الجرائـ كالتحقؽ معيـ كمعاقبتيـ
 نقص الدلة القضائية _4

لسير في إجراءات الأدلة القضائية مف أجؿ النظر فييا كا ثباتيا مجمكعة مفأف أم جريمة تحتاج لإ      
ار الحكـ فييا كتمثمت الجرائـ التي ارتكبت في العراؽ بضعؼ كصعكبة الحصكؿ دصالدعكل كصكلان لإ

مكاؿ ىربت صعكبة الحصكؿ عمى الدليؿ لككف الأسباب منيا ، كذلؾ لعدة أعمى الدليؿ لإدانة الجناة
 .مف قبؿ الفاعميف كميارتيـ في التلبعب في السجلبت كالمشاريع كغيرىا خفاء الادلة، كمنيا إلمخارج

 في العراق فيتخمف النظام المصر _5
في تيريب  تعمؿتمثؿ ذلؾ في ضعؼ الرقابة القانكنية عمى المصارؼ كخاصة الأىمية التي        

كأنشطة مختمفة، مما الأمكاؿ كالعملبت الأجنبية الى خارج العراؽ لتحقيؽ مصالح شخصية تحت مسميات 
عادتيا الى العراؽ كبذؿ جيكد حثيثة في  يحتاج مف الحككمة العراقية كقؼ جادة في متابعة ىذه الأمكاؿ كا 

نزاؿ العقاب بحقيـ ىذا مف جانب  القبض عمى كديكاف كمف جانب آخر سعت ىيئو النزاىة ،المجرميف كا 
كميا البرلماف كالحككمة في كشؼ ممفات الفساد جاف المختمفة التي شملاالرقابة المالية العراقي ككذلؾ 
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عادتيا لمعراؽ في كقت يعاني تكمحاسبة المفسديف كالسراؽ الا انيا  ركت ممؼ استعادة الأمكاؿ المنيكبة كا 
 العراؽ الأزمات المالية كارتفاع سعر الدكلار كعجز المكازنة كتمكأ المشاريع.

 لصعيد الإقميمي والدوليالموال عمى اغسيل ضعف تدابير منع ومكافحة _6
كاؿ قة الأمحرصد كملبك تعد تدابير منع كمكافحة غسيؿ الأمكاؿ مف العناصر الأساسية في كشؼ        

تدابير ناجحة كفعالة في  نييجب تب إذ ،الى الخارج لمتمكف مف استعادتيا ةكالممتمكات المسركقة كالميرب
ككذلؾ اعتماد معايير كنظـ قانكنية صارمة مف قبؿ  ،فساد كمكافحة جرائـ غسيؿ الأمكاؿمنع جرائـ ال

في العراؽ بسبب ازدياد مؤثرات الفساد فيو،  خاصةالمؤسسات المالية عمى المستكل الدكلي كالإقميمي ك 
الا انو  ،غير المستقر كعمى الرغـ مف ضعؼ الاستثمارات الأجنبية بسبب الأكضاع الأمنية ككضع البمد

 ة أمكاؿ العراؽ الى دكؿ الجكار التي تعد مكاف آمنا لحفظ ىذه الأمكاؿيمنع ذلؾ مف تيريب كسرق لا
 .(1)ةالمسركق

 اختلاف النظم القانونية والاجرائية _7
مكاؿ بسبب صعكبة عد اختلبؼ القكانيف كالإجراءات القانكنية عقبة أماـ الدكلة طالبة استعادة الأي       

بات كالمساعدة القانكنية كاختيار اسمكب تقديـ الطمبات ككذلؾ مف ناحية صياغة الطم ،في اتخاذ القرار
كالمعمكمات، كأيضا صعكبة تحديد الجية المختصة في النظر بطمبات استعادة الأمكاؿ، كيصبح  ةالادلك 

قكانيف متعددة مع قمة الخبرة كالمعرفة بيذه ك نظـ ذات مع دكؿ  الأمر أكثر صعكبة في حالة التعامؿ
لمكمفيف باسترداد الأمكاؿ لغة الدكلة التي يكدكف التكاصؿ معيا مما يؤدم إلى القكانيف كعدـ امتلبؾ ا

في سبيؿ الاخرل الاستعانة بالمترجميف مما يؤثر سمبان عمى سرعة الإجراءات القانكنية كالتكاصؿ مع الدكؿ 
 استعادة الأمكاؿ المنيكبة كارجاعيا الى العراؽ.

 الآتي:النحو  ليات استعادة أموال العراق وعمىآثانيا _ 
 :وسنوضحيما تباعاً عمى النحو الآتيالطرق القضائية ويكون عمى اتجاىين  -1

 الوطنيالصعيد  الاتجاه الول: عمى
))حماية  عمى أف2017لسنة  49( مف قانكف الادعاء العاـ رقـ 2مف المادة ) (أكلان )تنص الفقرة       

 .مكاؿ الدكلة كالقطاع العاـ((أمشعب كالحفاظ عمى مصالح العميا لمنيا كالحرص عمى الأنظاـ الدكلة ك 
قامة الدعكل ا ...))يتكلى الادعاء العاـ / أكلان ( مف القانكف نفسو عمى أف5كما نصت المادة )       

بالحؽ العاـ كقضايا الفساد المالي كالادارم كمتابعتيا ...((، يتضح مف خلبؿ النصكص القانكنية المذككرة 
ككذلؾ  ،العراقي قد خكؿ الادعاء العاـ حؽ إقامة الدعكل المتعمقة بالفساد المادم كالإدارمأف المشرع  انفان 
القانكف حؽ حماية نظاـ الدكلة  نحكما م ،ثركات العراؽأمكاؿ ك  ىحة حؽ متابعتيا مف أجؿ الحفاظ عممن

                                                 

ىيئة النزاىة جميكرية  ،التحديات الخاصة باسترداد الاصكؿمعكقات تعزيز التعاكف الدكلي ك  ،باسؿ يكسؼ عبد الله 1
 .02 ص ،2012 ،العراؽ
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كف ىيئة ما خكؿ قانك، كالحرص عمى مصالح الشعب في تتبع كملبحقة الفاسديف كسراؽ الماؿ العاـ
التحقيؽ في أم قضية فساد تحت إشراؼ قاضي التحقيؽ لمييئة  صلبحية 2011سنة ل 30النزاىة رقـ 
 .(1)المختص
ليا القانكف اعطى  إذ ،ف قانكف ىيئة النزاىة أف إحدل تشكيلبتو ىي دائرة استرداد الأمكاؿبيٌ ك        

أجؿ استعادة الأمكاؿ الميربة مف خلبؿ مسؤكلية جمع المعمكمات كمتابعة الميتميف في قضايا فساد مف 
 التعاكف مع الجيات المعينة.

 عمى الصعيد الدوليالاتجاه الثاني: 
 بمقاضاة أفراد آخريف سكاء مف يحممكفالحؽ أعطت الكثير مف الدكؿ الأجنبية للؤفراد كالييئات        

 ،نيا كغيرىا مف الدكؿ الأخرلكمف ىذه الدكؿ بمجيكا كبريطا ،مف المتكاجديف عمى أراضيياك جنسيتيا أ
ككذلؾ سمحت بتشكيؿ فرؽ مف المختصيف بقضايا الفساد كاسترداد الأمكاؿ لتقكـ بميمة استعادة أمكاؿ 

 .العراؽ الميربة لمخارج
 غير القضائي الطريق -2
التعامؿ مع شركات دكلية مختصة في مجاؿ كجمع المعمكمات لتتبع المجرميف كالميربيف كالسراؽ  -1

كام عممية مشبكىة يقكمكف بيا لمكصؿ ليـ  قاكلاتكاؿ العامة مف خلبؿ عقكد الشراء كالتجييزات كالمللؤم
 كمحاسبتيـ كاسترجاع الأمكاؿ الى العراؽ.

كذلؾ مف أجؿ  ،التعامؿ مع شركات دكلية عمى مستكل عالي مف الدقة لاستعادة الأمكاؿ المنيكبة -2
 عادتيا إلى العراؽ.ف إيداعيا تمييدان لإماكأك  ،الكشؼ عف مكاف كجكد ىذه الأمكاؿ

إعطاء ىيئة النزاىة الدكر الفعاؿ كالمكانة الميمة ك تزكيدىا بكؿ الإمكانات التي تساعدىا عمى -3
لمخارج كما ليا الاستعانة بمكاتب المحاماة لاستحصاؿ  ةراؽ المسركقة كالميرباستعاده أمكاؿ الع

عادة الأمكاؿ  لأدلة اللبزمة مف أجؿ محاكمتيـالمعمكمات كتعقب المجرميف لمحصكؿ عمى ا  .كا 
مشركع سرقت أمكالو مف خلبؿ استدعاء ممثمي  مأككذلؾ  ،يؽ في جميع المشاريع المتكقفةالتحق -4

المشاريع دلة المقنعة التي تقؼ كراء تكقؼ تمؾ لمكقكؼ عمى الأسباب الحقيقة كالأ قاكليفالشركات كالم
 كمحاسبة المقصريف.

نؾ المركزم العراقي الدكر الفاعؿ في مكافحة جرائـ غسيؿ الأمكاؿ كضبط كاسترداد الأمكاؿ منح الب -5
التي يراد تيريبيا لمخارج مف خلبؿ مكتب مكافحة غسيؿ الأمكاؿ المشكؿ استنادان إلى أحكاـ قانكف مكافحة 

 2015لسنة  39ـ كتمكيؿ الإرىاب رقالأمكاؿ 
تعاكف بيف كزارة الخارجية ككزارة العدؿ كمجمس القضاء الأعمى تفعيؿ دكر الدبمكماسية العراقية كال-6
 ادة مف التجارب السابقة.فلمخارج كالاست ةستعادة الأمكاؿ المسركقة كالميربلا

                                                 

 .العراقي ة( مف قانكف ىيئة النزاى11المادة ) 1
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 (1)تفعيل دور الاتفاقيات والمعاىدات الدولية :لثاً ثا
كالتي صادؽ عمييا  ،2003المتحدة لمكافحة الفساد لسنة ـ العراؽ الى اتفاقية الأمـ ضلقد أن        

، كقد جاءت ىذه الاتفاقية بمجمكعة مف 2007 لسنة 35حيز التنفيذ بمكجب القانكف رقـ كدخمت 
ذ لمخارج كجب عمى الحككمة العراقية الأخ ةمكاؿ المسركقة كالميربالإجراءات الكاجبة الاتباع لاستعادة الأ

 :بيا كالعمؿ بمكجبيا كىي كالآتي
يمزـ مف الإجراءات في تنفيذ أم أمر صادر مف محكمة مختصة في  ماتخذ تيجب عمى كؿ دكلة أف  -1

 في الاتفاقية . أم دكلة طرؼ
مف مصدر اجنبي كفؽ  لمتحصمةيمزـ مف قبؿ السمطات المختصة بمصادرة الأمكاؿ ا يجب اتخاذ ما -2

 غسيؿ الأمكاؿ أك ام جرـ آخر. اعماؿقرار قضائي بشأف 
يمكف معيا  في الحالات التي لا جنائية رة الأمكاؿ كالممتمكات دكف إدانةكذلؾ اتخاذ التدابير بمصاد -3

 تحقؽ الملبحقة القضائية كما في حالة الكفاة أك اليركب كغيرىا.
حجز كتجميد الأمكاؿ كالممتمكات بناء بتقديـ المساعدة القانكنية المتبادلة مف خلبؿ السماح لسمطاتيا  -4

 .صة مف دكلة طرؼ في الاتفاقيةعمى أمر قضائي صادر مف سمطة مخت
الممتمكات الامكاؿ ك منح سمطاتيا بأف تحافظ عمى  كاتخاذ إجراءات كتدابير إضافية بما تراه مناسبان  -5

 مف أجؿ مصادرتيا بناء عمى أمر تكقؼ أك اتياـ جنائي.
المتحدة الأمـ  مف اتفاقية (55)أما في مجاؿ التعاكف الدكلي لأغراض المصادرة فقد بينت المادة        

ادرة الأمكاؿ المنيكبة إذ خكلت الدكؿ مجمكعة مف الإجراءات تساعد في مص 2004لمكافحة الفساد لسنة 
 :كىي عمى النحك الآتيعادتيا تمييدان لإ

يجب عمى كؿ دكلة طرؼ تتمقى طمب مف دكلة أخرل ليا كلاية قضائية عف فعؿ مجرـ مف أجؿ  -أ
 .ييا إحالة الطمب الى السمطات المختصة لاستصدار أمر المصادرةمصادرة الأمكاؿ الميربة يجب عم

 اتخاذ التدابير الكشؼ عف الأمكاؿ كالعائدات الجرمية كالممتمكات كالمعدات الميربة. -ب
تخاذ ما يمزـ مف الاجراءات القانكنية كاصدار القرارات كلة متمقية الطمب اف تقكـ بايجب عمى الد -د

 اك أم اتفاقات ممزمة بيا مع الدكلة الطرؼ مقدمة الطمب. كنظميا الداخميةسبة عبر قكانينيا المنا
مـ المتحدة بنسخة مف قكانينيا كانظمتيا مف الاطراؼ بتزكيد الاميف العاـ للؤ كالزمت الاتفاقية الدكؿ -ق

 .ة كبمكافاتو بام تغير يطرأ عمييااجؿ تنقيذ احكاـ ىذه الاتفاقي
مجمكعة مف الإجراءات كالتدابير التي  بينتمـ المتحدة لمكافحة الفساد قد تقدـ أف اتفاقية الأ ماميتضح 

يجب عمى الدكؿ الأطراؼ اتباعيا في سبيؿ مصادرة الأمكاؿ الميربة كبذلؾ فإف صدكر أمر قضائي مف 

                                                 

مف جدكؿ الاعماؿ / اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد،  108الأمـ المتحدة الجمعية، الدكرة الثامنة كالخمسكف، البند  1
 http://hrlibrary.umn.edu/arabic/UNCAC.pdf                                47ص 46ص  2003سنة 



 -ة دراسة تحميػمي -قانػػػكف اسػػػترداد أمػػػكاؿ العراؽ  
 أ. حسيف حزاـ بدر ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

 0000 مارس( 08) ثامنمعي بأفلو/ الأغواط. العدد المجلة الباحث الأكاديمي في العلوم القانونية والسياسية. المركز الجا 

 

313 

المحاكـ القضائية العراقية بمصادرة الأمكاؿ كالممتمكات يجب أف تقدـ منو نسخة الى الدكلة الأخرل 
المكجكد لدييا ىذه الأمكاؿ كالممتمكات كيجب أف يككف أمر المصادرة صدر بناءان عمى أسباب الطرؼ 

حقيقية كمعقكلة كعند تمقى الدكلة الطرؼ ىذا الطمب عمييا إحالتيا الى سمطاتيا المختصة لمشركع بتنفيذه 
ؿ كالممتمكات كحجزىا كفؽ أحكاـ القانكف، إذ يجب أف تتخذ كؿ الإجراءات القانكنية لحصر كتجميد الأمكا

الإجراءات المتخذة كمف ثـ تقكـ الدكؿ الأطراؼ في الاتفاقية بتزكيد الأميف العاـ للؤمـ المتحدة بنسخة مف 
 يا كانظمتيا الداخمية بمصادرة الأمكاؿ محؿ جرائـ الفساد. كفقان لقكانين
تحدة لمكافحة الفساد إنما قيدت يؤخذ عمى الإجراءات التي جاءت بيا اتفاقية الأمـ الم إلا أف ما       

مصادر الأمكاؿ كالممتمكات كاستعادتيا بصدكر أمر قضائي مف محكمة مختصة كمف ثـ فإف الجناة 
يمكف أف يستفاد مف ىذه  يستفاد مف حؽ الدفاع، ىذا مف جانب، كمف جانب آخر نجد أف العراؽ لا

صدرت مف المحكمة الجنائية العميا مب الاحكاـ اغ الاتفاقية في استعادة الأمكاؿ كالممتمكات المسركقة لأف
ة المركزية المشكمة بالأمر رقـ ككذلؾ مف المحكمة الجنائي 2005لسنة  15بمكجب القانكف رقـ المشكمة 

ىذه المحاكـ بنظر الدكؿ تعد محاكـ خاصة كليس محاكـ عادية كمف ثـ فإف  فلأ ،2004لسنة  13
 في الدكؿ الأخرل.ىا تنفيذ فلا يمكالأحكاـ القضائية الصادرة منيا 

 :الخاتمة
بعد الانتياء مف دراسة مكضكع استرداد الامكاؿ تكصمنا الى عدد مف الاستنتاجات كالتكصيات       

 نبينيا عمى النحك الآتي:
 الاستنتاجات اولًا:
يتيا كتشعبيا بشكؿ يجعؿ مكاج ،تعدد كتنكع المعكقات التي تكاجو عممية استرداد الأمكاؿ الميربة -1

ضرب مف ضركب المستحيؿ لتضارب المصالح كالاستراتيجيات بيف الدكؿ مما يضعؼ مف الإرادة 
 السياسة.

ضعؼ مستكل التعاكف المطمكب في مجاؿ إعادة الأمكاؿ المنيكبة عمى المستكل الدكلي في النطاؽ  -2
ية كالتدريبية فضلب القضائي كالمؤسسي كالتقني لكجكد فكارؽ كبيرة في الإمكانيات المؤسسية كالبشر 

 عف تضارب المصالح بيف الدكؿ. 
تنكع الدكؿ في إطار مساعييا لاسترداد أمكاليا المنيكبة بيف النجاح كالفشؿ كفقا لأراده كؿ دكؿ في  -3

كمدل سرعتيا في اتخاذ الإجراءات الكقائية لإعادة الأمكاؿ  ،مساعييا لاسترداد امكاليا المنيكبة
 الميربة.

كيجب مراعاتيا كالعمؿ عمييا  ،بير الكقائية دكر كبير في عممية استرجاع الأمكاؿ الميربةتمعب التدا -4
 مع الأطر القانكنية سكاء التشريعات الكطنية اك الاتفاقيات الإقميمية اك الدكلية جنبا الى جنب.



 -ة دراسة تحميػمي -قانػػػكف اسػػػترداد أمػػػكاؿ العراؽ  
 أ. حسيف حزاـ بدر ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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مية الاسترداد ضعؼ الإمكانيات المؤسسية كالفنية كالتدريبية كالخبرات المطمكبة في القائميف عمى عم -5
 مما يعرقؿ كيعقد مف إجراءات الاسترداد.

التحديات التي تكاجو العراؽ في مجاؿ مساعييا في إعادة أمكاليا الميربة كتنكعيا مما يتطمب اتخاذ  -6
عدة خطكات لمكاجية تمؾ التحديات مف أىميا ضركرة مكاكبة التشريعات الكطنية للبتفاقيات الإقميمية 

كمنيا ظاىرة تيريب الأمكاؿ كتفعيؿ التعاكف الدكلي عمى  ،في شأف مكافحة الفسادكالدكلية الصادرة 
 كافة الأصعدة كتقرير المسؤكلية عمى المتكرطيف أيا كانت منيـ.

 التكصيات  ثانيان:
ضركرة ضماف استقلبؿ كفعالية السمطات المكمفة بالتحقيقات كالملبحقات القضائية بشأف إعادة  -1

كتخصيص المكارد الكافية كحماية الشيكد  ،مف خلبؿ إرساء الأطر القانكنيةالأمكاؿ المنيكبة 
 كالمبمغيف.

ضركرة تكثيؼ الجيكد القضائية كالدبمكماسية كالضغكط السياسية كالشعبية كالإعلبمية في استرداد  -2
في الأمكاؿ المنيكبة كمحاكلة انشاء شبكة دكلية لمتكاصؿ بيف الييئات المختصة بإنفاذ القانكف 

 محاكلة لمتخفيؼ مف أثر الإرادة السياسية في مسائؿ الاسترداد.
زيادة التعاكف مف قبؿ البمداف المتقدمة ككفالة تنفيذ الاتفاقيات الدكلية كلاسيما إعادة الأمكاؿ المنيكبة  -3

كفي اعماؿ حقكؽ الشعكب في تمؾ  ،مما يسيـ في تحقيؽ التنمية المستدامة ،الى البمداف النامية
 مداف.الب

 مكحد لمكافحة تيريب الأمكاؿ كعدـ قبكؿ أمكاؿ تحيطيا الشككؾ في مصادرىا.  يكضع ميثاؽ دكل -4
تثقيؼ الشعكب بإخطار تيريب الأمكاؿ عمى مقدراتيـ كرفاىيتيـ منذ سف مبكرة عف طريؽ تكعيتيـ  -5

لإعلبمية كالدينية عف مف خلبؿ المناىج الدراسية التعميمية بجميع مراحميا كمف خلبؿ منابر التثقيؼ ا
 طرؽ كشؼ الفساد كفضحة. 

تدعيـ مؤسسات مكافحة الفساد مف خلبؿ التطكير التكنمكجي كالمكارد البشرية مف خلبؿ حسف اختيار  -6
 العامميف كالترقية بناء عمى الجدارة كالكفاءة.
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