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 الممخص: 
شيدت المنظومة القانونية إصدار العديد مف القوانيف والتشريعات الخاصة بضبط الأطر           

ة والإعفاءات الجمركية ظمة للبستثمارات السياحية مف حيث منح الامتيازات والتحفيزات الماليالقانونية المن
ويتضح لنا مف خلبؿ ىذه الدراسة أنو في إطار التغيرات الجذرية التي عرفتيا الدولة الجزائرية  والجبائية،

بادرة مف الدولة لفتح المجاؿ مباشرة عَقِب الاستقلبؿ و إتِّباع سياسة إنعاش الحياة الاقتصادية، جاءت كم
أماـ خوصصة القطاع السياحي خاصة بالنسبة للبستثمارات الوطنية والأجنبية عمى حدٍ سواء، بالإضافة 
إلى ذلؾ عمؿ المشرع الجزائري عمى وضع نسيج مؤسساتي خاص بترقية الاستثمارات السياحية، 

بمية لتصبح بذلؾ ىذه الأخيرة مف الفاعميف واستحداث مؤسسات تكوينية تقوـ عمى تأطير الكفاءات المستق
في تطوير الأنشطة السياحية محاوليف بذلؾ تجاوز العراقيؿ بمختمؼ أشكاليا التي قد تعترض سُبُؿ ترقية 

 القطاع السياحي.
الاستثمار السياحي، حوافز الاستثمار السياحي، الاتفاقيات، معيقات، نصوص  الكممات المفتاحية:
 .تشريعية، مستثمريف

Abstract 
     It is clear to us through the study of this chapter that in the context of the 
radical changes that the Algerian state experienced immediately after 
independence and following a policy of reviving economic life, it came as an 
initiative by the state to open the way for the privatization of the tourism sector, 
especially for national and foreign investments alike. Therefore, the legal system 
witnessed the issuance of many laws and legislations to control the legal 
frameworks regulating tourism investments in terms of granting concessions, 
financial incentives, customs and tax exemptions.  
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      In addition, the Algerian legislator has worked to develop an institutional 
fabric for the promotion of tourism investments, and the creation of training 
institutions based on framing future competencies to become the last of the actors 
in developing tourism activities, trying to bypass obstacles in its various forms that 
may interfere with the means of promoting the tourism sector. 
Key words: tourism investment, tourism investment incentives, agreements, 
obstacles, legislative texts, investors. 

 :مقدمة
عممت الكثير مف الدوؿ عمى إيجاد مناخ استثماري ملبئـ مف أجؿ جذب وتشجيع الاستثمار السياحي    

عفاءات وحوافز قانونية لممستثمريف سواء صدار تشريعات داخمية تمنح العديد مف المزايا والإإمف خلبؿ 
 معديد مف الحوافز التشريعية.المحمي أو الأجنبي وىو ما اعتمد عميو المشرع الجزائري مف خلبؿ سنة ل

عتبار أف ىذه الحوافز  التي يقرىا التشريع الداخمي لا تتحقؽ لوحدىا وحماية لممستثمريف لجأ المشرع اوب   
الجزائري إلى وسائؿ قانونية أخرى أكثر صرامة وضمانا تتمثؿ في النصوص القانونية والاتفاقيات الدولية 

وذلؾ مف خلبؿ تصديقو عمى العديد مف الاتفاقيات الثنائية والجماعية  لتشجيع الاستثمار السياحي الأجنبي
وكذا الدولية بغرض استقطاب أكبر عدد ممكف مف الاستثمارات وذلؾ كمو بالرغـ مف كثرة المعيقات التي 

 عرقمت مسيرة التنمية الاستثمارية.
لاستثمارية المقدمة من طرف المشرع ما مدى فعالية الحوافز اشكالية التالية: وىذا ما يجعمنا نطرح الإ   

 الجزائري في ظل المعيقات التي تحول دون التنمية الاستثمارية؟
 ومف ىنا ارتأينا معالجة ىذا الموضوع بتقسيمو إلى محوريف:    

 الأوؿ: البيئة التحفيزية للبستثمار السياحي. المبحث
 تفعيمو. الثاني: البيئة المعرقمة للبستثمار السياحي وآليات المبحث
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 الول: البيئة التحفيزية للاستثمار السياحي مبحثال 
في إطار عمؿ المشرّع الجزائري عمى تشجيع الاستثمارات السياحية المحمية واستقطاب الاستثمارات    

السياحية الأجنبية في سبيؿ النيوض بالقطاع السياحي قاـ بانتياج إستراتيجية تحفيزية تقوـ عمى منح 
 الامتيازات والتحفيزات لممستثمريف في مجاؿ الاستثمار السياحي. جممة مف

 : البيئة التحفيزية التمويمية الممنوحة لممستثمرين في مجال الاستثمار السياحيأولا
تتضمف التحفيزات التمويمية قياـ الدولة المشجعة عمى الاستثمار السياحي بتزويد المستثمر بالأمواؿ بشكؿ 

 1تمويؿ في شكؿ منح أو تسييلبت ائتمانية مدّعمة.مباشر، وقد يكوف ال
 2يمي: ولذلؾ عمؿ المخطط التوجييي لمتييئة السياحية عمى وضع مخطط تمويمي سياحي يتضمف ما

 مرافقة المستثمريف وأصحاب المشاريع، ومحاولة المساعدة في اتخاذ القرارات.. 1
 نؾ خاص بالاستثمارات السياحية.إنشاء مؤسسات جديدة لتمويؿ الاستثمارات السياحية كب. 2
 دعـ المؤسسات المخصصة لاحتياجات المؤسسات السياحية بإتباع نظاـ مالي.. 3
 : الامتيازات والتحفيزات الممنوحة لممستثمرين في مجال الاستثمار السياحياثاني
ئرية خاصة نقطة التحوؿ في السياسة الجبائية الجزا 20093يعتبر قانوف المالية التكميمي لسنة     

بالنسبة للبستثمار السياحي، وفي ظؿ ىذا القانوف تـ منح العديد مف الامتيازات لممستثمريف في المجاؿ 
 السياحي.

 الإعفاء من الضريبة المباشرة. 1
في حيف أف النشاطات  %19تخضع النشاطات السياحية لمضريبة عمى أرباح الشركات بنسبة     

 ىو  1988تبر أىـ ما تمحور حولو الإصلبح الاقتصادي لسنة ، حيث تع%25الأخرى تخضع بنسبة 
 

                                                 

، مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية ،"معوقات الاستثمار السياحي الجنبي في الجزائر"عبد الكريـ دكاف ، -1
، معيد الحقوؽ والعموـ السياسية، المركز الجامعي أميف العقّاؿ الحاج موسى آؽ أخاموؾ 05، العدد 07المجمد 

 .150 ، ص:2018تمنراست، الجزائر، 
"الاستثمار السياحي في الجزائر و سُبُل تفعيمو في ظل استراتيجية المخطط التوجييي لمتييئة دليمة بركاف، نواؿ ىاني، -2

، كمية العموـ الاقتصادية، 07، العدد مجمة الاقتصاديات المالية البنكية و إدارة الأعماؿ، " SDAT 2030السياحية 
 .72، ص: 2018مد خيضر بسكرة، الجزائر، التجارية وعموـ التسيير، جامعة مح

، 44، ج ر عدد 2009المتضمن قانون المالية التكميمي لسنة ، 22/07/2009، المؤرخ في 01-09القانوف رقـ  -3
 .26/07/2009المؤرخة في 
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خضاعيا لقواعد السوؽ.  1وضع المؤسسات العمومية في نفس الموضع مع المؤسسات الخاصة وا 
ويسعى الإصلبح الضريبي المتعمؽ بفرض الضريبة عمى أرباح الشركات إلى تحقيؽ ىدفيف؛ فمف       

س ضريبة عمى الأشخاص المعنوية كالشركات السياحية جية ييدؼ إلى تنظيـ شكمي يسمح بتأسي
والمؤسسات السياحية، ومف جية أخرى ييدؼ إلى تنظيـ اقتصادي يسمح بتخفيؼ العبئ الضريبي المطبّؽ 

 2عمى الشركات.
 الإعفاء من الرسم عمى النشاط الميني. 1

بالعممة الصعبة في النشاطات يتـ الإعفاء مف الرسـ عمى النشاط الميني عمى رقـ العماؿ المحقؽ       
 3، والنشاطات الفندقية والحموية والإطعاـ المصنّؼ والأسعار.%02السياحية بنسبة 

 الإعفاء من الرسم عمى القيمة المضافة. 1
" ضريبة غير مباشرة عمى الاستيلاك، تُجمع من ويمكف تعريؼ الرسـ عمى القيمة المضافة بأنو:        

 4" الدولة ليتحمميا المستيمك النيائي طرف المؤسسة إلى فائدة
حيث أنو يمكف تطبيؽ المعدّؿ المخفض لمرسـ عمى القيمة المضافة مف خلبؿ خضوع النشاطات   

، أما المؤسسات الفندقية والحمامات المعدنية، الإطعاـ السياحي المصنّؼ %07السياحية لما نسبتو 
 5.%17يا والأسعار وتأجير سيارات النقؿ السياحي تكوف نسبت

 الإعفاء من حقوق التسجيل. 1
 يمي: ويتعمؽ الأمر بما

مف قانوف التسجيؿ عمى خضوع عقود تكويف  248تنص المادة أ/ عقود تكوين الشركات السياحية: 
وف ويطبّؽ عمى المبمغ الإجمالي للؤملبؾ المنقولة والعقارية د %0.5الشركات ومنيا السياحية لحؽ قدره 

  10.000 فػب أف لا يقؿ ىذا الحؽ عجيـ يات ذات أسػة شركػالر أنو في حػغي ،دج 100ؿ عف أف يقػػ
 

                                                 

جارية وعموـ ، كمية العموـ الاقتصادية، الت02، العدد مجمة الباحث، "الإصلاحات الضريبية في الجزائر"ناصر لبّاد،  -1
 .26، ص: 2003التسيير، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، الجزائر، 

 .27-26، ص ص: المرجع نفسو -2
 .مصدر سابق، 2009، المتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة 01-09 مف القانوف رقـ 11المادة  -3
 .27:  ، صمرجع سابقناصر لبّاد،  -4
 .مصدر سابق، 2009تضمف قانوف المالية التكميمي لسنة ، الم01-09مف القانوف رقـ  42المادة  -5
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 1.دج 300.000ولا يتعدى دج  
عندما تكوف الأرباح في رأسماؿ الشركات لـ تخضع مف قبؿ لمضريبة عمى أرباح ب/ زيادة رأسمال: 

إذا كانت الأرباح  في حاؿ ما%0.5الشركات، تخضع ىنا العقود المتضمنة زيادة رأسماؿ لرسـ بمعدؿ 
 في رأسماؿ الشركات السياحية لـ تخضع لمضريبة عمى أرباح الشركات مف قبؿ.

في ىذه الحالة يجب أف نُفرؽ بيف التخفيض الناتج عف خسارة والتخفيض الناتج عف ج/ تخفيض رأسمال: 
طبّؽ عمى العقود توزيع القيـ الاجتماعية؛ حيث أف التخفيض الناتج عف الخسارة يخضع لمرسـ الثابت المُ 

غير الاسمية شريطة أف لا يكوف ىناؾ تعويض مترابط لفائدة الشركة، أما التخفيض الناتج عف توزيع القيـ 
والذي يُطبّؽ عمى القيـ الممنوحة لكؿ  %1.5الاجتماعية يسمح بالحصوؿ عمى حؽ القسمة المقدّر بػ 
 2شركة، بحيث يعتبر ىذا النوع مف التخفيض قسمة جزئية.

 : الامتيازات والتحفيزات الممنوحة لممستثمرين في مجال الاستثمار السياحي في قوانين الاستثمارالثثا
يستند قانوف الاستثمار إلى جممة مف الحوافز والإعفاءات وتختمؼ باختلبؼ المناطؽ ونوعية     

الجزائري والمتعمقة المشاريع، ولذلؾ يستفيد الاستثمار السياحي مف الامتيازات التي نص عمييا المشرع 
 3خاصة بفتح المجالات للبستثمارات الخاصة في القطاع السياحي.

 1993التحفيزات والامتيازات الممنوحة ضمن قانون الاستثمار لسنة . 1
لقد وُضع ىذا القانوف المُمغى بغرض التخفيؼ مف العراقيؿ التي تُعرقؿ سير العممية الاستثمارية،        

ة مف الامتيازات والتحفيزات لممستثمريف واليدؼ منيا ىو إنعاش الاستثمار خاصة ولذلؾ قُدمت مجموع
السياحي خلبؿ الفترة نتيجة الركود الذي عانى منو الاقتصاد الجزائري وخاصة مع تخمي الدولة عف تمويؿ 

 4الاستثمارات العمومية.
                                                 

، ص: 2019، مديرية الضرائب، نشرة المتضمن قانون التسجيل، 09/12/1976المؤرخ في ، 105 -76الأمر رقـ  -1
36. 

 .74، ص: مرجع سابقدليمة بركاف،  -2
، الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصاديةمجمة ، "–واقع و آفاق  –"فرص الاستثمار السياحي في الجزائر محمد زايد،  -3

، معيد الحقوؽ والعموـ السياسية، المركز الجامعي  أميف العقّاؿ الحاج موسى آؽ أخاموؾ 05، العدد 07المجمد 
 .74، ص: 2018تمنراست، الجزائر، 

مجمة معيد ، (" 2001-1988"الإصلاحات في قانون الاستثمار الجزائري ) مسيكة بوفامة بعداش، فوزية غربي،  -4
، 03، كمية العموـ الاقتصادية، التجارية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر 02، العدد 10، المجمد العموـ الاقتصادية

 .35، ص: 2004الجزائر، 
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 2001الامتيازات الممنوحة ضمن قانون الاستثمار لسنة . 1
المعدّؿ والمتمـ المتعمؽ بتطوير الاستثمار بامتيازات ىامة، وذلؾ حسب تموقع  03-01مر جاء الأ    

 وأثر المشاريع عمى التنمية الاقتصادية والاجتماعية، حيت برمجة نظاميف ىما:
ىي مجموعة مف الامتيازات المتحصؿ عمييا لإنجاز استثمارات إنتاجية عمى أف أ/ إمتيازات النظام العام: 

، وىذه الامتيازات يستفيد منيا أي مستثمر سواء كاف مستثمر في القطاع 1ا الاستثمار محدد المدةيكوف ىذ
العاـ أو الخاص، مستثمر طبيعي أو معنوي، مقيـ أو غير مقيـ وىو بذلؾ ينشأ عمى شكؿ مساىمات 

 2وتُطبّؽ عمى المشاريع المنجزة خارج المناطؽ الواجب تطويرىا.
 ثمار مرحمتيف لمحصوؿ عمى ىذه الامتيازات، وىي كمايمي:وقد شمؿ قانوف الاست   
 ويُقصد بمرحمة الإنجاز ىو إنشاء المشروع أو الشركة أو المؤسسة وتتمثؿ ىذه مرحمة الإنجاز :

 3يمي: المتعمؽ بتطوير الاستثمار في ما 03-01مف الأمر رقـ  09/1الامتيازات حسب المادة 
 فة فيما يخص السمع والخدمات غير المستثناة والمستوردة أو المقتناة؛الإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضا -

 الإعفاء مف الحقوؽ الجمركية فيما يخص الخدمات والسمع غير المستثناة والمستوردة؛ -
 الإعفاء مف حؽ نقؿ الممكية بعوض عمى المقتنيات العقارية التي تمت في إطار الاستثمار المعني؛ -
 نة التنازؿ عف الأراضي الممنوحة في إطار ىذا الأمر مف حقوؽ التسجيؿ.إعفاء العقود المتضم -
 :يُقصد بمرحمة الاستغلبؿ إنتاج السمع الموجية لمتسويؽ أو تقديـ خدمات مفوترة مف  مرحمة الاستغلال

خلبؿ استثمار يتـ عف طريقو الاقتناء الجزئي أو الكمي لوسائؿ الإنتاج في قائمة السمع والخدمات 
 ، وقد أورد المشرع نوعيف مف الامتيازات في ىذه المرحمة ىما:4ة لممارسة النشاط المُصرح بوالضروري

 .IBSالإعفاء مف الضريبة عمى أرباح الشركات  -
                                                 

المُمتقى الوطني الأوؿ حوؿ المؤسسة الاقتصادية الجزائرية وتحديات المناخ ، "مناخ الاستثمار"عبد المجيد أونيس،  -1
، كمية العموـ الاقتصادية، التجارية وعموـ التسيير، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، الجزائر، يومي قتصادي الجديدالا
 .24، ص: 2003أفريؿ  22/23

، مذكرة ماجستير في القانوف، فرع قانوف التحفيزات الجبائية لتشجيع الاستثمارات الوطنية المباشرةمراد بمكعيبات،  -2
 .54، ص: 2007-2006والعموـ السياسية، جامعة سعد دحمب البميدة،  أعماؿ، كمية الحقوؽ

 .2001لسنة  47الجريدة الرسمية عدد  -3
المتعمق بمعاينة الدخول في الاستغلال ، 25/07/2008مف القرار الوزاري المشترؾ، المؤرخ في  03أنظر المادة  -4

، المؤرخة في 57تطوير الاستثمار، ج ر عدد المتعمؽ ب 03-01، بموجب الأمر رقـ للاستثمارات المصرح بيا
05/10/2008. 
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 .TAPالإعفاء مف الرسـ عمى النشاط الميني  -
لوطني، : تضـ الاستثمارات ذات الأىمية الخاصة بالنسبة للبقتصاد اب/ إمتيازات النظام الاستثنائي

وكذلؾ المتعمقة بالتكنولوجيا الخاصة بحماية البيئة وادخار الطاقة التي تساعد عمى تحقيؽ التنمية 
المستدامة، أو تمؾ التي تقُاـ في المناطؽ السياحية التي تتطمب تنميتيا مساىمة الدولة وتستفيد بدورىا مف 

 1الامتيازات خلبؿ فترة الإنجاز أو الاستغلبؿ عمى حد سواء.
 2016الإمتيازات الممنوحة ضمن قانون الاستثمار لسنة . 1
نجد أف المشرع الجزائري قد  07في المادة  09-16مف خلبؿ قراءتنا لأحكاـ قانوف الاستثمار    

خصص لكؿ الاستثمارات القابمة للبستفادة مف امتيازات وتحفيزات عامة ومشتركة، في حيف أضاؼ بعض 
 للبستثمارات الخاصة. الامتيازات والتحفيزات الأخرى

ويُقصد بيا تمؾ  أ/ الامتيازات المشتركة لكل الاستثمارات القابمة للاستفادة ) الاستثمارات المؤىمة (: 
الامتيازات التي تخص جميع أنواع الاستثمارات التي تندرج ضمف قانوف الاستثمار المعموؿ بو والمحددة 

 2منو. 05في المادة 
المتعمؽ بترقية  09-16مف القانوف رقـ  12ع مف الامتيازات في نص المادة وقد تـ ذكر ىذا النو      

، وقد جاءت عمى شكؿ إعفاءات جبائية يستفيد منيا المستثمر السياحي سواء كاف محميا أو 3الاستثمار
 أجنبيا، فبالنسبة لممشاريع المنجزة في الشماؿ تقُسّـ امتيازات ىذه المنطقة عمى مرحمتيف ىما :

 وتشمؿ مايمي:لإنجازمرحمة ا : 
  الإعفاء مف الحقوؽ الجمركية التي تخص الخدمات والسمع المستوردة التي تدخؿ مباشرة في إنجاز

 4الاستثمار السياحي.
 الإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة فيما يخص الخدمات والسمع المستوردة أو المُقتناة محميا التي 

 

                                                 

 .38، ص: مرجع سابقمسيكة بوفامة بعداش، فوزية غربي،  -1
الجريدة الرسمية ، المتعمق بترقية الاستثمار، 03/08/2016المؤرخ في ، 09-16 مف القانوف رقـ 05أنظر المادة  -2

تستفيد من أحكام ىذا الفصل استثمارات الإنشاء وتوسيع :" والتي تنص عمى 03/08/2016،  المؤرخة في 46عدد 
 قدرات الإنتاج و /أو إعادة التأىيل المتعمق بالنشاطات أو السمع التي ليست محل استثناء من المزايا".

 .2016لسنة 46الجريدة الرسمية عدد  -3
 .مصدر سابق، المتعمؽ بترقية الاستثمار، 09-16 مف القانوف رقـ/ أ 12المادة  -4
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  1لسياحي.تدخؿ مباشرة في إنجاز الاستثمار ا 
  الإعفاء مف دفع حؽ نقؿ الممكية بعوض والرسـ عمى الإشيار العقاري عمة كؿ المقتنيات العقارية التي

 تتـ في إطار الاستثمار المعني.
  الإعفاء مف حقوؽ التسجيؿ والرسـ عمى الإشيار العقاري ومبالغ الأملبؾ الوطنية المتضمنة حؽ

وغير المبنية الموجية لإنجاز المشاريع الاستثمارية، وتُطبّؽ ىذه الامتياز عمى الأملبؾ العقارية المبنية 
 المزايا عمى المدة الدنيا لحؽ الامتياز الممنوح.

  مف مبمغ الإتاوة الإيجارية السنوية المحدد مف قبؿ مصالح أملبؾ الدولة خلبؿ  %90تخفيض بنسبة
 فترة إنجاز المشروع الاستثماري السياحي.

  ت مف الرسـ العقاري عمى الممكيات العقارية التي تدخؿ ضمف إطار الاستثمار سنوا 10الإعفاء لمدة
 ابتداءً مف تاريخ الاقتناء.

 .2الإعفاء مف حقوؽ التسجيؿ فيما يخص العقود التأسيسية لمشركات والزيادات في رأسماؿ 
نجده  09-16ار ومف خلبؿ دراسة امتيازات التي أوردىا المشرع الجزائري بموجب قانوف الاستثم        

وسّع في منح الامتيازات المشتركة الممنوحة أثناء مرحمة الإنجاز، حيث رفع في عددىا لتصبح  سبع 
المتعمؽ بتطوير الاستثمار الذي كاف يتضمف ثلبث امتيازات فقط  03-01امتيازات مقارنة بالأمر رقـ 

ىذه التي انتيجيا المشرع منو، وسياسة التحفيز  09جاءت عمى صورة إعفاءات بموجب نص المادة 
الجزائري والتي اعتمد فييا عمى التوسيع في الإعفاءات الممنوحة لممستثمريف في مجاؿ الاستثمار 

 .السياحي
 :وتشمؿ مايمي: مرحمة الاستغلال 

مف ىنا تبدأ مرحمة الاستغلبؿ الفعمي لمنشاط أو  09-16مف القانوف رقـ  12/2حسب المادة     
حيث تستفيد مف الامتيازات لمدة ثلبث سنوات ابتداءً مف تاريخ بدء النشاط الفعمي، المشروع السياحي، و 

ويتـ ذلؾ بعد محضر مُعاينة الشروع في الاستغلبؿ الذي تُعدّه المصالح الجبائية ويكوف ذلؾ بطمب مف 
 المستثمر في المجاؿ السياحي.

                                                 

، دار الخمدونية لمنشر  -النشطة العادية وقطاع المحروقات  -الكامل في قانون الجزائري للاستثمارعجة الجيلبلي،  -1
 .599، ص: 2006والتوزيع، الجزائر، 

 مصدر سابق.، المتعمؽ بترقية الاستثمار، 09-16 مف القانوف رقـ 12المادة  -2
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التي تستدعي تنميتيا مساىمة خاصة  ب/ الاستثمارات المنجزة في الجنوب و اليضاب العميا، والمناطق
 وتشمؿ مرحمتيف ىما:من قبل الدولة: 

 يستفيد المستثمر في ىذه المرحمة مف مايمي:: مرحمة الإنجاز  
  الإعفاء مف الحقوؽ الجمركية فيما يخص السمع المستوردة وغير المستثناة مف الامتيازات التي تدخؿ

 مباشرة في إنجاز الاستثمار السياحي.
 ء مف الرسـ عمى القيمة المضافة فيما يخص السمع المستوردة وغير المستثناة مف الامتيازات الإعفا

 التي تدخؿ مباشرة في إنجاز الاستثمار السياحي.
  الإعفاء مف دفع حؽ نقؿ الممكية بعوض والرسـ عمى الإشيار العقاري عف كؿ المقتنيات العقارية التي

 في إطار الاستثمار المعني.
 ف حقوؽ التسجيؿ ومصاريؼ الإشيار العقاري ومبالغ الأملبؾ الوطنية المتضمنة حؽ الإعفاء م

 الامتياز عمى الأملبؾ العقارية المبنية وغير المبنية الممنوحة الموجية لإنجاز المشاريع الاستثمارية.
  مار سنوات مف الرسـ العقاري عمى الممكيات العقارية التي تدخؿ في إطار الاستث 10الإعفاء لمدة

 ابتداءً مف تاريخ الاقتناء.
 .الإعفاء مف حقوؽ التسجيؿ فيما يخص العقود التأسيسية لمشركات والزيادات في رأسماؿ 

عمى امتيازات  09-16مف القانوف رقـ  13و زيادة عمى الامتيازات المذكورة أعلبه نصت المادة        
   أخرى يستطيع المستثمر الاستفادة منيا.

  1وشممت الامتيازات التالية ولمدة عشر سنوات، وىي كالتالي:: لمرحمة الاستغلا 
 .الإعفاء مف الضريبة عمى أرباح الشركات 
 .الإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة 
 .الإعفاء مف الرسـ عمى النشاط الميني 
  مف مبمغ الإتاوة الايجارية السنوية المحددة مف قبؿ مصالح أملبؾ الدولة. %50تخفيض بنسبة 
تعتبر ىذه الامتيازات / الاستثمارات ذات الىمية لمنشاطات ذات الامتياز والمُنشئة لمناصب الشغل: ج

منو، إلا أنيا لا  16و  15، حيث نص عمييا في المادتيف 09-16حديثة النشأة بموجب القانوف رقـ 
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انت التحفيزات مف القانوف أعلبه سواءٌ ك 13و  12تُمغي الامتيازات المنصوص عمييا في المادتيف 
 المالية أو الجبائية الخاصة بالمشاريع السياحية والصناعية والفلبحية.

نص المشرع الجزائري عمى الامتيازات الخاصة  د/ الإستثمارات ذات الىمية الخاصة للاقتصاد الوطني:
و عمى ، وأىـ ما يُمكف ملبحظت09-16 مف قانوف الاستثمار 18و  17بيذه الاستثمارات في المادتيف 

 ىذه الامتيازات أنيا وردت عمى سبيؿ المثاؿ وليست محددة.
   20201رابعا: التحفيزات الممنوحة في مجال الاستثمار السياحي في ظل قانون المالية لسنة 

جراءات المعتمدة ليذا الغرض، جاء القانوف بتحفيزات جبائية لصالح المؤسسات الناشئة مف بيف الإ    
نشاء صندوؽ ا  اط مف المناطؽ الصناعية عبر الوطف لاحتضاف ىذه المؤسسات و كما أنشأ أربعة أنم

 لدعميا.
بالمئة بالنسبة لمقطاعات غير الاستراتيجية  49/51لغاء قاعدة إوقصد تحسيف مناخ الاستثمار تـ     

المالية لى التمويؿ الخارجي لدى المؤسسات إكما تـ الترخيص بالمجوء "عند الاقتضاء و بكيفية انتقائية" 
عادة ىيكمة الضريبة عمى إمربحة فضلب عف  الدولية لمتنمية لتمويؿ مشاريع اقتصادية مييكمة و

 الممتمكات.
 03كما ينص القانوف عمى السماح لممواطنيف باستيراد سيارات سياحية مستعممة لا يتعدى عمرىا     

اطار احتراـ قواعد البيئة وذلؾ  ديزؿ في ومنع استيراد سيارات مف نوعسنوات وحاممة لمحركات بنزيف 
 2بالاعتماد عمى مواردىـ الخاصة.

 : الاتفاقيات التحفيزية المبرمة في مجال الاستثمار السياحيارابع
لضماف حركية أسرع للؤنشطة الاستثمارية السياحية قامت الجزائر بعقد العديد مف الاتفاقيات التي        

ف في المجاؿ السياحي، وىذا فيما يخص الاستثمارات السياحية تمنح ضمانات وتحفيزات أكثر لممستثمري
 الأجنبية منيا الاتفاقيات الثنائية وأخرى متعددة الأطراؼ.

 
 

                                                 

، المؤرخة في 81، ج ر عدد المتضمن قانون المالية، 11/12/2019، المورخ في 14-19القانوف رقـ  -1
30/12/2019. 

، عمى الساعة 01/03/2020، تـ الإطلبع عميو بتاريخ http://www.aps.dz/ar/economie: الموقع الإلكتروني -2
16.22. 
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 الاتفاقيات الثنائية المبرمة لتشجيع الاستثمارات السياحية  -1
تفاقيات عِدة في نظرا لما تقدمة الاتفاقيات الثنائية مف حماية وتشجيع للبستثمارات السياحية، عُقِدت ا    

 ىذا المجاؿ نذكر منيا:
أ/ الاتفاقية المتضمنة التعاون في المجال السياحي بين الجزائر والكويت المُوقعة في الجزائر سنة 

في إطار تنمية وتشجيع آفاؽ التعاوف بيف البمديف واقتناعا منيما بأىمية تطوير العلبقات  :2010
البمديف، وذلؾ لف يتـ إلا عف طريؽ التبادؿ الثقافي السياحية لمنيوض بالقطاع السياحي لكلب 

 1والاجتماعي.
التونسية سنة  -الاتفاقية المتضمنة تطوير قطاع السياحة بخصوص المناطق الحدودية الجزائرية ب/ 

في  2019تـ الاتفاؽ عمى تطوير التجارب والخبرات السياحية خلبؿ الثلبثي الأوؿ مف سنة : 2018
التونسية، كما تـ الاتفاؽ عمى إعداد  -الرابعة لمجنة التقنية الفنية المشتركة الجزائريةإطار تتويج الدورة 

 بيف البمديف لتنمية العمؿ عمى تطوير الاستثمار السياحي.     2020و  2019برنامج تنفيذي لسنتي 
 الاتفاقيات المتعددة الطراف  -2
 تـ إبراـ اتفاقيات متعددة الأطراؼ، وأىميا: إضافة إلى ما صادقت عميو الجزائر مف اتفاقيات ثنائية   
 1972تـ إنشاء ىذه المؤسسة سنة  أ/ الإتفاقية المتضمنة إنشاء المؤسسة العربية لضمان الإستثمار:  

، وذلؾ بيدؼ 2عشر دولة دولية مف الدوؿ المصدرة والمضيفة للبستثمار اثنتيحيث صادقت عمييا 
عض مف الأقطار العربية داخؿ الوطف العربي إحداثا لمتنمية توظيؼ فائض الأمواؿ المتواجدة في الب

 الاقتصادية العربية المستدامة بُغية إيجاد سوؽ عربية مشتركة.
: تـ النص عمى ىذه الإتفاقية العربية المتضمنة استثمار رؤوس الموال العربية في الدول العربية  ب/ 

، وتقوـ عمى منح الحرية 3ة الدوؿ العربيةمف طرؼ الدوؿ الأعضاء في جامع 1980الاتفاقية سنة 

                                                 

المتضمن التصديق عمى اتفاقية التعاون في المجال ، 23/10/2011، المؤرخ في 389 -11المرسوـ الرئاسي رقـ  -1
، الموقعة بتاريخ السياحي بين حكومة الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية وحكومة دولة الكويت

 .30/10/2011ي ، المؤرخة ف65، ج ر عدد 12/11/2010
المتضمن المصادقة عمى اتفاقية إنشاء المؤسسة العربية لضمان ، 17/06/1972، المؤرخ في 16-72الأمر رقـ  -2

 .1972، المؤرخة في 53، ج ر عدد الاستثمار
المتضمن المصادقة الجزائرية عمى الاتفاقية الموحدة ، 07/10/1995، المؤرخ في 306 -95المرسوـ الرئاسي رقـ  -3

 .11/10/1995، المؤرخة في 59، ج ر عدد لاستثمار رؤوس الموال العربية في الدول العربية
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لممستثمريف العرب في تحويؿ رؤوس الأمواؿ العربية فيما بيف الدوؿ الأعضاء وذلؾ شريطة احتراـ برامج 
 التنمية الاقتصادية لمدوؿ المتعاقدة.

 المحور الثاني: البيئة المعرقمة للاستثمار السياحي والآليات المقترحة لتفعيمو 
لبيئة الاستثمارية السياحية معقدة رغـ امتلبكيا لمعديد مف المقومات السياحية منيا الطبيعة تعتبر ا    

والحضارية ... وغيرىا، التي تستطيع جعميا مف أىـ الدوؿ السياحية عمى مستوى منطقة البحر المتوسط، 
ة، والتي يمكف أف إلا أنيا تُعاني مف عدة معوقات أدت إلى تراجع أداء ىذا القطاع نتيجة مشاكؿ كثير 

 يمي: نوجزىا في ما
 معوقات الاستثمار السياحيأولا:    
لقد تـ تعداد عدة نقائص تُعيؽ عممية تشجيع و جذب الاستثمارات السياحية المحمية والأجنبية، وىي     

 كالتالي:
 معيقات قانونية -1

ستثمارات السياحية، إلا أنو لا يعتبر الشؽ القانوني أحد الأساسيات الجاذبة أو الطاردة لعممية الا     
يكفي لوضع القوانيف والقرارات والمراسيـ فقط بؿ لابد مف تفعيميا عمى أرض الواقع وما يُعاب عمى القوانيف 

 1الاستثمارية الجزائرية الخاصة بالتنمية السياحية نجدىا مجرد قوانيف نظرية لا تفي بالغرض المطموب.
تـ  1966: بصدور ميثاؽ السياحة لسنة والتنظيمي لمنشاط السياحيأ/ مشكل عدم الاستقرار التشريعي 

والمخطط  1970إرساء إستراتيجية سياحية تعمؿ عمى تطوير السياحة الخارجية، إلا أنو مع بداية سنة 
، 1976الرباعي الأوؿ تـ حؿ ىذه المؤسسات والقياـ بتأسيس مؤسسات أخرى مف خلبؿ إصدار ميثاؽ 

لمسؤوليف نحو العمؿ عمى تطوير السياحة الداخمية، وبمجرد التغيير في السياسة وتوجيت بعدىا أنظار ا
، إلا أف ىذا التنظيـ 1980المنتيجة أدى ذلؾ إلى إعادة النظر في التنظيـ القائـ عمى ىرـ القطاع سنة 

بقا سرعاف ما طرأت عميو تعديلبت بعد ثلبث سنوات إلى غاية أف تـ إعادة ىيكمة المؤسسات وتصنيفيا ط
لبرامج التعديؿ الييكمي، والذي كاف يؤدي في كؿ مرة إلى إصدار قوانيف تتماشى وطبيعة السياسة 
المنتيجة؛ ونتيجة لذلؾ أُفرز تضارب حوؿ الاختصاصات وتداخؿ في المياـ بيف المؤسسات القائمة عمى 

                                                 

، مذكرة ماجستير في  -الآثار والإستراتيجية-الجزائر و رىانات الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية محمد شريفي،  -1
، الجزائر، 03جارية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر العموـ الاقتصادية، فرع نقود ومالية، كمية العموـ الاقتصادية، الت
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ارة السياحة والصناعة القطاع، فانعكس ذلؾ سمبا حتى أف اسـ الوزارة القائمة عرؼ عدة تغييرات فمف وز 
 1التقميدية إلى وزارة السياحة إلى وزارة تييئة الإقميـ.

يُعد العقار السياحي عائقا أساسيا في وجو المستثمريف سواءٌ كانوا محمييف أو  ب/ مشكل العقار السياحي:
طؽ ، وبعد صدور القوانيف اللبزمة لتنظيـ استغلبؿ منا2أجانب وعمى وجو الخصوص العقار السياحي

عداد الدراسات لاستغلبليا إلى الوكالة الوطنية لمتنمية السياحية،  التوسع السياحي تـ إسناد ميمة تسييرىا وا 
 وتتمثؿ أبرز مشاكؿ العقار السياحي مف بينيا  تأخر الحصوؿ عمى عقود ممكية العقار السياحي.

ير مفيومة في محتواىا خاصة تعتبر السياسة الضريبية في الجزائر غج/ مشكــــل السياسة الضريبية: 
بالنسبة للئعفاءات المقدمة لممستثمريف، حيث أنو بالرغـ مف وجود وكالة تشغيؿ الشباب والوكالة الوطنية 
لتطوير الاستثمار والوكالة الوطنية لمتنمية السياحية اللبتي اُسندت إلييـ ميمة تقديـ الامتيازات لممستثمريف 

الضرائب والحقوؽ الجمركية، إلى أف المستثمر يبقى يعاني مف  والتي جاءت عمى شكؿ إعفاءات مف
 ارتفاع معدلات الضرائب وىذا ما سيؤدي بالضرورة إلى ارتفاع تكاليؼ المنتجات والمشاريع.

 معــيقــات سياسية أمنية -2
مف المتعارؼ عميو ىو أف النـ الاقتصادي والتنمية المستدامة وجياف لعممة واحدة وىي استقرار      

الوضعية السياسية والأمنية لمدوؿ، حيث أنو تدفقات الاستثمارات تكوف مف خلبؿ توفر عامؿ الاستقرار 
 السياسي والأمني، وبالتالي سنتطرؽ إلى أىـ مُعيقيف بيذا الخصوص ىما: 

شيدت الجزائر موجة مف الاضطرابات والظروؼ السياسية الصعبة في أ/ عدم الاستقرار السياسي: 
 3 ينات، وىذا ما أدى إلى احتلبليا المرتبة السابعة عالميا مف حيث خطورة الاستثمار.مرحمة التسع

                                                 

، أطروحة دكتوراه السياحة الجزائرية بين متطمبات الاقتصاد الوطني و المتغيرات الاقتصادية الدوليةعائشة شرفاوي،  -1
، 03يير، جامعة الجزائر العموـ في عموـ التسيير، تخصص تسيير، كمية العموـ الاقتصادية، التجارية وعموـ التس

 .177، ص: 2014-2015
الممتقى الدولي ، الاستراتيجيات التنموية لمنيوض بالاستثمار السياحي في الجزائر"خير الديف معطى الله وآخروف،"  -2

، 2012سبتمبر  08إلى  06، جامعة الشرؽ الأوسط، الأردف، مف حوؿ تطوير السياحة والفندقة في الوطف العربي
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: ما يُقمؽ راحة السيّاح عند التوجو لوجية سياحية معينة ىو الاختلبؿ الأمني غياب المن السياحي ب/
في  الذي حدث بفعؿ الإنساف، مثؿ الحوادث التي حدثت في الجزائر خلبؿ مرحمة العشرية السوداء

 1التسعينيات، وىذا ما أدى إلى تصنيؼ الجزائر كمنطقة خطيرة مف ناحية الأمف.
 معيقات إدارية -3

يتخبط الاستثمار السياحي في العديد مف المعوقات المتعمقة بانتشار البيروقراطية وكثرة الاجراءات     
 الإدارية بالإضافة إلى الفساد الإداري.

 2004أعدتو المجنة الأوروبية والمكتب الأمريكي شمومبرغر سنة  وفي ىذا الصدد كشؼ التقرير الذي  
 عف جممة مف المعوقات التي تحوؿ دوف تفعيؿ سُبُؿ الاستثمار السياحي الجزائري.

 2يمي: ومف بيف ىذه المعوقات ما    
ف الواقع فعمى غرار التسييلبت الإدارية التي تقدـ لممستثمر السياحي إلا أأ/ كثرة الإجراءات الإدارية: 

 14شيء آخر، حيث أف الإجراءات التي تنص عمييا القوانيف الجزائرية يقوـ مف خلبليا المستثمر بػ 
مرحمة ليصؿ إلى إنشاء مؤسستو مقارنة بالإجراءات المطبقة عمى المستثمريف في كؿ مف تونس والمغرب 

 مراحؿ إدارية فقط. 9إلى  5فيو يمر بػ 
إف كثرة بعض الإجراءات الإدارية وانتشار البيروقراطية في مجاؿ ية: ب/ الفساد الإداري والبيروقراط

الاستثمار السياحي يؤدي حتما إلى بروز ظاىرة الفساد الإداري وىذا ما ينجـ عنو لجوء المستثمر إلى 
طرؽ غير قانونية كالرشوة والوساطة لتسييؿ أموره والحصوؿ عمى مصمحتو الشخصية، حيث يرى بعض 

مف أىـ أسباب تفشي ظاىرة الفساد نقص الخبرات الفنية والإدارية اللبزمة لتسيير المشروع المحمميف أنو 
 ىػػػػػالاستثماري وانعداـ نظاـ معموماتي يتعمؽ بالاستثمار والمستثمريف وذلؾ لأجؿ حصوؿ المستثمر عم

 3احصائيات أو دليؿ للبستثمار في الجزائر. 
 
 

                                                 

، تـ www.alrai.com، متوفر عمى الموقع: المن السياحي العمود الفقري لمسياحة الردنيةابراىيـ بطاطو،  -1
 .21.00، عمى الساعة 2019أفريؿ  28الاطلبع عميو بتاريخ 

، كمية 04العدد ، مجمة دفاتر البحوث العمميةسياحة في الجزائر: مقوماتيا ومعوقاتيا"، النواؿ بف لكحؿ، تغريد الآغا،" -2
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 معيقات اقتصادية -4
ات الاقتصادية وكثرتيا زاد مف تردد المستثمريف المحمييف والأجانب في اقتحاـ السوؽ إف تعدد المعوق     

 الجزائرية عمى اعتبار أف حجـ ىذه المعوقات يفوؽ التحفيزات المقدمة مف طرؼ المشرع في ىذا المجاؿ.
اعات لقد أثر قطاع المحروقات عمى جميع القط أ/ تأثير الريع النفطي عمى الاستثمارات السياحية:

وبالأخص القطاع السياحي، حيث أف ارتفاع سعر البتروؿ وامتلبؾ الجزائر لاحتياطي جد معتبر مف 
العممة الصعبة جعؿ مف الدولة الجزائرية تسمؾ منيجا صناعيا وتجاريا بالدرجة الأولى مُيمشا بذلؾ 

جيع وجمب الاستثمارات القطاع السياحي، رغـ أنو أىـ عامؿ لتحقيؽ التنمية المستدامة ىو العمؿ عمى تش
السياحية كوف أف ليا عوائد سريعة وتحتاج فقط لاىتماـ جدي وتوفير الأمف لممناطؽ السياحية والسيّاح أو 

 1المستثمريف في المجاؿ السياحي.
تأخذ عممية التنمية السياحية بعيف الاعتبار تنمية كافة القطاعات الأخرى ب/ ضعف البنية التحتية: 

اح العممية الاستثمارية السياحية، حيث أنو ضعؼ البنية التحتية أثر سمبا عمى القطاع لممساىمة في إنج
 2.السياحي مثؿ ضعؼ البنية التحتية عمى المستثمريف عف طريؽ زيادة التكاليؼ

 3ويظير عدـ الاستقرار الاقتصادي في الحالات التالية:ج/ عدم الاستقرار الاقتصادي: 
 حد كوابح الاستقرار الاقتصادي كونو يؤثر سمبيا عمى العممية : حيث يعتبر التضخـ أالتضخم

 الاستثمارية السياحية.
 وذلؾ بمعنى تخفيض قيمة الوحدة النقدية المقرر بالوحدات الأجنبية، وىذا ما تخفيض العممة الوطنية :

يا سيؤدي بالضرورة إلى تخفيض سعر صرؼ العممة الوطنية في مواجية العملبت الأخرى وانخفاض قوت
 الشرائية في الخارج.

 معيقات مالية  -5
إف الاستثمار السياحي يتطمب موارد مالية ضخمة حتى يقوـ بعممية إنشاء المرافؽ والمؤسسات          

سنوات مف تاريخ  03السياحية الأساسية، كما أف مشروع الاستثمار السياحي يحتاج عمى الأقؿ إلى مدة 
ودية؛ حتى أنو لا يصؿ إلى تحقيقيا عمى أرض الواقع إلا بعد مدة الاستغلبؿ حتى يتمكف مف تحقيؽ المرد
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سنوات، وىذا ما يتطمب تكييؼ الاستثمار المصرفي مع ىذه الخصوصية عف طريؽ  08قد تصؿ إلى 
مكانية تأجيؿ الدفع.  1القياـ بمنتجات مالية خاصة بالقطاع السياحي في معدلات الفائدة وا 

 معيقات بيئية -6
ر البيئي أحد العوامؿ التي دفعت بالسيّاح خاصة الأجانب بالنفور مف الاستثمار في يعتبر التدىو      

الجزائر وامتناعيـ عف زيارتيا، وذلؾ نتيجة لنوعية الخدمات غير الجيّدة المقدمة و رداءة الشواطئ بسبب 
 النفايات والاستغلبؿ العشوائي لرماؿ الشواطئ.

ة حيث أف حالتيا لا تختمؼ كثيرا عف السواحؿ وذلؾ يعود لكوف كذلؾ الحاؿ بالنسبة لمصحراء الجزائري   
 2أف معالميا التاريخية والأثرية أصبحت ميددة بالاندثار نتيجة غياب دور الرقابة القائمة عمى ىذا القطاع.

 : الآليات المقترحة لتفعيل القطاع السياحياثاني   
ع السياحي تمثمت في التوصؿ إلى رفع الطمب عمى إف الآليات التي اُقتُرِحت والمنتظرة مف القطا      

السياحة الجزائرية، وىذا ما سيؤدي إلى المساىمة في تنمية الاقتصاد الوطني مف خلبؿ زيادة جمب العممة 
الصعبة و زيادة نسبة المساىمة في الناتج المحمي الإجمالي السياحي، ومف أىـ الآليات أو السياسات 

 الجزائرية مايمي:المقترحة لتنمية السياحة 
 العمل عمى تنظيم وتأطير النشاط السياحي  -1

وذلؾ مف خلبؿ تحديد مجموعة القواعد الواجبة التنفيذ مف جميع الأطراؼ المعنية بالسياحة، وذلؾ       
 يمي: وفقا لما

حيث يجب الدولة أف تتخذ جممة مف الإجراءات تتمثؿ مثؿ الحرص أ/ تحديد قواعد التييئة السياحية: 
دراجيا في الأقاليـ.ع  3 مى الطابع المتكامؿ لمتييئة السياحية وا 

                                                 

-2000دراسة تحميمية خلال الفترة  -"إشكالية تمويل الاستثمار السياحي في الجزائر الياـ بوسعدي، منيرة بوالمج، -1
الاقتصادية،  ، كمية العموـالممتقى الدولي حوؿ الاستثمار السياحي و دوره في تحقيؽ التنمية المستدامة، " -2011

 .06، ص: 2014نوفمبر  27و  26د الله تيبازة، الجزائر، يومي التجارية وعموـ التسيير، المركز الجامعي مرسمي عب
أطروحة دكتوراه )غير منشورة(،  ، -دراسة حالة الجزائر  –أىمية السياحة في ظل التحولات الاقتصادية خالد كوّاش،  -2

 .200، ص: 2004-2003، 03كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر 
، تشخيص وفحص السياحة  2030SDATالمخطط التوجييي لمتييئة السياحية ارة تييئة الإقميـ، البيئة والسياحة، وز  -3

 .18ص:   ،2001، جانفي 01الكتاب رقـ ، الجزائرية
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ويتـ ذلؾ عف طريؽ الإعلبف عف مسعى موحد ب/ توحيد الإجراءات عمى جميع الفاعمين السياحيين:  
لممشروع  لجميع المستثمريف في ىذا المجاؿ، كما يجب الالتزاـ بشروط مسبقة عف المخاطر المحتممة

 1وجييي لممشروع الاستثماري السياحي.كاشتراط عمؿ مخططات ت
 ضمان توفير وتقديم التسييلات لمخدمات السياحية  -2
لتنمية القطاع السياحي وجب ضماف وتقديـ التسييلبت الخدمية السياحية، ومنيا تسييلبت خدمات    

 الوكالات السياحية.
تكميفيا بجممة مف المياـ لمقياـ  وذلؾ يتـ مف خلبؿأ/ إعادة الاعتبار لموكالة الوطنية لتنمية السياحة:  

بيا، ونذكر منيا تطوير خدمات الدراسات والاستشارات لصالح المتعامميف والمستثمريف في المجاؿ 
 2السياحي.

بالنظر لممتغيرات التي تشيدىا الساحة العالمية بخصوص بيئة الأعماؿ ب/ تطوير الموارد البشرية:  
ر أداء مواردىا البشرية بغرض مواجية ىذه التحديات، ولعمى أصبحت المؤسسات السياحية ممزمة بتطوي

 مف أىـ مجالات الاستثمار في تنمية العنصر البشري ما يتعمؽ بالتعميـ والتدريب لتحقيؽ أفضؿ النتائج.
مف أىـ مياـ الوكالة الوطنية لتنمية السياحة ج/  تشجيع الاستثمار السياحي وتكوين احتياطي عقاري:  

ي عقاري سواءٌ كاف تابعا للؤملبؾ الوطنية العمومية أو الممموكة مف طرؼ الخواص؛ بحيث تكويف احتياط
تتحصؿ عمى ىذه الأراضي عف طريؽ الشراء أو اليبة، ففي حالة الشراء يتـ تحويؿ الأراضي العمومية 

سواءٌ بالتراضي  لفائدة الوكالة بالتراضي بيف الطرفيف، أما بالنسبة للؤراضي التابعة لمخواص فيتـ اقتناؤىا
بيف الطرفيف أو بمجوء الوكالة إلى ممارسة حؽ الشفعة في حالة البيع أو حؽ نزع الممكية في حالة 

 3الامتناع عف البيع.
 
 

                                                 

"مؤشرات ومعوقات القطاع السياحي وآليات تفعيمو لتنمية الاقتصاد الوطني في خيرة بمحمري، ياسيف حفصي بونبعو،  -1
، كمية العموـ 08، العدد -مخبر التنمية المحمية المستدامة  –مجمة الاقتصاد والتنمية ، تحولات الاقتصادية "ظل ال

 .224، ص:2017الاقتصادية، التجارية وعموـ التسيير، جامعة يحي فارس المدية، الجزائر، 
تنفيذ المخطط التوجييي لمتييئة ،2025 المخطط التوجييي لمتييئة السياحيةوزارة تييئة الإقميـ، البيئة والسياحة،  -2

 .08، ص:  2008الجزائر، جانفي  ،04الكتاب رقـ ، السياحية
 .226، ص: مرجع سابقخيرة بمحمري، ياسيف حفصي بونبعو،  -3
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 :الخاتمة
يتضح لنا مف خلبؿ ما تقدـ أنو في إطار التغيرات الجذرية التي عرفتيا الدولة الجزائرية مباشرة عَقِب     

تِّباع  سياسة إنعاش الحياة الاقتصادية، جاءت كمبادرة مف الدولة لفتح المجاؿ أماـ خوصصة الاستقلبؿ وا 
القطاع السياحي خاصة بالنسبة للبستثمارات الوطنية والأجنبية عمى حدٍ سواء، ولذلؾ شيدت المنظومة 

ثمارات القانونية إصدار العديد مف القوانيف والتشريعات الخاصة بضبط الأطر القانونية المنظمة للبست
السياحية مف حيث منح الامتيازات والتحفيزات المالية والإعفاءات الجمركية والجبائية محاوليف بذلؾ تجاوز 

 العراقيؿ بمختمؼ أشكاليا التي قد تعترض سُبُؿ ترقية القطاع السياحي.
 نتائج الدراسة:

 تالية:استنادا إلى ما تـ التطرؽ إليو في ىذه الدراسة توصمنا إلى النتائج ال   
عدـ استقرار البيئة التشريعية ومف أمثمة ذلؾ نجد تعديلبت لبعض المواد كاف مف المفروض النص  -

عمييا في قانوف الاستثمار إلا أف ما نلبحظو ىو تعديميا ضمف قانوف المالية، وىذا ما يُثير الاستغراب 
 عميو في قوانيف مكمِّمة.عف عدـ إدراج مثؿ ىذه التعديلبت في قانوف الاستثمار والاكتفاء بالنص 

 عدـ وجود تقنيف خاص بالاستثمار السياحي يحكمو ويضبطو مف جميع النواحي. -
ضعؼ البيئة التحفيزية الخاصة بالاستثمارات السياحية وىذا ما أدى إلى عُزوؼ الكثير مف المستثمريف  -

لتوسع في منح الخواص محمييف أو أجانب عف الاستثمار في ىذا المجاؿ في الجزائر خاصة لأف ا
الامتيازات والإعفاءات الضريبية والجمركية لا يُعتبر دليلب عمى نجاح الإستراتيجية الضريبية في حاؿ ما 
إذا لـ يتـ الربط بينيا وبيف العوامؿ الأخرى المغرية التي تُؤثر عمى قرار المستثمر المحمي وخاصة 

 الأجنبي.
حي ومف أبرزىا مشكؿ العقار السياحي الذي عرؼ بدوره ظيور عدّة عراقيؿ أماـ ترقية الاستثمار السيا -

 تدىورا نظرا لما خمّفو الشغؿ العشوائي لمناطؽ التوسع السياحي وتدىور المواقع السياحية.
ضعؼ البنية التحتية المطموبة لصناعة سياحية متميِّزة خاصة في مجاؿ النقؿ الدولي وبنوعيو الجوّي  -

 ابقتيما لمعايير الجودة العالمية.والبحري، وفي حاؿ وجودىما عدـ مط
 دور البنوؾ التجارية الاستثمارية المعَدّة خِصيصا لتمويؿ المشاريع السياحية يكاد يكوف منعدـ. -
بالنظر إلى نمط التمويؿ المعتمد مف قبؿ البنوؾ التجارية وطبيعة الاستثمار السياحي والفندقي غير  -

 تتطمب رأسماؿ ضخـ و قروض طويمة الأجؿ.ملبئـ لأف طبيعة ىذا النوع مف الاستثمارات 
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تدّني مستوى الخدمات السياحية المقدّمة في المجاؿ السياحي نتيجة ضعؼ مستوى التأىيؿ لدى  -
 العامميف في ىذا القطاع.

ضعؼ التسويؽ لموجية السياحية الجزائرية بسبب عدـ التخطيط الاستراتيجي التسويقي المعتمد،  -
 وني لمسياحة وعدـ اضطلبع المكاتب الدبموماسية الجزائرية بدورىا.وتيميش دور التسويؽ الإلكتر 

 غياب نظاـ إعلبمي مؤسَس. -
 الإقتراحات والتوصيات:

بِناءً عمى النتائج المتوصؿ إلييا سوؼ نقوـ بعرض جممة مف الاقتراحات والتوصيات التي تقوـ  عمى     
 ترقية الاستثمار السياحي في الجزائر وىي كمايمي:

عمى تسييؿ إجراءات دخوؿ السيّاح للؤراضي الجزائرية مف خلبؿ تفعيؿ العلبقات الدولية العمؿ  -
الخارجية مع الدوؿ المتقدّمة، وبالأخص الدوؿ العربية التي شيدت قفزة نوعية في مجاؿ الاستثمارات 

 السياحية خصوصا والقطاع السياحي عموما مثؿ المغرب و تونس.
ية و استقطاب الأجنبية ومواكبة التطورات الاقتصادية الحاصمة في وجوب تشجيع الاستثمارات المحم -

يادة في مجاؿ الأعماؿ السياحية  المجاؿ السياحي عف طريؽ إقامة الشراكة مع الدوؿ المتقدمة ذات الرِّ
 لتطوير الخبرات بغرض تحقيؽ تنمية سياحية مستدامة.

ياحي عف طريؽ نيج إستراتيجية نقدية تيدؼ إلزامية المحافظة عمى الاستقرار القانوني للبستثمار الس -
 إلى العمؿ عمى استقرار الأسعار، وبالتالي عدـ انييار القيمة الخارجية لمعممة الوطنية.

القياـ بمراجعة النصوص التشريعية والتنظيمية لتشجيع الاحترافية السياحية مع إدماج خرائط المواقع  -
 كة مع قطاع الثقافة.الأثرية في المسار التنموي السياحي بالمشار 

القياـ بمرافقة المستثمريف الخواص خاصة في إنجاز المشاريع الاستثمارية السياحية و رفع الحواجز  -
 عف المشاريع المتوقفة.

وجوب تبنّي المشرّع الجزائري لسياسة تحفيزية مغرية بتقديـ جممة مف التحفيزات والامتيازات القيّمة وفي  -
 ماري السياحي.جميع أطوار المشروع الاستث

 سّف نصوص قانونية فاعمة تضبط مشكؿ العقار السياحي بإعطاء امتيازات عميو لممستثمريف. -
إعادة تفعيؿ و تنشيط دور كؿ مف الوكالة الوطنية لتنمية السياحة والمجمس الوطني لمسياحة وتوسيع  -

 صلبحياتيما.
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حياتو و تزويده بالموارد المالية إعادة النظر في دور الديواف الوطني لمسياحية والتوسيع في صلب -
 والبشرية، وتفعيؿ دور صندوؽ الترقية السياحية.

 العمؿ عمى تحويؿ المؤسسة الجزائرية لمسياحة إلى صانع أسفار لتصبح بذلؾ أكثر فعالية. -
 تكثيؼ الجيود حوؿ توفير الأمف السياحي مف أجؿ جمب المستثمريف في المجاؿ السياحي. -
ة معمومات وبيانات و إحصائيات متطورة عف الاستثمارات السياحية المُقامة في العمؿ عمى إنشاء قاعد -

الجزائر، وتكوف عمى درجة عالية مف الحداثة و تندرج ضمنيا كافة الأنشطة السياحية لتصبح بذلؾ دعامة 
 أخرى لتسويؽ وجية الجزائر السياحية.

مار السياحي مف خلبؿ عممية العمؿ عمى إعطاء وسائؿ الإعلبـ دور أساسي في ترقية الاستث -
 الإشيار، نقؿ المعمومات إلى ما وراء البحار لتوضيح فرص الاستثمار السياحي في الجزائر.
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