
 
 

 

 لسنة الدستوري آلية الإخطار بالرقابة القبمية لممجمس الدستوري الجزائري بين مستجدات التعديل
 ومتطمبات إرساء دولة القانون 6102

 نذير العمواني أ.                                            
 تخصص الدولة والمؤسسات -طالب دكتوراه

 .02جامعة البميدة  –موـ السياسية كمية الحقوؽ والع-مخبر القانوف والعقار
 البحث: ممخص
بالرغـ  في الرقابة القبمية أماـ المجمس الدستوري إف الإصلاحات المقررة عمى عممية الاخطار       

تدعيـ أسس دولة القانوف وحماية مبدأ سمو  توسيع حؽ ممارستو لجيات أخرى بغية مف محاسنيا في
ودقتيا في تنظيـ العمؿ  جدية ىذه الاصلاحاتالاشكاليات حوؿ  إلا أنيا تطرح العديد مف ،الدستور

 الدستورية المعدلةالنصوص  وجود عدة ثغرات تعتريلاسيما مف حيث  ،الرقابي لممجمس الدستوري
قيؽ التحديد الد كعدـمجمس الدستوري، لم الداخميفيما بينيا وبيف ما ورد في النظاـ  ياتبيف عدـ تجانس

بالرقابة القبمية في شقيا المتعمؽ برقابة الدستورية، مما أثر خطار توري بالإلاختصاص المجمس الدس
بيف الرأي أـ القرار.  في ىذه الرقابة والرقابة القبمية عموماطبيعة الحكـ الصادر  بشكؿ مباشر عمى

وىذا مقارنة بدقة النظاـ الداخمي لممجمس الدستوري في ىذه المسائؿ، والذي أثار في نفس الوقت 
كالية مدى أحقية النص الإجرائي في تقييد النص الدستوري الذي ىو أسمى مرتبة في اليرـ إش

القانوني. إلى جانب ذلؾ ترتب عف توسيع الإخطار أماـ الأقمية البرلمانية وضع شروط تمييزية في 
 النظاـ الداخمي تقيد مف سمطتيا في ممارسة حؽ الإخطار بشكؿ لا نجد لو مثيؿ في الشروط

تثير بعض الاستفيامات حوؿ المخوؿ ليا ىذا الحؽ، مما  الجيات السياسية الأخرى عمىوضة المفر 
في طريقة تحريؾ المجمس الدستوري بالرغـ مف وحدة موضوع الإخطار واليدؼ مف  التمييز جدوى ىذا

 الرقابة الدستورية في النياية.  
Résumer 
       Les réformes prévues pour le processus de la saisine, malgré ses positives de l’élargir le 
droit de l'exercer de ce procédure aux autre autorités , afin de renforcer les fondements de 
l'état de droit et le garant du principe de la primauté de la Constitution, mais elle soulève de 
nombreuses problématiques  sur le sérieux de ces réformes et l'exactitude à organiser le travail 
de surveillance du Conseil constitutionnel, notamment en présence de plusieurs lacunes de 
dispositions constitutionnelles qui sont modifiée montrent non homogènes entre eux et le 
règlement intérieur du Conseil constitutionnel, en se qui concerne le non précision de la 
compétence du Conseil constitutionnel par la saisine du contrôle de constitutionnalité priori, 
ce qui a eu un effet direct sur la nature du jugement qui va prendre afin de ce type de 
contrôle ou bien le contrôle priori en général entre l'avis ou la décision. Et tout ça en 
comparaison avec les disposition strictement du règlement intérieur du Conseil 
constitutionnel dans ces questions, qui soulève en même temps la problématique de droit de 



 
 

 

ce règlement interne de limiter le texte constitutionnel qui est la plus haute rang dans la 
hiérarchie juridique. L’autre chose de l’effet de cette élargissement de la saisine exactement 
face à la minorité parlementaire, c’est de l’inclue des conditions discriminatoires dans le 
règlement intérieur pour restreindre son droit de l'exercice de ce procédure, car en ne voit 
pas comme ces conditions imposées aux autres acteurs politiques autorisé à ce droit, ce qui 
soulève certaines interrogations sur l’importance de cette distinction dans la méthode de saisir 
le Conseil constitutionnel malgré l'unité de l’objet de ce saisine et le but du contrôle 
constitutionnel en fin de compte. 

 
 :مقدمة
ضمانات التي تحمي مبدأ سمو الدستور، وىي تعتبر الرقابة عمى دستورية القوانيف مف أىـ ال       

ويقصد بيا "مراقبة مدى توافؽ أو تعارض القواعد الأدنى درجة  1،نتيجة قانونية لتحقيؽ ىذا السمو
لمقواعد القانونية العميا المتمثمة في القواعد الدستورية، والتي تفضي إلى تسميط  جزاء عمى النصوص 

بإلغائيا إذا كانت سارية المفعوؿ أو منع صدورىا إذا لـ تصبح بعد  القانونية التي يثبت عدـ دستوريتيا
وأف الغرض مف ىذه الرقابة ىو ضماف تفوؽ الدستور حتى يظؿ النص الدستوري ىو  ،2واجبة التنفيذ"

  3.الأساس لبناء واستمرارية الدولة
المؤسس الدستوري نوف فإف باعتبار أف ىذه الآلية الرقابية تعد وسيمة لإرساء مقومات دولة القا       
، وخولت ميمة ىذه 1996و 1989 مرورا بدستوري 1963تبناىا منذ أوؿ دستور في سنة  الجزائري

الرقابة إمّا في إطار  اختصاصاتو ي يمارسالرقابة إلى ىيئة مستقمة تتمثؿ في المجمس الدستوري، الذ
وبموجب التعديؿ  في الحالة العكسية، رقابة البعديةالقبمية لدخوؿ النص حيز التنفيذ أو في إطار ال

تـ إعادة النظر في بعض الجوانب المتعمقة بيذه الييئة مف حيث  2016الدستوري الأخير لسنة 
تشكيمتيا وكيفية عمميا، ولعؿ توسيع إجراء الإخطار أماميا في الرقابة القبمية يعد أىـ إصلاح في 

ميورية ورئيسي غرفتي البرلماف فإنو تـ توسيع ذلؾ، حيث إلى جانب حؽ الإخطار الممنوح لرئيس الج
عضوا مف  30سمطة ممارسة ىذا الإجراء إلى كؿ مف الوزير الأوؿ والأقمية البرلمانية في حدود 

نائبا مف المجمس الشعبي الوطني، مع تعديؿ في حدود ممارسة ىذا الإخطار بأف  50مجمس الأمة و
)التي ىي موضوع دراستنا( مف دوف أف يمتد  حيز التنفيذيقتصر فقط عمى الرقابة القبمية لدخوؿ النص 

 إلى الرقابة البعدية لمدفع بعدـ الدستورية المقرر للأفراد.
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 محاسنيا مف ىذه التعديلات التي تـ إدخاليا عمى عممية إخطار المجمس الدستوري بالرغـ إف       
 بموغ ىذا جديتيا في مدى حوؿ الياتالاشك مف العديد تطرح أنيا إلا القانوف، دولة ثوابت تدعيـ في

سواء مف حيث الثغرات التي تعتري النصوص الدستورية،  اليدؼ لاسيما بخصوص الرقابة القبمية،
 الدستوري لمنص ىؿ العبرة في الرقابة، خطاربالإ الدستوري المجمس اختصاص كمسألة أولوية تحديد

 ىذه بشأف الصادر الحكـ وكذا مسألة طبيعة داخمي؟ نظاـ ىو الذي المجمس لعمؿ لمنظاـ الإجرائي ـأ
 مف خلاؿ البحث عف ومف حيث الغرض الحقيقي في توسيع ىذا الإخطار القرار؟، أـ الرأي ىؿ الرقابة
لتحريؾ المجمس بالإخطار في الرقابة القبمية  البرلمانية الأقمية تجاه تمييزية شروط إدراج صحة مدى

 منيا استميـ التي المقارنة الأنظمة في بو معموؿ ىو لما فاالأخرى، خلا السياسية بالجيات مقارنة
 .    التعديلات ىذه الجزائري الدستوري المشرع
الإشكالية التالية: إلى أي مدى  ىذا الموضوع ضمفلذا فإف ىذا يجرنا لفتح النقاش حوؿ        

قابة القبمية أماـ المجمس الر في ساىمت التعديلات الدستورية الأخيرة في ضبط إجراء الإخطار المقدـ 
الجدي ليذه الإصلاحات ويساىـ في إرساء مقومات  لطابعبشكؿ يعكس ا إعادة ىيكمتوالدستوري بعد 
 دولة القانوف؟

أمام المجمس الدستوري في الرقابة القبمية بين محاسن التوسعة الإخطار آلية المطمب الأول: 
 بشأنياوغموض التحديد الدقيق لاختصاص المجمس الدستوري 

لمتفصيؿ في ىذا المطمب يتطمب عمينا قبؿ ذلؾ تحديد المقصود بالإخطار أماـ المجمس        
الدستوري في الرقابة القبمية)الفرع الأوؿ( ثـ نتطرؽ إلى تبياف أثر التعديؿ الدستوري عمى الرقابة القبمية 

تصاص المجمس لممجمس الدستوري بيف محاسف توسعة الاخطار وغموض التحديد الدقيؽ لاخ
 بشأنيا)الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: المقصود بإخطار المجمس الدستوري في الرقابة القبمية
لتحديد المقصود بإخطار المجمس الدستوري في الرقابة القبمية يجدر بنا )أولا( تحديد معنى        

 إجراء الإخطار، ثـ تبياف مجاؿ ومضموف ىذه الرقابة المخطر بيا )ثانيا(. 
 أولا: معنى إجراء الإخطار أمام المجمس الدستوري

يقصد بمصطمح إخطار المجمس الدستوري " الإجراء الذي يسمح لممجمس الدستوري بأف يباشر        
، لمدى دستورية نص تشريعي أو تنظيمي أو معاىدة وفقا لأحكاـ الدستور كميا 1عممو كجياز مراقب"

مارسة مف جيات محددة لتحريؾ ىذه الرقابة، سواء كانت رقابة ، فيو الوسيمة الوحيدة الم2أو جزئيا
دستورية أو رقابة مطابقة )كما سنرى لاحقا(، أي لا يمكف لممجمس الدستوري أف يمارس ىذه 
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 08والمادة  2المعدؿ مؤخرا 1996مف دستور  187، حيث حددت المادة 1الصلاحية مف تمقاء نفسو
آلية عمؿ المجمس الدستوري باستعماؿ عبارة  3الدستوري مف النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس

 "يُخطر المجمس الدستوري...". 
 ثانيا: مضمون الرقابة القبمية لممجمس الدستوري 

إف اعتماد مصطمح "الرقابة القبمية" يرجع بالأساس إلى النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس        
عند تنظيمو وتفصيمو لاختصاص المجمس الدستوري في  الدستوري الجزائري الذي اعتمد ىذه التسمية

مجاؿ الرقابة عمى دستورية القوانيف، حيث ميز ىذا النظاـ الداخمي بيف نوعيف مف الرقابة، احداىما 
تتمثؿ في الرقابة القبمية والثانية تتمثؿ في الرقابة البعدية لمدفع بعدـ الدستورية، وىو تصنيؼ جديد 

مف النظاـ الداخمي  08حيث تنص المادة  ،ػبعد التعديؿ الدستوري الأخيرخمي أحدثو النظاـ الدا
 186السالؼ الذكر بأف المجمس الدستوري يخطر في إطار الرقابة القبمية طبقا لأحكاـ المادتيف 

فقرتيا الأولى بأف  تتحدث في 186مف الدستور، وبالرجوع إلى ىاتيف المادتيف نجد أف المادة  187و
ري يفصؿ برأي في دستورية المعاىدات والقوانيف والتنظيمات، أما الفقرة الثانية والثالثة الدستو  جمسالم

فإنيما أشارتاَ إلى أف المجمس يبدئ رأيو وجوبا بعد أف يخطره رئيس الجميورية في دستورية القوانيف 
 187ف المادة العضوية والأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف بعد مصادقة ىذا الأخير عمييا، في حيف أ

 في فقرتيا الأولى تتحدث عف الجيات صاحبة الإخطار بيذه الرقابة.
فطبقا ليذه النصوص السالفة الذكر، نجد أف مضموف ومجاؿ الرقابة القبمية لممجمس الدستوري        

قابة يتمثؿ في الرقابة عمى دستورية المعاىدات والقوانيف والتنظيمات قبؿ دخوليا حيز النفاذ وكذا في ر 
أي بعبارة  ،لماف قبؿ دخوليا أيضا حيز النفاذالمطابقة لمقوانيف العضوية والأنظمة الداخمية لغرفتي البر 

أخرى ىناؾ نوعيف مف الاختصاصات التي يمارسيا المجمس الدستوري في إطار الرقابة القبمية، 
 4،لغرفتي البرلماف لمدستور فالأولى تندرج تحت "رقابة المطابقة" لمقوانيف العضوية والأنظمة الداخمية
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 .2016 مايو 11، الصادرة بتاريخ 29ة، العدد ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائري2016أبريل  06. مداولة مؤرخة في  3
الدعدل التي تنص على أنو "يخضع القانون العضوي لدراقبة مطابقة النص مع الدستور  1996فقرة أخيرة من دستور  141وىذا طبقا للمادة  - 4

لمجلس الدستوري السالف الذكر الواردة من طرف المجلس الدستوري قبل صدوره". وكذا طبقا للمادة الأولى من النظام المحدد لقواعد عمل ا
ابقة برت عنوان "رقابة الدطابقة للقوانين العضوية والنظامين الداخليين لغرفتي البرلدان" التي  تنص على أنو "يفصل المجلس الدستوري في مط

 بعد أن يخطره رئيس الجمهورية طبق من الدستور برأي وجوبي 141القوانين العضوية للدستور قبل صدورىا طبقا للفقرة الأخيرة من الدادة 
منو بأنو "يفصل المجلس الدستوري في مطابقة النظام الداخلي لكل من غرفتي البرلدان  03..."، وتضيف الدادة 186من الدادة  02للفقرة 

 للدستور قبل الشروع في تطبيقو برأي وجوبي...".



 
 

 

للإشارة أف ىذه الرقابة  ،والقوانيف والتنظيمات 2عمى المعاىدات 1والثانية تندرج في "رقابة الدستورية"
قد يكوف الإخطار بشأنيا قبؿ إصدار النص )أي رقابة سابقة وىي موضوع  3الأخيرة )رقابة الدستورية(

)أي رقابة لاحقة وبعدية(  ر النص ودخولو حيز التنفيذبشأنيا بعد صدو  4دراستنا( وقد يكوف الإخطار
التي تندرج في إطار الدفع بعدـ الدستورية، ومنو ىذا ىو الاختلاؼ بيف رقابة الدستورية ورقابة 
المطابقة في أف الأولى قد تكوف سابقة أو لاحقة، في حيف أف الثانية تكوف في جميع الحالات سابقة 

مية القوانيف العضوية وحساسية الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف في عمى صدور النص فقط نظرا لأى
  5.إمكانية التأثير عمى النظاـ السياسي لمدولة والتوازف بيف السمطات

                                                 
لس الدستوري السالف الذكر الواردة برت عنوان "رقابة الدستورية للمعاىدات والقوانين من النظام المحدد لقواعد عمل المج 05وىذا طبقا للمادة  1

 والتنظيمات".
لعلاقات بالنسبة للرقابة على الدعاىدات، وباعتبار أن الدستور أوكل لرئيس الجمهورية سلطة إبرام الدعاىدات والدصادقة عليها طالدا أن إقامة ا.  2

بقولذا "يقرر السياسة الخارجية للأمة  03من الدستور فقرة  91لطة التنفيذية، حيث تنص الدادة الدولية من صميم اختصاص الس
انين ويوجهها". مع إمكانية مشاركة البرلدان رئيس الجمهورية في ابرام بعض الدعاىدات قبل الدصادقة عليها التي قد تكون لذا تأثير على القو 

من الدستور. لذا فللمجلس الدستوري دور أساسي في الحفاظ  149والدادة  111يو الدادة الوطنية واختصاص البرلدان حسب ما تنص عل
 على التوازن بين السلطات وحماية مبدأ سمو الدستور من خلال الرقابة على ىذه الدعاىدات، كالفصل في مدى اعتبار معاىدة أو اتفاقية ما

احة بشأنها أو أن رئيس الجمهورية قد بذاوز ىذا الإجراء لذا يتعين التصدي لو عن من تلك التي يشتًط فيها الحصول على موافقة البرلدان صر 
 -01طريق اخطار المجلس الدستوري. أنظر: لزمد بوسلطان، "الرقابة على دستورية الدعاىدات في الجزائر"، لرلة المجلس الدستوري، العدد

 .39، 38ص  2013
3

تلك التي الدمارسة على القوانين العادية الصادرة عن السلطة التشريعية في إطار المجالات المحددة في الدادة نعني برقابة الدستورية على القوانين ىي .  
من الدستور الدعدل، والقول بالقوانين العادية دون الاكتفاء بدصطلح "القوانين" كما ورد في النص الدستوري، مفاده ىو استبعاد فكرة  140

لدستورية وأن القوانين العادية يمكن أن بزضع للرقابة السابقة أو اللاحقة، ذلك أن المجلس الدستوري في إحدى القوانين العضوية من رقابة ا
 .255ص أحكامو اعتبر أن رقابة الدطابقة على القوانين العضوية تعتبر رقابة مانعة لرقابة الدستورية. أنظر: السعيد بوالشعير، الدرجع السابق،

4
سلطة التنفيذية ىي الدختصة في إعداد ىذه التنظيمات دون مشاركة البرلدان خلافا للمعاىدات الدولية كما رأينا سابقا، حيث باعتبار أن ال.   

والتي منح الدستور صلاحية إصدارىا إمّا إلى رئيس الجمهورية في المجال غير الدخصص للدستور في شكل مراسيم رئاسية، وإما تلك التي  
من الدستور، وبالرغم من أن النص الدستوري صريح  143لرال تنفيذ القوانين في شكل مراسيم تنفيذية وفقا للمادة يصدرىا الوزير الأول في 

 حول إمكانية إخضاع التنظيمات لرقابة المجلس الدستوري إلا أن ىذه الدسألة طرحت إشكال في أي من ىذه النصوص التنظيمية معنية بالرقابة
الرئاسي والتنفيذي، وفي جميع الحالات؟ طالدا أن التنظيمات وردت بصفة عامة. لصد أن الأستاذ شربال عبد  الدستورية، ىل كلا الدرسومين

يعتبر أنو ليس كل نص تنظيمي يخضع للرقابة الدستورية بل بزضع فقط تلك التي يطلق عليها بالتشريعات الفرعية  -على سبيل الدثال–القادر 
و يمكن أن يفهم من لزل الرقابة الدستورية القانون بدعناه الواسع، وأن يوّلد مراكز قانونية عامة ولرردة سواء الصادرة عن السلطة التنفيذية، لأن

صدرت في شكل تشريعات أصلية أو فرعية. أنظر: شربال عبد القادر، آراء وقرارات المجلس الدستوري في تأويل أحكام الدستور، دار ىومة ، 
 .42، 41، ص 2012الجزائر، 

ب ذلك أن الدطابقة تعني التقيد الصارم شكلا وموضوعا بأحكام الدستور ولا يجوز بزطيها نصّا وروحا، لأن رقابة المجلس في ىذه الحالة تنص . 5
على كامل النص موضوع الإخطار، في حين أن رقابة الدستورية يمكن أن لا تنصب على كامل النص وإمّا قد تكون جزئية على بعض 

.  شربال عبد القادر، الدرجع السابق، ص 252تتضمنو رسالة الإخطار. أنظر: السعيد بوالشعير، الدرجع السابق، صالأحكام حسب ما 
38 ،39. 



 
 

 

الفرع الثاني: أثر التعديل الدستوري عمى الرقابة القبمية لممجمس الدستوري بين محاسن توسعة 
   لمجمس بشأنياالإخطار وغموض التحديد الدقيق لاختصاص ا

إف تحديد المقصود بإخطار المجمس الدستوري في الرقابة القبمية يجعمنا نبحث عف مستجدات        
التعديؿ الدستوري في ىذا المجاؿ مف خلاؿ إبراز محاسف ىذا التعديؿ في توسيع حؽ الإخطار بشأنيا 

المجمس الدستوري في ىذه  ىذا التعديؿ في عمى مسألة أولوية تحديد اختصاص )أولا( ومدى تأثير
      الرقابة )ثانيا(.  

 أولا: محاسن التعديل الدستوري في توسعة الإخطار أمام المجمس الدستوري في الرقابة القبمية
إف مسألة توسيع الإخطار أماـ المجمس الدستوري لطالما كانت أحد أىـ المطالب الأساسية        

في السنوات الاخيرة وعدـ حصره فقط في الجيات التقميدية، أُسوة  لاسيما ،لمطبقة السياسية في الجزائر
بالعديد مف الدوؿ التي أقرت في دساتيرىا ىذه التوسعة وبالتحديد في المنطقة المغاربية والعربية عموما 
والتي تأثرت ىي الأخرى بالدوؿ التي سبقتيا في ىذا المجاؿ كفرنسا، وىذا نظرا لما ليذا التوسيع أثر 

في إرساء وتحقيؽ مقومات دولة القانوف، وىو ما دفع بالمشرع الدستوري إلى الاستجابة ليذا ىاـ 
عند تعديمو لمدستور بفتح المجاؿ أماـ جيات أخرى لتحريؾ المجمس الدستوري  2016المطمب سنة 

 عمى غرار تمؾ المعروفة سابقا. 
بقا في جيات تقميدية ثلاث تتمثؿ في حيث كانت سمطة الإخطار في الرقابة القبمية محصورة سا       

رئيس الجميورية ورئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس الأمة، لكف بموجب التعديؿ الأخير 
والتي تقابميا  1السابقة 166تجاوز ىذا الحصر بإضافة ثلاث جيات أخرى مف خلاؿ تعديؿ المادة 

لدستوري رئيس الجميورية أو رئيس مجمس مف الدستور الحالية بقوليا "يخطر المجمس ا 187المادة 
ثلاثيف أو  ( نائبا50خمسيف ). كما يمكف إخطاره مف الوزير الأوؿالأمة أو رئيس المجمس الشعبي أو 

...". للإشارة أف ىذه الجيات السالفة الذكر ليا حؽ الإخطار فقط ( عضوا في مجمس الامة30)
ف تمتد سمطتيا لمرقابة البعدية لمدفع بعدـ الدستورية بمناسبة الرقابة القبمية لممجمس الدستوري دوف أ

التي أصبحت حكرا عمى أحد المتقاضيف في نزاع أماـ جية قضائية، ويتـ تحريكيا بناء عمى إحالة مف 
المحكمة العميا أو مجمس الدولة عندما يدعي أحدىما أف الحكـ التشريعي الذي يتوقؼ عميو مآؿ النزاع 

وبالتالي فإف توسيع حؽ المجوء إلى المجمس  2،التي يضمنيا الدستورينتيؾ الحقوؽ والحريات 
، 3مف الجيات القضائيةآلية الإحالة و آلية الإخطارالدستوري أصبح يتـ بموجب آليتيف أساسيتيف، 

                                                 
على أنو " يخطر رئيس الجمهورية أو رئيس المجلس الشعبي الوطني أو رئيس لرلس  2016قبل تعديل  1996من دستور  166. تنص الدادة  1

 الأمة المجلس الدستوري".

 الجديدة من الدستور يعد التعديل الأخير. 188. أنظر الدادة  2
سية، . كوسة عمار، آلية إخطار المجلس الدستوري في الجزائر: من نظام الإخطار الدقيد إلى نظام الإخطار الدوسع، لرلة الحقوق والعلوم السيا3

 .429، ص 2018، جانفي 09خنشلة، عدد -جامعة عباس لغرور



 
 

 

وىو تعديؿ يأتي تماشيا مع ما ىو مكرس في الأنظمة الدستورية المقارنة في ىذا المجاؿ لاسيما النظاـ 
 1.الفرنسي

باعتبار أف دراستنا تقتصر عمى سمطة الإخطار في الرقابة القبمية فإف توسيع ىذا الإجراء إلى        
( فقط كما كاف سابقا لا شؾ أف لو أىمية بالغة في تدعيـ أسس 03( جيات بدؿ مف ثلاث )06ست )

الشخصية في  دولة القانوف، حيث بالنسبة لمنح الوزير الأوؿ حؽ الإخطار فإف ىذا يرجع لمكانة ىذه
بالرغـ مف أف تعيينو يتـ مف طرؼ رئيس  حيثالنظاـ الدستوري الجزائري بعد التعديؿ الأخير، 

الجميورية إلا أف ىذا الأخير مقيد دستوريا في ممارسة ىذه الصلاحية بوجوب استشارة الأغمبية 
مف ىذه الصلاحية سيعزز ، طالما أف ىذه الأغمبية منبثقة عف إرادة الشعب، وبالتالي منحو 2البرلمانية

 حماية الحقوؽ والحريات بطريقة غير مباشرة.ترقية و الممارسة الديمقراطية ويساىـ في 
( 30أمّا بخصوص منح البرلمانييف إمكانية الإخطار إلى جانب باقي الجيات في حدود )       

مسعى المؤسس ( نائبا مف المجمس الشعبي الوطني، فإف ىذا يدعـ 50عضوا مف مجمس الأمة أو )
الدستوري في تجسيد قاعدة أف الشعب مصدر كؿ سمطة وصاحب السيادة الوطنية لوحده، وأنو 

، ومنو فإف ىذه الآلية ستساىـ 3يمارسيا عف طريؽ مؤسساتو الدستورية أو بواسطة ممثميو المنتخبيف
عمى مستوى غرفتي في تفعيؿ الديمقراطية التمثيمية والتعبير عف الإرادة الحقيقية لمشعب ليس فقط 

نما حتى أماـ  بمعنى أصبح البرلماني لا يقتصر  ،المجمس الدستوري عف طريؽ الإخطارالبرلماف وا 
نما حتى سمطة المنع  ،بواسطة تحريؾ الرقابة الدستورية دوره فقط في سمطة تقرير العمؿ التشريعي وا 

التمثيؿ المبني فقط عمى أضؼ إلى ذلؾ أف ىذا الإخطار مف شأنو أف يتجاوز النقص الذي يعتري 
وقد ذىب البعض في وصؼ ىذه الخطوة بأنيا  ،تعزيز مكانة الأقمية البرلمانية ليساىـ في 4الأغمبية

 "Démocratiser la saisine du conseilدَمقرطَة إخطار المجمس الدستوري "تيدؼ إلى 
مقراطية لا تعني حكومة والمشاركة في استخدامو لاسيما مف جانب المعارضة البرلمانية، لأف الدي

                                                 
ل أعجال، "حدود الرقابة الدستورية: مقاربة في النظم الدقارنة"، لرلة الإجتهاد القضائي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة لزمد لدين لعجا. 1

 .  139، ص 2008، مارس 04لزمد خيضر بسكرة، العدد 
ات التي بزولذا إياه صراحة أحكام أخرى في بعد التعديل بأنو " يضطلع رئيس الجمهورية بالإضافة إلى السلط 1996من دستور  91تنص الدادة . 2

 وينهي مهامو". استشارة الأغلبية البرلدانيةالدستور بالسلطات والصلاحيات الآتية: ...يعين الوزير الأول بعد 
 قبل التعديل الأخير. 07التي تقابلها الدادة  1996من دستور  08. الدادة  3
لدستوري للبرلدانيين تأمين للوظيفة التشريعية"، الدلتقى الدولي حول التطوير البرلداني، الدنظم بكلية لزمد منير حساني، "توسعة إخطار المجلس ا.  4

-https://manifest.univ، متوفر على الدوقع: 2012فيفري  16-15الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، يومي 
ouargla.dz  2017-03-29تاريخ الزيارة . 
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نما الديمقراطية ىي كذلؾ تمؾ التي تعترؼ بالحقوؽ والحريات في المقاـ الأوؿ بما فييا  الأغمبية فقط وا 
 1.حقوؽ المعارضة

 186ما يمكف الإشارة إليو فيما يخص حدود إخطار البرلمانييف نجد أف الفقرة الأولى مف المادة        
المحددة لمجيات السياسية المخوؿ ليا حؽ  187ورية القبمية أو المادة التي تحدد مضموف رقابة الدست

الإخطار بيذه الرقابة تبدو عامة مف دوف أي تفصيؿ، أي ىؿ سمطة البرلمانييف في حؽ المجوء إلى 
 يصدرىا التي ظيماتنوالت الدولية المعاىدات إلى تمتد أـ فقط القوانيف عمى المجمس الدستوري ينصب

 بعد الغموض مف نوع تثير أنيا نلاحظ بالقانوف المتعمقة غير المجالات في جميوريةال رئيس خاصة
 النظاـ أف نجد 187 والمادة 01 فقرة 186 المادة عف النظر بغض أنو ذلؾ الأخير، الدستوري التعديؿ
 في الدستوري المجمس يخطر"  بأنو منو 08 المادة في الدستوري، لاسيما المجمس عمؿ لقواعد المحدد
 ويصدر رئيسو إلى توجو برسالة الدستور مف 187و 186 المادتيف لأحكاـ طبقا القبمية الرقابة إطار
 والمادة الدستور مف 187و 186 المادة تضمنتو لما طبقا وبالتالي ،"الإخطار موضوع النص في رأيا
 يكوف برلمانيةال الأقمية إلى الإخطار حؽ توسيع أف يتضح الدستوري لممجمس الداخمي النظاـ مف 08
 أو التنظيمات أو العادية القوانيف عمى سواء الدستوري لممجمس القبمية الرقابة مجالات جميع في

 بحقوؽ والمتعمقة الدستور في  المستحدثة 114 المادة إلى وبالرجوع لكف عامة، أي بصفة المعاىدات،
 الجديدة، المادة وىذه الذكر فةالسال النصوص بيف انسجاـ عدـ ىناؾ أف إلى تشير المعارضة نجد أنيا

 الأشغاؿ في الفعمية المشاركة مف تمكنيا بحقوؽ البرلمانية المعارضة تتمتع" أف عمى تنص بحيث
 المادة لأحكاـ طبقا الدستوري المجمس إخطار -6: ...منيا لاسيما السياسية، الحياة وفي البرلمانية

 ىؿ نتساءؿ ومنو ،"البرلماف عمييا صوت لتيا القوانيف بخصوص الدستور مف( 3و 2 الفقرتاف) 187
 المعاىدات دوف 2القوانيف مجاؿ في فقط يكوف البرلمانية الأقمية إخطار أف تعني المادة ىذه

                                                 
1. Ahmed Mahiou, " la saisine du conseil constitutionnel par les parlementaires : L’expérience 

française", Revue du conseil constitutionnel, N° 02 – 2013 , Alger, p 65,66. 
لى أن الدعارضة البرلدانية لذا حق الإخطار أمام المجلس الدستوري بخصوص القوانين التي صوت عليها التي تشير إ 114بالرغم من أن نص الدادة .  2

ترى؟ لأن التسليم بهذه الصياغة ومنح حق إخطارىا في  البرلدان، لصد أنو تثير نوع من الغموض أيضا وعدم الدقة من ناحية صياغتها، لداذا يا
فة عامة دون برديد، يعني بأن لرال إخطارىا في القوانين أوسع من الوزير الأول ورئيسي غرفتي البرلدان، القوانين التي صوت عليها البرلدان بص

لإخطار اللقوانين العادية، مع العلم أن  لأن الإخطار في القوانين قد يكون في رقابة الدطابقة الخاصة بالقوانين العضوية أو في رقابة الدستورية
فهذا لشكن  114حصري لرئيس الجمهورية دون مشاركة أي جهة سياسية أخرى، ومنو وفقا لحرفية نص الدادة  بشأن القوانين العضوية حق

والدادة  02فقرة  186ورد في الدادة  بالنسبة للأقلية البرلدانية، لكن ىذا نستبعده من جانبنا لأن ىذه الدادة أكيد أنها غير دقيقة استنادا إلى ما
لقواعد عمل المجلس الدستوري التي تنص على أنو "يفصل المجلس الدستوري في مطابقة القوانين العضوية للدستور قبل الأولى من النظام المحدد 

من  186من الدادة  02من الدستور برأي وجوبي بعد أن يخطره رئيس الجمهورية طبقا للفقرة  141صدورىا طبقا للفقرة الأخيرة من الدادة 
كالآتي" تتمتع الدعارضة البرلدانية بحقوق بسكنها من الدشاركة الفعلية في   114من الدادة  06ة صياغة الفقرة الدستور..."، ومنو يتعين إعاد

( من الدستور 2)الفقرة  187اخطار المجلس الدستوري طبقا لأحكام الدادة -6الأشغال البرلدانية وفي الحياة السياسية لاسيما منها: ...
 البرلدان في غير المجالات التي يُشرع  فيها بقانون عضوي".    بخصوص القوانين التي صوت عليها 



 
 

 

 إلى بالإضافة والتنظيمات؟ المعاىدات مجاؿ في المجمس تخطر أف يمكنيا أيضا أنيا أـ والتنظيمات،
 عدـ ظؿ في السياسية انتماءاتيـ بسبب الإخطار حؽ ممارسة عند النواب بيف التمييز يمكف لا ذلؾ
 أف -رأينا في– ومنو الموالية، والتشكيلات المعارضة السياسية التشكيلات يحدد قانوني نص وجود
 المادتيف في الواردة العامة لمقاعدة استنادا يكوف البرلمانييف طرؼ مف الدستوري المجمس تحريؾ مجاؿ
 مجاؿ التحديد الدقيؽ في الدستوري المشرع عمى حبذا الدستور، مف 187 والمادة 01 فقرة 186

 186 المادتيف أو تبياف ذلؾ في الذكر، السالفة 06 فقرة 114 المادة المنصوص عميو في الإخطار
 الذكر.  السالفة 187و

ثانيا: أثر التعديل الدستوري عمى مسألة تحديد اختصاص المجمس في الرقابة القبمية بين نصوص 
 الداخميور والنظام الدست

إف الممفت للانتباه في التعديؿ الدستوري الأخير، أف المشرع الدستوري أحدث نوع مف الغموض        
عند إعادة ىيكمتو لاختصاص المجمس الدستوري في الرقابة القبمية لاسيما في رقابة الدستورية مقارنة 

نجد أنيا تنص مف الدستور المعدؿ حاليا  186 الفقرة الأولى مف المادة عند قراءةبما كاف سابقا، حيث 
" بالإضافة إلى الاختصاصات التي خولتيا إياه صراحة أحكاـ أخرى في الدستور، يفصؿ  عمى أنو

في دستورية المعاىدات والقوانيف والتنظيمات."  في حيف أف الفقرة الأولى مف  برأيالمجمس الدستوري 
مى أنو "يفصؿ المجمس الدستوري بالإضافة إلى السابقة عمى التعديؿ تنص ع 165المادة 

الاختصاصات التي خولتيا إياه صراحة أحكاـ أخرى في الدستور، في دستورية المعاىدات والقوانيف 
بمعنى أف رقابة ، "إمّا برأي قبؿ أف تصبح واجبة التنفيذ أو بقرار في الحالة العكسيةوالتنظيمات 

كوف رقابة سابقة عمى دخوؿ النص حيز التنفيذ أو لاحقة في الدستورية مف خلاؿ ىذا النص الأخير ت
الحالة العكسية، أي أف المؤسس الدستوري سابقا أفصح عف اختصاص المجمس الدستوري بصفة 
صريحة في رقابة الدستورية القبمية والبعدية وميّز بينيما مف حيث طبيعة الحكـ الصادر بشأنيا بالرأي 

التمييز الصريح بيف الرقابتيف )السابقة واللاحقة( لدستورية المعاىدات أو القرار، لكف ىذا الوضوح و 
والقوانيف والتنظيمات لـ يتـ بيذا الشكؿ بعد التعديؿ الدستوري الأخير، حيث لـ يبيف بصفة دقيقة 
اختصاص المجمس الدستوري بشأف رقابة الدستورية القبمية والبعدية بذات الكيفية والصياغة السابقتيف 

الحالية، ذلؾ أنو اكتفى فقط بالنص عمى أنو  186موف نص الفقرة الأولى مف المادة في مض
"...يفصؿ المجمس الدستوري برأي في دستورية المعاىدات والقوانيف والتنظيمات.."، بدوف الإشارة إلى 

عمى دستورية المعاىدات والقوانيف  بعديةأو  قبمية مصطمحات أو عبارات تدؿ عمى وجود رقابة
 برأي قبل أن تصبح واجبة التنفيذ" "أو بقرار في الحالة العكسية"،تـ حذؼ عبارتي " إذتنظيمات، وال

 186وأبقى عمى مصطمح "برأي" فقط، مما أضفى صفة العمومية عمى نص الفقرة الأولى مف المادة 
 دوف تمييز بيف ما إذا كانت ىذه الرقابة الدستورية قبمية أو بعدية.



 
 

 

وقراءة نص  2016المجمس الدستوري لسنة  الداخمي لعمؿعند المجوء إلى النظاـ  أكثر مف ذلؾ       
 186منو بقوليا " يخطر المجمس الدستوري في إطار الرقابة القبمية طبقا لأحكاـ المادتيف  08المادة 

مف الدستور برسالة توجو إلى رئيسو، ويصدر رأيا في النص موضوع الإخطار"، فيُفيـ مف ذلؾ  187و
بأف تكوف  186رقابة الدستورية المنصوص عمييا في الفقرة الأولى مف المادة  قَيّدَتىذه المادة أف 

رقابة قبمية عمى صدور النص فقط إلى جانب رقابة المطابقة المنصوص عمييا في الفقرة الثانية 
لدستورية كما التي تكوف في جميع الأحواؿ رقابة قبمية خلافا لرقابة او  ،186والثالثة مف ذات المادة 

حسب المادة  187سبقت الإشارة، ومنو فإف الإخطار المقدـ بشأنيا مف الجيات المحددة في المادة 
يجب أف ينصب فقط عمى الرقابة القبمية، ولكف ىؿ يمكف لنص إجرائي داخمي أف يقيد النص  08

، لـ يكف يتضمف 20121الدستوري؟ لأف النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري القديـ لسنة 
نما كاف منسجما تماما مع نصوص الدستور  ذلؾ أف، 2مثؿ ىذا التقييد أو التجاوز لمنص الدستوري، وا 

بمناسبة رقابة الدستورية حددت مسبقا وبصفة دقيقة اختصاص المجمس الدستوري في  165المادة 
 قة.الرقابة القبمية والبعدية، خلافا لموضع الحالي الذي انتفت فيو ىذه الد

بأف  186لذا كاف بالأجدر عمى المشرع الدستوري أف يبيف في نص الفقرة الأولى مف المادة        
رقابة المجمس الدستوري تكوف سابقة عمى دخوؿ النص حيز التنفيذ، لأف الاكتفاء فقط بالإشارة إلى 

لمقوانيف والمعاىدات عمى أف رقابة الدستورية  لا يدُل ولا يُفيممصطمح الرأي في مضموف ىذه الفقرة 
، خصوصا وأف 187والتنظيمات تكوف قبمية فقط إذا ما أخطرت مف إحدى الجيات المحددة في المادة 

 بشأنيا ، قد بيّف المؤسس الدستوري186رقابة المطابقة الواردة في الفقرتيف الثانية والثالثة لذات المادة 
ابقة بالنسبة لمقوانيف العضوية، وىو ما لا مف الدستور بأنيا تكوف رقابة س 141المادة  مضموف في

نجد مثؿ ىذه المواضع الأخرى في الدستور تحدد بأف رقابة الدستورية لممعاىدات والقوانيف والتنظيمات 
   3.تكوف سابقة فقط 187المخطر بشأنيا طبقا لممادة 

                                                 
 .2012مايو  03، الصادرة في 26، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 2012أبريل  16. الصادر بدوجب مداولة مؤرخة في 1
من الدستور".  166و 165لك في إطار أحكام الدادتين منو بأنو "يخطر المجلس الدستوري برسالة توجو إلى رئيسو، وذ 08. حيث تنص الدادة 2

من الدستور التي كانت تنص  165ومنو فهذه الدادة لم تقيد النص الدستوري بنوعية الرقابة قبلية أم بعدية، ولا حتى التفصيل فيما ورد في الدادة 
 على الرقابة السابقة واللاحقة للمجلس الدستوري.

بالنظر إلى  186ىذا الغموض حول عدم التحديد الدقيق لرقابة الدستورية القبلية في نص الفقرة الأولى من الدادة وإن كان يمكن التخفيف من  . 3
( يوما 30من الدستور الدعدل بطريقة غير مباشرة بقولذا "يصدر رئيس الجمهورية القانون في أجل ثلاثين ) 144ما ورد في مضمون الدادة 

الآتية المجلس الدستوري قبل صدور  187ير أنو إذا أخطرت سلطة من السلطات الدنصوص عليها في الدادة ابتداء من تاريخ تسلمو إياه، غ
حالة القانون يوقف ىذا الاجل حتى يفصل المجلس الدستوري...". إلا أن ىذه الدادة لا تفيد الإلزام بأن تكون رقابة الدستورية قبلية فقط في 

أضف إلى ذلك أن  ،ن النظام الإجرائي الداخليم 08كن القول بأنها تنسجم مع مضمون الدادة إخطارىا من إحدى ىذه الجهات، حتى يم
ىذه الإشارة إلى رقابة الدستورية وردت ضمن آجال إصدار القانون وليس منحا لاختصاص المجلس الدستوري. زيادة على ذلك وإن كانت 

 التي يتم اعدادىا من طرف السلطة التنفيذية؟. ىذه الدادة بزص القوانين، فما مصير الدعاىدات والتنظيمات



 
 

 

ىيكمتو لرقابة  عند إعادة 2016إف المشرع الدستوري الجزائري في التعديؿ الأخير لسنة        
الدستورية أماـ المجمس الدستوري، يتضح مف أف اتبّع نفس المنيجية المعتمدة لدى النظاـ الدستوري 

، حيث كاف المجمس الدستوري في فرنسا قبؿ ىذا التعديؿ الأخير استنادا 2008الفرنسي بعد تعديؿ 
يف عمى أساس الرقابة القبمية ينظر في الرقابة عمى دستورية القوان 1958مف دستور  61إلى المادة 

فقط، سواء في رقابة المطابقة الوجوبية لمقوانيف الأساسية والموائح الخاصة بغرفتي البرلماف أو في رقابة 
الدستورية الاختيارية عمى باقي القوانيف قبؿ صدورىا في جميع الحالات، أما الرقابة البعدية عمى 

. 20081بعد تعديؿ  (QPC)ر المسألة الأولية الدستورية دستورية القوانيف فقد تـ تنظيميا في إطا
إلا أف تنظيـ الدستور الفرنسي لرقابة الدستورية يختمؼ إلى حدّ ما مع نظيره الجزائري في  
، حيث أف الأوؿ )الفرنسي( حدّد نطاؽ وحدود رقابة الدستورية لممجمس الدستوري بشكؿ 2016تعديؿ 

، أي الرقابة القبمية والرقابة البعدية وميز بينيما 61ؿ في المادة دقيؽ في صمب النص الدستوري المتمث
 الدستوري لممشرع خلافا القبمية، الرقابة مسألة تحديد في الداخمي لمنظاـ ذلؾ يترؾ ، ولـ2بشكؿ دقيؽ

 مف 186 المادة في في فحوى النص الدستوري ذلؾ المتمثؿ واضحة بصفة يبيف لـ الذي الجزائري
 قانوف شكؿ في يصدر لـ الأخير ىذا أف العمـ مع المسألة لمنظاـ الداخمي، وترؾ المعدؿ الدستور
 .3عضوي قانوف شكؿ في صدر الذي الفرنسي الدستوري المجمس لعمؿ المحدد بالنظاـ مقارنة

 
 

                                                 
  2014/2015، بزصص منازعات القانون العمومي، السنة الجامعية 2. كوسة عمار، لزاضرات في القضاء الدستوري، ألقيت على طلبة الداستً 1

 .38-37ص 
2. Article 61 de la loi constitutionnel n° 2008-724 du 23 juillet 2008 de modernisation des 

institutions de la V° République, dispose que "  Les lois organiques, avant leur 
promulgation, les propositions de loi mentionnées à l’article 11 avant qu’elles ne soient 
soumises au référendum, et les règlements des assemblées parlementaires, avant leurs mis en 
application, doivent être soumis au Conseil constitutionnel qui se prononce sur leur 
conformité à la Constitution. 

      Aux mêmes fins, les lois peuvent être déférés au conseil constitutionnel, avant leur 
promulgation, par le Président de la République, le Premier ministre, le président de 
l’Assemblé nationale, le président du Sénat ou soixante députés ou soixante sénateurs. ", 
JORF, n° 0171 du 24 juillet 2008 page 11890, texte n° 02. 

3 . La loi organique n° 74-1101 du 26 décembre 1974 modifiant l’ordonnance n°58-1067 du 
07 novembre 1958 portant la loi organique sur le conseil constitutionnel, JORF, n° 
13068 du 27décembre1974. 



 
 

 

المطمب الثاني: قواعد تأطير إجراء الإخطار المقدم في الرقابة القبمية بين مستجدات تنظيم العمل 
 ممجمس ومتطمبات تحقيق الفعالية في ممارستو الرقابي ل
إف الإصلاحات الأخيرة عمى الرقابة القبمية لممجمس الدستوري لـ تتوقؼ عند توسيع إجراء        

نما ترتب عنيا إجراءات جديدة تتعمؽ بكيفية تحريؾ ىذه الرقابة)الفرع الأوؿ( وكذا ما  الإخطار بشأنيا وا 
 رات تتعمؽ بطبيعة الحكـ الصادر في ىذه الرقابة)الفرع الثاني(. ترتب عنيا في نفس الوقت مف ثغ

 الفرع الأول: جديد إجراءات تحريك الرقابة القبمية أمام المجمس الدستوري 
تتمثؿ أىـ الشروط والقواعد المقررة لتحريؾ المجمس الدستوري في الرقابة القبمية في شرط        

، فبالنسبة لشرط الميعاد المحدد لإمكانية تحريؾ 1ـ رسالة الإخطارالميعاد وكذا الضوابط المتعمقة بتقدي
ىذه الرقابة، نجد أنو عمى الجيات السياسية احتراـ الأجؿ المحدد لذلؾ والذي يكوف في كؿ الاحواؿ 

 قبؿ صدور النص، سواء بالنسبة لرقابة الدستورية الاختيارية أو رقابة المطابقة الوجوبية.
مف الدستور نجد أف ميعاد تقديـ الإخطار  144وانيف وبمفيوـ المخالفة لنص المادة فبالنسبة لمق       

يوما السابقة لإصدار النص. أمّا فيما يخص المعاىدات والتنظيمات فمـ يحدد  30يكوف في أجؿ 
المشرع الدستوري المدّة الزمنية لصدور المعاىدة أو التنظيـ حتى تتمكف الجيات المحددة في المادة 

مف إمكانية إخطار المجمس الدستوري قبؿ صدورىا لبحث مدى دستوريتيا، خصوصا وأف  187
، مما 2التنظيمات تعتبر مف مياـ السمطة التنفيذية لاسيما الصادرة في غير المجاؿ المخصص لمقانوف

قد يشكؿ سببا في تعقيد عممية ممارسة الإخطار بشأنيا خاصة مف جانب البرلمانييف نظرا لعدـ 
تيـ في إعدادىا فيـ كغيرىـ مف المواطنيف يستطيعوف العمـ بيا عف طريؽ النشر في الجريدة مشارك

الرسمية بعد صدورىا، خلافا لمقوانيف التي تعمـ بيا السمطتيف التنفيذية والتشريعية معا نظرا لاشتراكيما 
 .3في إعدادىا

مف  08فإنو طبقا لممادة  مف حيث ضوابط تقديـ رسالة الإخطار أماـ المجمس الدستوري،       
النظاـ الداخمي ليذا المجمس، يجب أف توجو الرسالة إلى رئيس المجمس الدستوري مرفقة بالنص 
موضوع الإخطار وتسجؿ لدى الأمانة العامة لممجمس الدستوري في سجؿ الإخطار ويسمـ اشعار 

، إلا أنو لـ تحدد شكمية أو 4باستلاميا ، مما يتضح أف الإجراءات أماـ المجمس الدستوري تتـ كتابة
صيغة معينة لتقديـ ىذه الرسالة طالما أنيا لا تنشر في الجريدة الرسمية أو في الموقع إلكتروني 

                                                 
، 1ف بن خدة، الجزائر، أطروحة دكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق، جامعة بن يوسالقضاء الدستوري في الدول الدغاربيةجمال بن سالم، .  1

 . 363، ص 2014/2015السنة الجامعية 
قبل التعديل الأخير بقولذا "يمارس  125الدتضمن التعديل الدستوري التي تقابلها الدادة  01-16من القانون القانون رقم  143تنص الدادة . 2

 رئيس الجمهورية السلطة التنظيمية في الدسائل غير الدخصصة للقانون.
 ج تطبيق القوانين في المجال التنظيمي الذي يعود للوزير الأول" .يندر      

 .266السعيد بوالشعير، الدرجع السابق، ص.  3
 38،39الدرجع السابق، ص، شربال عبد القادر .4



 
 

 

غير أنو وبموجب  1،لممجمس، وبالتالي فإف صياغتيا تبقى بالشكؿ الذي حررتو الجية صاحبة الإخطار
تتعمؽ برسالة الإخطار المقدمة مف  واعد جديدةقالتعديؿ الدستوري الأخير، فإف النظاـ الداخمي أضاؼ 

طرؼ الأقمية البرلمانية، بأف تتضمف الحكـ أو الأحكاـ موضوع الإخطار والتبريرات المقدمة بشأنيا، 
وكذا يجب أف ترفؽ بقائمة أسماء وألقاب وتوقيعات نواب المجمس الشعبي الوطني أو أعضاء مجمس 

عف طريؽ إرفاؽ نسخة مف بطاقة النائب أو عضو مجمس  الأمة أصحاب الإخطار، مع إثبات صفتيـ
الأمة. ويجب أف يودع الإخطار مف قبؿ أحد المخطريف المفوضيف لدى كتابة ضبط المجمس 

 . 2الدستوري
لكف بالرغـ مف محاسف ىذه الإجراءات في تنظيـ العمؿ الرقابي والتحقؽ مف صحة الإخطارات         

مانية، إلا أنيا تحمؿ بعض الغموض حوؿ جدوى التمييز بيف الإخطار المقدمة مف طرؼ الأقمية البرل
المقدـ مف طرؼ البرلمانييف وبيف ذلؾ المقدـ مف طرؼ رئيس الجميورية والوزير الأوؿ ورئيسي غرفتي 
البرلماف في ىذه الرقابة، لاسيما مف حيث إلزامية تحديد الحكـ أو الأحكاـ موضوع الإخطار والتبريرات 

نما اكتفت نص المادة المقدمة ب  08شأنيا، حيث يتضح أنيا لـ تشترط عمى باقي الييئات الأخرى، وا 
السالفة الذكر مف النظاـ الداخمي بالإشارة فقط إلى ضرورة إرفاؽ رسالة الإخطار بالنص الذي يعرض 
عمى المجمس. أضؼ إلى ذلؾ أنو حتى فرض تقديـ بعض الوثائؽ الإدارية يعتبر تعقيد لممارسة 

خطار، ذلؾ أف إثبات صحة النواب أو أعضاء مجمس الأمة يكوف مف صلاحيات الأجيزة الإدارية الا
لمغرفتيف ولا شأف لممجمس الدستوري في ىذه العممية، ذلؾ أنو مف المفروض أف يكتفي فقط بفحص 

 موضوع الإخطار والنصاب المتوفر لتقديمو طبقا لمدستور.
الخاصة تجاه البرلمانييف أكثر فيما يخص اشتراط النظاـ الداخمي ويزداد ىذا التعقيد والنظرة        

ضرورة أف يُعمـ المجمس كؿ مف رئيس الجميورية والوزير الأوؿ ورئيس كؿ غرفة بالحكـ أو الأحكاـ 
ذلؾ أف ىذا الإعلاـ لـ يتـ اشتراطو في  3،التي أُخطر بشأنيا مف قبؿ النواب أو أعضاء مجمس الأمة

نما ىو مقرر فقط تجاه البرلمانييف، وبمفيوـ المخالفة جميع الإخطارات ا أليس مف حؽ ىذه لمقدمة وا 
لأف الإجابة بالنفي تؤدي إلى طرح  ؟الأقمية أف تَعمـ بالإخطار المقدـ مف أي جية مف الجيات الأخرى

خفيؼ وبالتالي لتفادي ىذا التمييز حبذا لو تـ الت ،المجمس الدستوري في ىذه المسألةاستقلالية مدى 
مف ىذه الشروط تجاه البرلمانييف أو توحيد ىذه الشروط عمى جميع الجيات صاحبة الإخطار بصفة 
 موحدة، لأف مثؿ ىذه الممارسات ستؤدي إلى تعقيد الأمر أماـ ىذه الفئة تحت غطاء تنظيـ العمؿ
الرقابي، ومف ثـ ستفُرغ ىذه الجيود في توسيع الإخطار مف محتواىا ومف ثـ إضعاؼ أسس دولة 

                                                 
، السنة 01الجزائر . مسراتي سليمة، إخطار المجلس الدستوري، مذكرة ماجستير في النظم السياسية والقانون الدستوري، كلية الحقوق، جامعة1

 ..71، ص2000/2001الجامعية 
 ، السالف الذكر.2016من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري لسنة  10. الدادة 2
 السالف الذكر.  2016من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري لسنة  11. الدادة 3



 
 

 

القانوف في ىذا المجاؿ، لأف رقابة المجمس الدستوري في جميع الأحواؿ تيدؼ إلى حماية سمو 
 الدستور في النياية.   

الرقابة القبمية عمى طبيعة الفرع الثاني: أثر عدم التحديد الدقيق لاختصاص المجمس الدستوري في 
  الداخميالحكم الصادر بشأنيا بين نصوص الدستور والنظام 

إف مسألة عدـ توضيح اختصاص المجمس الدستوري بشأف الرقابة القبمية وبالخصوص في        
التعديؿ الدستوري لاسيما في جوىر ما أفرزه بسبب  ، وىذارقابة الدستورية القبمية كما سبقت الإشارة

، ترتّب عنو غموض أيضا عمى مستوى النتائج المترتبة عف ىذه الرقابة 186لفقرة الأولى مف المادة ا
مف الدستور  189حيث تنص المادة القرار،  أـالرأي مف حيث طبيعة الحكـ الصادر بشأنيا بيف 

"يتداوؿ  بأنوالمعدؿ في معرض حديثيا عف آجاؿ فصؿ المجمس الدستوري في رقابة الدستورية 
( مف تاريخ 30في ظرؼ ثلاثيف يوما ) يصدر قرارهأو  ويعطي رأيوالمجمس الدستوري في جمسة مغمقة 

يصدر خلاؿ فإف قراره أعلاه،  188الإخطار... عندما يخطر المجمس الدستوري عمى أساس المادة 
 ( التي تمي تاريخ الإخطار...".04الأشير الأربعة )

التعديؿ الأخير لـ يحدد بدقة الحكـ الصادر في الرقابة القبمية  بمعنى أف المشرع الدستوري بعد       
ذلؾ الذي يصدر في الرقابة البعدية لمدفع بعدـ الدستورية، لأف الإشكاؿ كلاسيما الدستورية منيا، و 

 189الذي يتضح في ىذه المادة ىو: لماذا يا تُرى نصّ المشرع الدستوري في الفقرة الأولى مف المادة 
فإن "،  والإشارة في الفقرة الثانية مف نفس المادة إلى عبارة ""يعطي رأيو" أو "يصدر قرارهعبارة  عمى
" الذي يصدر بمناسبة الدفع بعدـ الدستورية؟ أَىُناؾ قصد مف وراء ذلؾ أـ يُعدُّ تكرار وسيو يمكف قراره

ؿ لـ يستعمؿ قبؿ التعدي 01فقرة  165تصحيحو؟ خاصة وأف النص الدستوري الوارد في نص المادة 
لا تنسجـ مع مضموف  01لاسيما الفقرة  189، مما يجعؿ مف صياغة المادة 1ىذه المصطمحات

التي حددت طبيعة الحكـ و  ،مف النظاـ الجديد المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري 08المادة 
 ، ذلؾ أف ىذا 2الصادر بشأف الرقابة القبمية لممجمس الدستوري بالرأي دوف الإشارة إلى مصطمح القرار

                                                 
التعديل بأن المجلس الدستوري يفصل في دستورية الدعاىدات والقوانين والتنظيمات قبل  1996من دستور  01فقرة  165. حيث تنص الدادة 1

 إما "برأي قبل أن تصبح واجبة التنفيذ"، أو "بقرار في الحالة العكسية".
من طرف غرفتي  قبل الدوافقة عليو  2016أن رأي المجلس الدستوري الصادر بدناسبة مشروع القانون الدتضمن التعديل الدستوري سنة و  خاصة .2

من الدشروع التي جاءت كالآتي "يتداول المجلس  167البرلدان لرتمعتين معا لم يتضمن الإشارة إلى عبارة "أو يصدر قراره" في نص الدادة 
لم يقدم أي تبرير بهذه . وفي نفس الوقت  ( يوما من تاريخ الإخطار..."30الدستوري في جلسة مغلقة ويعطي رأيو في ظرف ثلاثين )

الدناسبة حول جدوى الاكتفاء فقط بعبارة "أو يعطي رأيو" وحذف عبارة " أو يصدر قراره"، ذلك أن ىذين العبارتين كانتا موجودتين في 
الدتعلق بدشروع القانون  2016يناير  28ر.ت.د/م د مؤرخ في  01/16رأي رقمأنظر: قبل التعديل.   1996من دستور  167الداداة 

 . 2016فبراير  03، الصادرة في  06توري، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد الدتضمن التعديل الدس



 
 

 

 .  1الأخير يُتخذ فقط بمناسبة الرقابة البعدية لمدفع بعدـ الدستورية
مف الدستور المعدؿ التي تتحدث عف الأجؿ  191يزداد ىذا الغموض أكثر عند قراءة المادة        

ف يوـ قرار المحدد لأثر الحكـ الصادر بشأف عدـ دستورية القوانيف والتنظيمات بأنيا تفقد أثرىا ابتداء م
المجمس، ولـ تنص عمى أنيا تفقد أثرىا مف تاريخ رأي المجمس، لأف الفقرة الثانية مف ذات المادة 

المتعمقة بالدفع  188أشارت إلى أف النص التشريعي إذا ما اعتبُِرَ غير دستوري عمى أساس المادة 
 . قرار المجمس بعدـ الدستورية فإف ىذا النص يفقد أثره ابتداء مف اليوـ الذي يحدده 

تحديد طبيعة الحكـ  حدّ ذاتيا فيما يخص لذا فإف ىذا يعد تضارب بيف النصوص الدستورية في       
بخلاؼ ما ورد  ،الرقابة البعدية ذلؾ الذي يصدر في الصادر بشأف الرقابة القبمية والتمييز بينو وبيف

ة دقيقة بيف الرأي والقرار في في النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري الذي ميّز بصف
نما عمى  09و 08، وىذا ليس فقط في المادتيف الرقابتيف السالفة الذكر مف ىذا النظاـ الإجرائي، وا 

منو، وىذا بمناسبة الحديث عف طريقة تبميغ الرأي والقرار إلى المعنييف  26و 25مستوى المادتيف 
لى الجية صاحبة الإخطار، في حيف أف القرار بيما، حيث الأوؿ يتـ تبميغو إلى رئيس الجميورية و  ا 

لى السمطات المعنية في إطار أحكاـ المادة  مف  188يبمغ إلى رئيس المحكمة العميا ومجمس الدولة وا 
الدستور، أي أف الرأي يصدر في الرقابة القبمية أما القرار يكوف في الرقابة البعدية لمدفع بعدـ 

 . الدستورية
 خاتمة:ال

الجزائري بيف مستجدات  القبمية لممجمس الدستوريالإخطار بالرقابة دراستنا لموضوع بعد        
 مساىمة ىذهمدى إبراز ، ومحاولة ومتطمبات إرساء دولة القانوف 2016التعديؿ الدستوري لسنة 

 لطابعبشكؿ يعكس ا إعادة ىيكمتوبعد  في ىذه الرقابةالتعديلات في ضبط إجراء الإخطار المقدـ 
، نتوصؿ إلى مجموعة مف النتائج والتوصيات وفعالية ممارسة ىذا الإجراء يذه الإصلاحاتالجدي ل
 الآتية: 

 النتائج المتوصؿ إلييا: -01
( 03( جيات بدؿ مف ثلاث )06أف سمطة الإخطار بشأف الرقابة القبمية تـ توسيعيا إلى ست ) -

، حو تدعيـ دولة القانوف والمؤسساتجيات لتشمؿ الوزير الأوؿ والأقمية البرلمانية كخطوة ىامة ن
مع غموض التحديد الدقيؽ لمجاؿ الإخطار المقدـ مف طرؼ الأقمية البرلمانية بيف ما إذا كاف 

مف  187و 114ينصب عمى القوانيف فقط أـ حتى المعاىدات والتنظيمات، وىذا في نص المادتيف 
 الدستور.  

                                                 
فتنص على أنو "يخطر المجلس الدستوري في إطار الرقابة البعدية للدفع بعدم الدستورية بناء على إحالة من المحكمة العليا أو  09الدادة  . تنص1

 ( من الدستور ويفصل بقرار". )الفقرة الأولى 188لرلس الدولة طبقا للمادة 



 
 

 

بمية لممجمس الدستوري بالرغـ مف ايجابيات توسيع أف التعديؿ الدستوري الأخير عمى الرقابة الق -
عدـ ضبط اختصاص  أساسا فيالإخطار بشأنيا، إلا أنو ترتب عنو ظيور عدة ثغرات تتمثؿ 

المجمس الدستوري في ىذه الرقابة مف حيث رقابة الدستورية القبمية عمى صدور النص في صمب 
شر عمى غموض في التحديد الدقيؽ لطبيعة ، مما أثر ذلؾ بشكؿ مبا186الفقرة الأولى مف المادة 

بة البعدية الحكـ الصادر في ىذه الرقابة بيف الرأي أو القرار وتمييزه عف ذلؾ الذي يصدر في الرقا
وىو ما ترتب عف وجود نوع مف التناقض وعدـ الانسجاـ بيف النصوص  ،لمدفع بعدـ الدستورية

الدستوري الذي جاءت أحكامو أكثر دقة في ىذه  الدستورية مقارنة بالنظاـ الإجرائي لعمؿ المجمس
المسائؿ، لكف في نفس الوقت أثارت ىذه الدقة مسألة مدى أحقية النص الإجرائي في تقييد النص 

 الدستوري الذي ىو أسمى مرتبة في اليرـ القانوني.
ديدة أف توسيع سمطة الإخطار بموجب التعديؿ الدستوري ترتب عنو إجراءات شكمية وموضوعية ج -

تضمنيا النظاـ الداخمي، والمتعمقة بشروط ممارسة ىذا الإخطار لتحريؾ المجمس الدستوري في 
الرقابة القبمية مف طرؼ الأقمية البرلمانية، الأمر الذي طرح العديد مف التساؤلات حوؿ جدوى ىذا 

ـ مف أىمية بالرغ-التمييز بيف البرلمانييف وباقي الجيات السياسية الأخرى في تقديـ الإخطار 
لأف ىذا يعتبر تقييدا لفئة دوف أخرى، مما قد يؤثر في  -البعض منيا في تنظيـ العمؿ الرقابي

فراغ التعديؿ الدستوري مف محتواه.  إضعاؼ جيود إرساء دولة القانوف وا 
 التوصيات المقترحة: -02
 إعادة انية يتعيففيما يخص ضرورة توضيح مجاؿ وموضوع الإخطار المقدـ مف طرؼ الأقمية البرلم -

 المشاركة مف تمكنيا بحقوؽ البرلمانية المعارضة تتمتع" كالآتي 114 المادة مف 06 الفقرة صياغة
 الدستوري المجمس اخطار-6: ...منيا لاسيما السياسية الحياة وفي البرلمانية الأشغاؿ في الفعمية
 في البرلماف عمييا صوت التي القوانيف بخصوص الدستور مف( 2 الفقرة) 187 المادة لأحكاـ طبقا
 ".    عضوي بقانوف فييا  يُشرع التي المجالات غير

فيما يخص مسألة التحديد الدقيؽ لاختصاص المجمس الدستوري في الرقابة القبمية وبالخصوص  -
 186رقابة الدستورية السابقة عمى صدور النص، يتعيف إعادة النظر في الفقرة الأولى مف المادة 

يفصؿ المجمس الدستوري برأي في دستورية المعاىدات ..."ر وصياغتيا بالشكؿ الآتي: مف الدستو 
وىذا لتفادي الغموض الذي يعترييا حاليا في عدـ تبياف نوعية  ".قبل صدورىاوالقوانيف والتنظيمات 

تنسجـ أيضا مع مضموف ري سابقة فقط أـ حتى اللاحقة، ولالرقابة التي يمارسيا المجمس الدستو 
 مف النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري الساري المفعوؿ. 08دة الما

فيما يخص تبياف طبيعة الحكـ الصادر بشأف الرقابة القبمية لممجمس الدستوري بشكؿ دقيؽ أيضا،  -
وتفادي إشكالية عدـ التمييز بيف الرأي والقرار في النصوص الدستورية، يتعيف إعادة النظر في 

مف نص الفقرة الأولى مف  أو يصدر قراره""مف الدستور مف خلاؿ حذؼ عبارة  189صياغة المادة 



 
 

 

في  ويعطي رأيويتداوؿ المجمس الدستوري في جمسة مغمقة  "ىذه المادة لتصبح عمى الشكؿ الآتي: 
 ...". ( يوما مف تاريخ الإخطار30ظرؼ ثلاثيف )

"من يوم رأي " بعبارة يوـ قرار المجمسمف باستبداؿ عبارة " 191وكذلؾ إعادة صياغة المادة       
المجمس الدستوري أف نصا  أىرتاإذا  "في الفقرة الأولى منيا لتصبح عمى الشكؿ الآتي:  المجمس"

ليتـ تفادي تعارض  "من يوم رأي المجمس.تشريعيا أو تنظيميا غير دستوري، يفقد أثره ابتداء 
جية أخرى مع الأحكاـ الواردة في النظاـ  النصوص الدستورية فيما بينيا مف جية وأف تنسجـ مف

التي ميّزت بدقة بيف الرأي  26-25و 09 - 08المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري لاسيما المواد 
 والقرار. 

جراءات ممارسة الإخطار يتعيف عمى واضعوا النظاـ الداخمي لعمؿ المجمس  - مف حيث شروط وا 
يزية المقررة تجاه البرلمانييف، وذلؾ بالتخفيؼ منيا بالنسبة الدستوري إعادة النظر في الشروط التمي

لموثائؽ الإدارية أو بتوحيدىا وفرضيا عمى جميع الجيات السياسية صاحبة الإخطار بالنسبة لتمؾ 
المتعمقة بضرورة تقديـ مبررات عف الإخطار، وكذا شرط إلزامية الإعلاـ بالإخطار المقدـ بأف يكوف 

 تثناء الأقمية البرلمانية، ضمانا لتجسيد استقلالية المجمس الدستوري.   لجميع الجيات دوف اس
 قائمة المراجع:

 *المؤلفات والدراسات:
، أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ، كمية القضاء الدستوري في الدوؿ المغاربيةجماؿ بف سالـ،  -

 .2014/2015، السنة الجامعية 1الحقوؽ، جامعة بف يوسؼ بف خدة، الجزائر
، مذكرة ماجستير في القانوف، عدـ فعالية الرقابة عمى دستورية القوانيف في الجزائرجماـ عزيز،  -

لود معمري تيزي وزو، )بدوف و تخصص تحولات الدولة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة م
 السنة الجامعية(.

 .2006لتوزيع، القاىرة، رشيدة العاـ، المجمس الدستوري الجزائري، دار الفجر لمنشر وا -
السعيد بوالشعير، النظاـ السياسي الجزائري، دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستور  -

 .2013، واف المطبوعات الجامعية، الجزائرالسمطة التشريعية والمراقبة، الجزء الرابع، دي -1996
، الجزائر، يؿ أحكاـ الدستور، دار ىومةي تأو شرباؿ عبد القادر، آراء وقرارات المجمس الدستوري ف -

2012. 
عبد الله بوقفة، الحياة الدستورية العالمية والثورات السياسية، دليؿ مختصر لمتجارب الدستورية،  -

 .2016تطبيقيا، دار اليدى،  -نظريا
كوسة عمار، آلية إخطار المجمس الدستوري في الجزائر: مف نظاـ الإخطار المقيد إلى نظاـ  -

، جانفي 09خنشمة، عدد -خطار الموسع، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عباس لغرورالإ
2018. 



 
 

 

، تخصص منازعات 2، محاضرات في القضاء الدستوري، ألقيت عمى طمبة الماستر ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -
 .38-37، ص 2014/2015القانوف العمومي، السنة الجامعية 

 د بوسمطاف، "الرقابة عمى دستورية المعاىدات في الجزائر"، مجمة المجمس الدستوري، العددمحم -
01- 2013. 

محمد لميف لعجاؿ أعجاؿ، "حدود الرقابة الدستورية: مقاربة في النظـ المقارنة"، مجمة الإجتياد  -
 .2008مارس ، 04القضائي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد 

محمد منير حساني، "توسعة إخطار المجمس الدستوري لمبرلمانييف تأميف لموظيفة التشريعية"،  -
الممتقى الدولي حوؿ التطوير البرلماني، المنظـ بكمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي 

https://manifest.univ-، متوفر عمى الموقع: 2012فيفري  16-15مرباح، ورقمة، يومي 
ouargla.dz  2017-03-29تاريخ الزيارة. 

 .2012مسراتي سميمة، نظاـ الرقابة عمى دستورية القوانيف في الجزائر، دار ىومة، الجزائر،  -
ذكرة ماجستير في النظـ السياسية والقانوف الدستوري، ، م، إخطار المجمس الدستوريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -

 .2000/2001، السنة الجامعية 01كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر
- Ahmed Mahiou, " la saisine du conseil constitutionnel par les parleme-     

-ntaires : L’expérience française", Revue du conseil constitutionnel, N° 
02 – 2013, Alger. 

 *النصوص القانونية:
-96الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  1996دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  -

المتعمؽ بإصدار نص التعديؿ الدستوري المصادؽ عميو في استفتاء  1996ديسمبر  07المؤرخ في  438
 . 1996ديسمبر  07، الصادرة في 76ورية الجزائرية، العدد ، الجريدة الرسمية لمجمي1996نوفمبر  28

المتضمف التعديؿ الدستوري، الجريدة الرسمية لمجميورية  2016مارس  06المؤرخ في  01-16القانوف رقـ  -
 .2016مارس  07، الصادرة في 14الجزائرية، العدد

أبريؿ  16جب مداولة مؤرخة في النظاـ الإجرائي المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري الصادر بمو  -
 .2012مايو  03، الصادرة في 26، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 2012

أبريؿ  06النظاـ الإجرائي المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري الصادر بموجب مداولة مؤرخة في  -
 .2016مايو  11بتاريخ  ، الصادرة29، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 2016

المتعمؽ بمشروع القانوف المتضمف التعديؿ  2016يناير  28ر.ت.د/ـ د مؤرخ في  01/16رأي رقـ -
 . 2016فبراير  03، الصادرة في 06ة لمجميورية الجزائرية، العدد الدستوري، الجريدة الرسمي

-La loi organique n° 74-1101 du 26 décembre 1974 modifiant l’ordonnance n°58-1067 
du 07 novembre 1958 portant la loi organique sur le conseil constitutionnel, JORF, n° 
13068 du 27décembre1974. 
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La loi constitutionnel n° 2008-724 du 23 juillet 2008 de modernisation des institutions de 
la V° République , JORF, n° 0171 du 24 juillet 2008 page 11890, texte n° 02. 

 


