LES ZONES SPECIFIQUES DANS LE CODE DES
INVESTISSEMENTS (1)

C. HAMZA (%)
INTRODUCTION

Le systtme de stimulation du Code des investissements de 1993 (2) est basé sur
Jidée selon laquelle une minoration de la fiscalité est un avantage qui stimule les investis-
seurs potentiels & réaliser des projets.

Cette conception s'inscrit dans la continuité de la pensée qui a prévalu dans les tex-
tes iégislatifs qui ont précédé ce nouveau code : les lois de 1982, avec leur dynamique
d'avantages accordés par les commissions d'agrément, entre autres avantages les
dégrévements fiscaux accordés en fonction des emplois créés ou bien, dans le cas des
Sociétés dEconomie Mixte, créées en partenariat avec des capitaux étrangers, lorsque e
“transfert de technologie” était constaté, selon des formules au demeurant fort compli-
quées tant il est vrai que ce "transfert” est difficilement mesurable, *

La logique d'une stimulation selon la localisation est en fait ancrée sur la loi de
1987 relative & I'Aménagement du Territoire (3), qui parle explicitement dans son

(*) Directeur d'Etudes aux Services du Délégué 2 la Planification. Enseignant-chercheur.

(1) Le présent texte est une version mise 2 jour et remaniée apres la parution du Code des Investissements et de
ses textes d'application, & partir d'une communication rondotée faite au séminaire sur le Code des Investisse-
ments organisé par le Ministére de I'Economie et Prospeco-Conseil, en Octobre 1993,

Par ailleurs les matériaux et idées de base ayant servi 2 la rédaction du texte du décret exéoutif 94-321 sont le
fruit d'un groupe de travail interministériel. Certains membres retrouveront nécessairement leurs propositions. Il
peut en éire de méme pour certaines idées sous-jacentes 2 la rédaction du décret et explicitées ici. Qu'ils en
soient ainsi remerciés.

Les autres développements et réflexions critiques ou éventucllernent erronées constituent un point de vue per-
sonnel de T'auteur qui n'engagent pas les administrations qui 'emploient ou les institutions auxquelles il col-
labore.

(2) Décret tégislatif 93-12 du 5 octobre 1993 relatif 2 la promotion de Pinvestissement. Journal Officiel n° 64
du 10 octobre 1993, ‘
(3) Lot 87-03 relative & P'Aménagement du Territoire.
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article 51 de la possibilité de subdiviser le pays en zones d'actions particuliéres (4), tout

en respectant les quatre grandes régions d'Aménagement du Territoire que constituent
respectivement, le Sud, les zones frontaliéres et de montagne, les hauts plateaux, et les
grandes agglomérations.

C'est une dynamique, voulue positive, écartant en fait le concept antérieur de "zones
déshéritées” ou "retardataires”, quelque peu péjoratif, qui a ét ainsi reconduite dans le
Code des investissements par continuité ou filiation de pensée, vis a vis du cadre légal
de I'Aménagement du Territoire et de son décret d'application formulé une premiere
~ fois en 1989 puis remanié en 1991 (5) pour ce qui est de la définition des criteres de
désignation des "zones a promouvoir", par abréviation "ZAP".

La liste des communes ainsi désignées est alors toujours dans ce méme dispositif de
base, quant a elle, fixée par arrété interministériel (6). Dans ces conditions, ce sont
dans les faits 671 communes du pays qui sont déclarées actuellement "zones & promou-
voir”, soit prés de la moitié des communes du pays. Nous y reviendrons.

11 faut pourtant des & présent relever, que le concept de "zones & promouveir” ainsi
défini n'était pas spécifiquement lié 2 I'octroi d'avantages 2 des investissements.

Il engageait en fait, 'action multiple de 'Etat , pour un transfert de ressources accru
en direction de ces communes ZAP, tant A partir de 'action globale liée 2 la mise en oeu-
vre du budget d'équipement (routes de désenclavement, écoles et autres infrastruc-
tures) que des moyens financiers accrus, au titre des "Plans Communaux de Dévelop-
pement" (PCD) dont l'action porte traditionnellement sur les aménagements locaux : il a
pu ainsi s'agir des réseaux d'assainissement et d'entretien des infrastructures locales,
mais aussi des actions de voirie et d'embellissement qu'ont connu de nombreuses com-
munes de notre pays.

(4) Vorr 1a loi 87-03 sus-indiquée, art. 51 :

“en vue d'assurer le développement des régions & promouvoir conformément au schéma national d'aménage-
ment du territoire, des mesures de stimulation et d'incitation d'ordre économique, social et fiscal, différenciées et
adaptées par zones seront prises dans le cadre des leis de finances et en tant que de besoin par voie réglemen-
taire”.

(5) Voir le décret 89-09 du 7 février 1989 et le décret 91-321 du 14 septembre 1991,

6) Idem.

08



La jonction opérationnelle, avec la dynamique des investissements , ou pour ce qui
nous concerne, avec les avantages accordés , a éé en fait établie avant les dispositions
du présent Code par application de la lof 88-25, relative aux investissements privés
nationaux : celle - ¢i mettaiten place en effel un régime de liberté totale d'investisse-
ment, sans démarche préalable auprds d'un quelconque organisme (7).

La loi 88-25 réservait Poctrol davantages par [Etat qu'aux seules activiics déclarées
prioritaires dans les lois de planification (8). Dans ce cadre, la logique de l'activité priori-
taire était de nature fondamentalement sectorielle,comme l'attestent les listes publices
annuellement depuis 1989 en annexe de la loi portant plan national. Linvestissement
dans l'une de ces activités donnait droit, pour la seule phase d'investissement au béné-
fice d'avantages divers, facilités d'accis aux lerrains, ou aux autorisations d'importation
d'équipement et la possibilité par ce biais d'acods privilégi€ aux devises via une licence
d'importation, ainsi qu'aux incitations financidres, de nature fiscale et de bonification
d'intérét.

Néanmoins l'un des items de la liste parmi la irentaine ou méme la quarantaine,
selon les années, a été celni "de la PMI en zone & promouvoir” (9).

(7 Eliminant ainsi de jure P'action de P'ancien organisme §tablipar application de la loi 82-11 relative & Vinves-
tissement privé national, & savoir FOS.CLP. (Office de Suivi etde Coordination des Investissements Privés)
dout les attributions en mativre d'octroi d'un agrément 2 Pinvestissement, hui méme géoérateur de plein droit
d'avantages fiscaux ou de priorité d'accds & la ressource rare (lerrains mais aussi devises pour 'équipement) ont
clles mémes &6 transtérées 2 la Chambre Mationale de Comimerce, dans la méme lignée tendant & bannir les
{nterventions purernent administralives, av bénéfice, pensait-on, des opérateurs €conormiques eux mémes réu-
nis en sections sclon les branches auprds de la CH.C

Au demeurant, la pratique au moins de barridre # V'entrée dans certaines branches pour les nouveaux postu-
fants et les chroniques défrayées plus tard quant A des Evasions des capitaux par des surfacturations ont mon-
1ré 1a limite de I'approche par autorisation adnipistrative.

Les critiques du systdme mis en place par le Code ont 2 cet égard facilement pu faire un paralitle entre l'ancien
organisme (OSCIP) et Norganisation selon le régime de l'autorisation administrative et la logique de déclaration
préalable et d'octroi d'avantages par l'actuelle APSI. Voir aussi note n® 14 ci dessous.

(8) On 1it en effet dans Ia loi 88-25 du 12 juillet 1988 (article 2) : "le plan national 3 moyen terme et le plan
annuel déterminent les critdres de choix des activités économiques prioritaires et les conditions d'organisation
des priorités et d'intégration €conomique”.

Cela aurait 40t en principe revenir anx lois portant plan & moyen terme de définir non pas des listes d'activités
mais les criteres de leur définition. Dans Ia pratique cependant, du fait de 'élimination de la préparation et
t'adoption de plans & moyen terme dis 1950, 1a liste des activités prioritaires s'est trouvée dans les faits "mani-
pulée” annuellement, entamant ainsi la logique du systdme, dds sa mise en place el rendant plus facile sa criti-
que et finalement son efficacité elle méme.

(9) Voir le décret 91-321 relatif déja cité, et dont fes modalités de désignation des dites zones & promouvoir
sont reconduites par le Code des Investissements (art. 3).
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De plus, le fait est que cette notion d'activités prioritaires Aajt prévue par la loi pour le
seul bénéfice du secteur privé. Il éuait néanmotns difficile, 2 'époque de faire adimettre
que le secteur privé puisse bénéficicr d'avantages qui ne seraient pas acquis en méme
temps de plein droit au secteur public. Aussi ce régime d'avantages a-t-il £té étendu
dans la pratique & tous les investissements productifs sans distinction quant 3 fa nature de
leurs propriétaires.

Enfin, le Code des Investissements de 1993 a comme i se doit dans une démarche
de codification, repris & son compte pour les adepter telles quelles ou en les adaptant au
contexte nouvean, certaines des dispositions légales et mécanismes antérieurs. 1! a
ainsi intégré la démarche des zones 2 promouveir tout en entérinant par ailleurs Ie nou-
veau droit commercial pour lequel il n'y a plus de différentiation dans le traitement juri-
dique des secteurs économiques classés selon ['origine de leur capital (respectivement,
et selon 'ancienne “hiérarchisation” public, privé national ou privé étranger ef les mon-
tages de sociéiés mixtes de capitaux d'origine multiple ). .

Clest somme toute pour I'ensemble de ces considérations, préliminaires certes,
mais utiles pour la boane compréhension du contenu des concepts, de la démarche et
des mécanismes mis en place par l'article 20 du Code qu'il m'a paru important de res-
tituer pour le lecteur, la gendse de I'idée des zones spécifiques du Code des Investisse-
ments de 1993.

I LA DELIMITATION ET LA DEFINITION DES ZONES
SPECIFIQUES

1.J. GENERALITES

Le Code des investissements a en quelque sorte pré-déterminé la concepiion des
zones spéeifiques en indiquant, d'emblée quelles seraient (art.20) "classées en zones a
promouvoir ¢t en zones d'expansions économiques”, par abréviation respectivement
ZAPet ZEE; letexte est en effet le suivant :



ARTICLE 20 :

"] o5 investissements réalisés dans les zones spécifiques, classées en zones a pro-
mouvoir et en zones d'expansions économiques contribuant au développement régio-
nal, bénéficient des avantages prévus par le présent chapitre”.

A ce sujet, deux remarques préliminaires, de forme :

I- Je ne pense pas trahir l'esprit réel du texte et fais ainst grhce aux erreurs de frappe
el de ponctuation, en ne retenant pas, dans ma lecture les "s" qui apparaissent aux mots
zones, expansions et économiques dans e texte du "Code” fels que je 'ai rendu ci des-
sus A partir du texte du Journal Officiel lui méme et qui, selon certaines interprétations
pourraient avoir une signification particulzbre quant A un éventuel caractere multisectoriel
de I'expansion.

2- Je ne lis pas non plus Yarticle dans le sens ol ce seraient les "ZAP" etles "ZEE"
qui seraient 'acteur contribuant au développement économigue, et non pas les investis-
sements eux-mémes.

Le sens général du "Code" dans ce chapitre [ du titre I qui traite des investisse-
ments réalisés dans les zones spéeifiques et le bon sens commun indiquent, de mon
point de vue la véracité du sens que je retiens.

Ceci éant, 1l se pose la question du contenu de ce que 'on met dans le concept de
zones spéeifiques, pour la mise en oeuvre pratique, au bénéfice des investisseurs, des
promoteurs, des avantages octroyés, dans certaines conditions, au titre de ce régime
particulier, qui constituent Ie fond de notre présentation. On relévera cependant, des a
présent pour y revenir en fin d'exposé, quele Code des investissements indique, déja,
dans le corps du texte les "balises" minima el maxima des avantages fiscaux ou autres
quiil prévoit pour les cas de réalisation de projets dans ces zones spécifiques.



1.2. LA PROBLEMATIQUE

L'idée qui semble prévaloir parmi les rédacteurs du "Code” pour la spécification des
zones en ZAP et ZEE est celle du besoin de continuer, d'abord de prendre en charge les
acquis de ce qu'ont été les ZAP depuis leur catégorisation en tant que telles, en tant
quinstrument, de modulation de V'action multiforme de IEtat selon les besoins spécifi-
ques de ces collectivités locales, "accusant un retard important par rapport au niveau
national ou de la wilaya dans la satisfaction des besoins sociaux dans le degré d'équipe-
ment et dans les niveaux de revenu”,

11 fallait certainement avssi ne pas créer de rupture brutale par rapport aux mécanis-
mes en cours de validité (10).

Plus prosaiquement, cela se traduit par une relative facilité de démarche quant a la
c€lérité de mise en oeuvre du dispositif prévu par le "Code”: on reconduit tout simple-
ment -, attendant sa révision et faute de pouvoir le faire A court terme- la liste des com-
munes "ZAP" telle qu'elle est en vigueur 2 la date de publication du "Code", soit la
confirmation de 671 communes déja définies par application du dispositif de la loi
d'’Aménagement du Territoire et de ses textes d'application comme étant celles cuvrant
droit aux avantages accordés par le Code des investissements 3 I'implantation des
investissements dans une partie des zones spécifiques : de ce fait le dispositif du code
est opérationnel des sa publication.

Le second élément de la problématique est précisément lié au fait qu'il s'agit de sti-
muler I'investissement, non pas seulement dans des communes ol les conditions sont
somme toute défavorables a priori A I'investissement, (celles par exemple, dont 'accas
est difficile, rendant les cofits de transports plus élevés que la moyenne, pour les appro-
visionnements comme pour les produits finis) mais au contraire, de rompre avec cette
dynamique de "l'assistanat” continu A certaines communes, en renforcant les chances
dun essor auto-entretenu dans celles des localités ol existent dé ja des avantages com-
paratifs -préférentiellement autres que celui de la main-d'oeuvre sans qualification et

(10) Cect est vrai aussi pour l'approche “activités prioritaires” décrite plus haut. Voir articles 45 et 47 du
"Code”.



disponible -, peut &tre & I'état virtuel et quiil s'agit d'aider & faire clore et pérenniser.

- La démarche vise alors 2 susciter aussi l'intérét des investisseurs, 1 ot il y aun
potentiel naturel ou autre (mines, sites touristiques, capacités de financement, elc) etd
favoriser, pour une certaine période les indusiries naissantes, qui ont alors de réelies
chances de réussir et d'élre,  partir d'une aide spécifique au démarrage, des projets ren-
tables, faisant des bénéfices pour leurs propriétaires et sc dégageant peu d peu de lassis-
tance de I'Etat.

Qui plus est, on peut considérer que cette démarche, loin détre administrative (liste
de communes, selon une catégorie figée), permet de :

| - intégrer certaines spécificités sectorielies, et tout particulierement le secteur du
tourisme qui avait fait définir il y a quelques années la notion de Zones d'Expansion
Touristique (ZET) (11),

2 - faire prévaloir et &tre un instrument de fa mise en oeuvre de la politique d'Ame-
nagement du Territoire.

D'odt donc la séparation conceptuelle -ab initio- des zones & promouvoir et des
zones d'expansion économique.

1.3. LE DECRET D'APPLICATION DE L'ARTICLE 24 DU
CODE

11 s'agit du décret exéeutif n° 94 -321 du 17 octobre 1994 qui a pour objet de "fixer
les conditions de désignation et de délimitation des zones spécifiques”.

(11) Les ZET sont elles aussi & I'heure actuelle définies par décret dont il était important, selon la logique de
confirmation des avantages acquis développée plus haut, de ne pas abroger le principe pour les 174 ZET
recensées au moment de la parution du "code™.



L3I Les zones & promeuvoir

Comme indiqué plus haut, le principe de Ia reconduction 2 court terme de Ia liste des
communes a promouvoir a perimis de rassurer les anciens investisseurs dans ces zones
et de créer les conditions d'une plus grande confiance dans la continuité de la politique
daide a I'investissement pronée par les Pouvoirs Publics (12),

Cela permet aussi d'asseoir rapidement, notamment en Uaticnte du dispositif paral-
lele des ZEE, qui nous allons Je voir, est posé de fagon plus élaborée dans fe "Code”,
les mécanismes de gestion des dossiers qui ont commencé 3 affluer dos Ia promulga-
tion du décret et qui ressortissaient, pour leur traitement du Ministre de IEcono-
mie {13), dans la période transitoire, avant la mise en place de I' Agence de promotion,
de soutien et de suivi des investissements (par abréviation APSI) (i4).

Les criteres initiaux, de 1989, puis de 1991 de choix des ZAP ont &6 au nombre
de quatre et ils portent sur sur des paraméires :

- démographiques

- physiques

- d'équipement

- économiques et financiers.

IT'est vrai qu'a I'époque ol 'on avait établi la liste des ZAP le critére "chomage”
semble avoir ¢t4 dominant dans la sélection des commures, si f'on exclut celles du Sud,
qui, presque par nature Etaient appelées A émarger au dispositif global de promotion des
différentes régions de notre pays.

(12) Une étude exhaustive sur les promotions de projets en ZAP n'existe 2 none connaissance, pas. Selon cer-
taines indications verbaies recueillies, le nombre serait restreint,

(13) C= furent en fait les services du Ministre délégué, au prés du Ministre de "Econcmie, en charge de la
PMI /PME, qui assurérent cet intérim et qui le continuent, jusqu'd ce que les services du Guichet Unique de
UAPST deviennent opérationnels malgré le fait que ce Ministere soit devenu depuis iors Ministére “de plein
exercice”.

(14) Prévue a l'article 7 du "Code" et dont le décret 94-319 précise les attributions, l'orpanisation et le fone-
tionnement.
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Le grand inconvénient de cette fagon de faire, - 1a reconduction pure et simpie - est,
nous t'avons souligné, le nombre élevé (671) de communes ainsi classées et nous le
verrons pius bas pour lesquelles les exonérations peavent aller jusqu'a 10 années et
selon certaines interprétations du texte, avec méme une possibiitc de reconduction au
deld... La perte pour le budget de I'Etat du fait de la non perception d'impdt, compte
ienu des exonérations est certainement substanticlle, méme si aucune élude n'est ace
jour venue en préciser le montant. Parallélement, ce nombre important de communes
Jdéclarées ZAP va 2 V'encontre de 'esprit de la mise er place des zones spéeifiques,
introduisant les ZEE obi 'apport de I'Etat n'est qu'un adjuvant & la rentabilité inrmseque
des projets.

Aussi, semble -t-il nécessaire, de mon point de vue de reconsidérer & bréve
échéance celte liste, & partir d'un bilan des effets du dispositif mis en place en 1989/91, et
d'une estimation de la moins value fiscale globale, par rapport & une antre approche de
stimulation plus directe, telle que les primes a I'Aménagement du Territoire ou alacréa-
tion d'emploi, 2 fa valorisation des matériaux focaux ou pourquoi pas de l'innovation ¢t
de la recherche etc..., sachant par ailleurs que les moyens disponibles et souvent utiliscs
dans les autres pays et dont on pourrait aisément sinspicer étant multiples.

De toute manidre, il est prévu, dans le décret exéeutif 91 - 321 toujours en vigueur,
que la liste des ZAP est & corriger périodiquement.

Peut e pourra-t-on, devrait-on, & cette occasion améliorer la batterie de critéres ser-
vant de base 3 la détermination des listes de ZAP et introduire véritablement une analyse
multicritére avee pondération des différents parametees, pour 1 fixation de la liste des
communes ainsi qualifiées.

i est en ce sens souhaitable qu'un travail de cette nature aboutisse rapidement,
méme il doit remettre en question des équilibres locaux quelquefois précaires et que
T'on préfere -cela se comprend- ne pas rop remuer.



L3.2. les zones d'expansion éconemique

La philosophie qui sous-tend leur conception a été explicitée plus haut; aussi les
explications ci aprés seront - elles plus techniques.

I - Les zones d'expansion économique, désignées aussi par abréviation ZEE sont
aux termes de l'ariicle 4 du décret 94 - 321 -

“constituées par des espaces géo-économiques présentant des caractéristiques com-
munes d homogénéité ou de complémentarité économique et sociale et offrant des
potentialités en ressources naturelies, humaines ou infrastructurelles & mobiliser et &
valoriser ou susceptibles de favoriser l'implantation d'activités économigues de produc-
tion de biens ou de services et leur développement "

Ainsi , peut etre considéré comme ZEE tout espace, méme situé sur plusieurs com-
munes voire wilayate et qui, comme indiqué plus haut offre :

- des ressources, des richesses ct des activités qu'il s'agit d'aider 4 se dévelop-
per (15,

- des spécificités et des vocations qu'il s'agit de valoriser,

- des espaces aitractifs qu'il s'agit de structurer et de gérer.

On ade ce point de vue délibérément voulu dépasser le cadre administratif par
nature plus limité que les charnps d'implantation d'activités économiques.

2 - La formalisation de cette identification intervient, seton le décret 94-321, par
arrété interministériel engageant la signature des principales administrations concernées,
asavoir celles én charge des collectivités locales, de I Aménagement du Territoire, de la
Planification et enfin, s'agissant du budget de I'Etat et de la fiscalité, le Ministére en
charge des Finances.

(15) Presque méme dans l'acception anglaise du terme develop/développer qui rend plus 'dée d'expansion .
d'une part et celle de la promotion et de l'aménagement (du territoire) d'autre part : le promoteur/ aménagiste
étant précisément un "developer®.



Du point de vue de Ja forme, il peut paraitre étonnant que le Minisire sectoriel
concerné, celui de la PMI/PME, ou celui cu Tourisme par exemple, ne soit pas co-
signataire de I'Arété. Cegci revient en réalité au fait que les Ministeres sectoriels intervien-
nent dans lidentification de la zone & travers des "plans et schémas sectoriels de déve-
loppement” dont ils disposent ou qu'ils sons appeiés a tabiir et a faire adopter.

Un second argument ressort de la nature méme de la ZEE, qui doit fatre prévaloir la
mise en commun des peteniialités locales combinées. Ainsi, l'activité touristique par
exemple ne signifie pas qu'il faille compter que sur des infrastructures hotelitres qui
par ailleurs sont appelées, dans l'avenir, A &re majoritairement privées. On doit beau-
coup plus réfléchir en termes d'équipements routiers ou infrastructurels facilitant I'acces
et fa circulation fluide des biens et des services, umenvironnement sain au sens €colo-
gique du terme, des activités de commerce et de distribution etc.

il est aussi bon de relever ici que article 9 du déeret, traitant de ces questions stipule
que le ministre sectoriel concerné est censuité dans le processus de choix de la ou des
localité (s) a ériger en ZEE.

Notons aussi que, dans un scuci manifeste de faire participer les futurs acteurs de
l'expansion au processus de décision, ce sont la ou les collectivités locales qui ont la
charge de metire le processus en mouvement.

Par ailleurs 1l imporle de relever que les unions et associations, intéressées, sont
elies aussi consulices.

On peut pour ces dernidres noter avec satisfaction, que le texic ne précise ou limite
en aucune manidre leur nature ou celle de leur activiié : elles peuvent done &tre les plus
diverses et défendre non seulement des intéréts économiques Jocaux ou corporatisies
{syndicats et unions syndicales de travaillenrs ou d'employeurs) tendant & favoriser le
classement de la focalité en ZEE ; on peut aussi imaginer qu'elles puissent, aussi, &ire
I'expression d'un refus pour défendre, au contraire, la préservation de sites ou d'autres
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équilibres de nature écologique, 2t (16).
1l est bien évident cependant et le Code en dispose ainsi, que les avantages ne sont
pas cumulables, dans ce cas , comme dans tous dailleurs (17).

Concernant les zenes d'expansion touristique, dont nous avons dit plus
haut que les avantages accordés aux promoteuss d'installations touristiques dans les
174 zones existantes & I'heure actuelle, continuent de courir, if n'est pas exclu que la
désignation de tefles zones & Pavenir s'inscrive dans la logique nouvelle du dis-
nositif ZFE : cette demitre Elargit en effet la démarche qui a prévalu pour les ZET a tout
avantage compasatif naturel ou mis en place par {homme, auire que cefui de Fattvait tou-
ristique naturel. 1l reste enfin, que Certains avantages accordés par différentes lois de
finances au développement du secteur du tourisme sont valables pendant 10 ans, alors
que, en ZEE, le maximum d'avantages est de cing ans.

Enfin, il convient de relever que certaines parties du territoire national , ne sont pas
Sligibles, dans tous les cas au régime des zones spéeifiques et a fortiont des ZAP, parce
que régies par des dispositions légales ou réglementaires particulicres notamrment en ter-
mes d astreinte et de régime de séeurité ou bien parce qu'elles ont déja bénéficié, dans
le passé, de montants d'investissement et d'instaliations d'équipetents sulfisamment
intenses de fa part de I'Etat. 11 s'agit, seion larticle 6 du décret 94 - 321 :

- des poles industriels des métropoles et grandes agglomérations : il s'agit dans ce
cas précis de ne pas favoriser l'installation de nouvelles activités industrictles a Fentour
des grandes villes du pays, déja surchargées,

- des aires de servitude ou de service et en particulier les enceintes portuaires et aéro-
portuaires,

16) En ce sens, le texte faverise i'émergence et Ja pratique cu lobbying, qui est le seul vérituble pouveir des
associations et introduit un mode opératoire nouvean dans Ia promotion d'une part mais ausst la défense des
intéréts locaux dans nowre pays d'auire part.

(17) 1l aurait pu s'agir en effet de cas ol des avantages seraient courants au titre de P'ancienne légistation; par
exemple une exonération de T.V.A. parce que Factivité était déclarée prioritaire selon I'ancienne 1égislation &
taguelle viendrait s'ajouter un nouvel avantage parce que ta zone serait entre temps classée d'expansicn écono-
mique (ref : article 45, alinéa 4 du "Code").



- des sites de grands complexes de tourisme balncaire existants dont 1a liste est
fixée, 3 la date du décret 94-321, par aréié ministériel (mais nom, comme nous 'avons
rapporté plus haut, et le cas échéant, les nouveaux sites balnéaires),

mémes (18).
I LES AVANTAGES

12 réeime des zones spécifiques est en ce sens particulier par rapport au régime
général en ce qu'il permet d'accéder 2 des avantages plus conséquents que ceux du
régime général. Nous en reprenons le conienu dans les développements ci apres & ra-
vers toutefois une lecture personnelle effectuée & partir de fénoricé qui est {ait dans les
articles 21 3 23 du "Code”, de ces avantages.

(e dernier pose cependant en vrac, ou si l'on préfere de facon globale, les avan-
tages sans distinction entre les ZAP etles ZEE, pour e régime singularisé par le 1égisla-
tear en un chapitre premier du titre T du décret 1égislatif 93-12.

Sachart que ke décret 94-321 d'application du Code des investissements ne précise
pas la durée ou lntensité selon le cas, de lavantage en question, il y a lieu de considérer
que ce sera 3 I'Agence de Promotion et de Suivi des Tnvestissements (APSY) d'en pré-
ciser, au cas par cas, le contenu; clest d'ailleurs la pratique du Ministére de la
PMI/PME. Qui plus est, le texte portant attributions et fonctionnement de ARSI pré-
voit explicitement [établissement. par le Conseil d'Administration et par 2 suite publica-
tion d'une grilie d'octrot d'avantages. On doit considérer & cet égard qu'il s'agit pour
ies Pouvoirs Publics (APST ou Minisiere) de veiller la transparence dans I'égalité de

(18) On aurait pu aussi penaser Vinverse : une ZEE pourrait comporter en son sein tout ou partie d'une com-
mune ZAP; pour celte partie, les avantages n'en seraient que plus consistants pour le promoteur de Vinvestisse-
ment, tout en faisant cn sorte que cetie partie du territoire soit inscrite d'emblée dans une vision plus dynami-
que, phus large, peut &ire & plus long terme..

Par ailleurs, on aurait pu exclure 2ussi d'emblée, los zones industrielles, qui comme les stations de tourisme
painéaire déjh  existantes ont déja bénéficié d'up concours ¢l de soutien de 'Etat, V'environnement physique
aménagé par P'Etat (plates formges) et favorisent déja linstaliation des promoleurs sur ces sites. e plus certaines
dlentre elles sont d&jd localisées dans les ZAP.

S
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iraiternent des posiulants uils aurcnt 2 faire valoir auprds de Yopinion publique (19).

Cette grille n'étant pas encore publiée, ef sans pour autant qu'il s'agisse ici de rap-
porter ou de juger la pratique des services du Ministere de la PMIPME qui ont encore la
charge de procédure intérimaire, on peut considérer que ce qui est édicté par le "Code”
constitue un maximum d'avantages, appelés a &ire modulés au vu de chaque dossier.

Pour les ZAP ;

a) prise en charge par IEtat, aprés évaluation (des montants engagés) par ['APS],
des dépenses au titre des travaux d'infrastructures nécessaires A la réafisation de linves-
tissement :

A ce titre, 1Etat

- accorderait une prise en charge financitre totale pour Fensemble des travaux liés
aux réseaux d'adduction d'eau potable (AEP), aux réseaux d'assainissement (des eaux
usées), aux dessertes routitres et et aux anienées d'énergie,

- pourrait apporter son concours {financement fotai ou partiel) et son souticn (facili-
tation ou acces prioritaire aux ressources rares, notamment les terrains et éventuellement
aux devises) & la réalisation des infrastructures de productior et de services (hatiments de
production notamment, mais dans tous les cas 2 l'exclusion des équipements eux
mémes),

b) exonération, pendant une période maximum de 10 ans d'activité effective, de
Iimpdt sur les bénéfices des sociétés (IB S ), du versement forfaitaire, (V F) etdela
taxe sur Factivité industrielle et commerciale (T A1C),

(19) Voir l'article 27 du décret exéeutif 94-319 du 17 octobra 1994 portant attributions et fonctionnement dé
PAPSI. L'article 28 du méme texte précise que la grille en question est publiée au Bulletin des Annonces 1.éga-
les : il rend ainsi les critdres accessibles 3 fous les postulants et permet ainsi la pratique du recours, en cas de
" contestation, possibilité qui est expresséinent prévue & l'aticle 9 alinéa 2 du “Code”.
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¢) caondration & compter de la date d'acquisition , de la taxe fonciere sur les pro-
pri¢iés immobilitres entrant dans le cadre de Uinvestissement pour une période maxi-
mum de 10 ans,

d} prise en charge totale par I'Etat des contributions patronales au régime légal de
séeurité sociale, au titre des rémunérations versées A I'ensemble des personnels, pendant
une période de 5 ans susceptible d'€tre prolongée sur décision de I'APSI,

¢} octroi de concession de biens meubles et immeubles relevant du domaine privé
de I'Etat dans les conditions qui devraient &tre, s'agissant de ZAP, les plus favorables
{durée de 40 ans) (20).

Pour les ZEE ©

a) prise en charge partielle et différencie, aprés évaluaiion de ' APST de l'opportu-
nité et des montants susceptibles d'€tre engagés, de travaux d'infrastructure liés aux
réseaux dA E P, aux réseaux d'assainissement, aux dessertes routiéres et aux ame-
nées d'énergie, néeessaires 2 la réalisation de l'investissement.

On exclurait a prior, dans ce cas de figure, la possibilit€ pour I'Etat de participer au
financement des travaux d'infrastructures de production et de services.

b} exonération pendant une période de cing ans d'activité effective, de 'impdt sur
le hénéfice des sociétés (1B § ), du versement forfaitaire ( V F) et de la taxe sur 'acti-
vit¢ industrielle et commerciale (T ATC),

¢) exonération & compter de la date d'acquisition de la taxe fonciere sur les proprié-
tés immobilicres entrant dans le cadre’de linvestissement pendant une période de cing
années,

d} priseen charge par I'Etat et de fagon partielle et différenciée selon les cas tels
qu'ils ressortent de Fanalyse de I'A P S 1 des contributions patronales au régime [égal de

(20) Voir le déorat 94-322 du 17 octobre 1994 et notamment son article 5.



séeurité sociale au titre des rémunérations versées 2 l'ensemble des personnels, pendant
une période de 5 ans,

ejpossibilité d'octroi par {'Etat de concessions dans des corditions qui ressortiront
de 'analyse du projet faite définies par I'APSI de biens meubles et immeubles issus du
domaine privé de I'Etat, pour une durée variable (de 20 240 ans).

Indiquons enfin, sans entrer dans leur formulation puisque ce n'est pas lobjet de la
présente contribution, qu'il s'2joute pour e promoteur et en toute logique les avantages
et garanties accordés dans le cadre du régime général, a chaque fois que ces derniers se
différencient dans leur nature & ceux lids au régime des zones spéeifiques et que, seton le
principe reteny, ils ne donnent pas hieu 3 possibilité de cumul d'avantages.

ELEMENTS DE CONCLUSION

La description et I'analyse que nous venons de présenter montrent la complexité du
dispositif mis en place et le degré de préeision quil y aura & mettre en oeuvre dans le trad-
terment des cas de projets qui se présenteront & 'APSI, qui est la pierre angulaire de tout
le systeme mis en place par le Code des investissements, et sans laquelle Foctrol
d'avantages ne sera pas possible, malgré le souci de célérité apparent dans les préoccu-
pations des pouvoirs publics dans la reconduction & court terme de la liste des ZAP pré-

existante et méme dans le cas d'une désignation rapide des ZEE .

11 est donc aussi évident que le mode de fonctionnement de cetie agence, 1a relation
qu'elle aura avec les promoteurs, la "culture” qui se dégagera de sa pratique condition-
neront le succes dans la concrétisation des objectifs de relance des investissements.

Le méme souci d'ouverture vis & vis du public et des promoteurs poientiels devra
8tre aussi engagé par les collectivités locales elles mémes qui devront faire e marketing
de leurs atouts 2 partir d'une action constante et active d'aménagement de sitcs el

d'attraction des capitauy avee l'aide de I'Etat.

On doit en troisiéme lieu noter que {'approche de la question a £1¢ faite avec les seuls
instruments fiscaux existants actuellement. De ce fait il est fait abstraction de la réfiexion
en cours, depuis de pombreuses années mais malheureusement sans avoir {inalement

[
fe



encore shouti & un dispositif opérationnel, & savair le dossier de la refonte des finances
leales. Ceite avire conception plus en tapport avee la notion de I'économie locale gérée
o méme donnant lieu de fagon plus décentralisée et conforme aux réalités et possibilités
reconnues localement, A des projets "maternés”, puisque V'on parle bien dindustrics
naissantes, comme pouvast faire valablement levier pour Tessor du développement
Jocal. On $éloignerait ainsi de la logique encore percevable de lallocation centrale des
ressources bonleversant en cela littéralement larchitecture mise en place aujourd'hul, ce
qui ne pourra que mener A 12 reconsidération du systme des zones spécifiques il
quiorganisé aujourd hui.

Einfin, peut &tre faut-il ajouter que la litérature spécialisée et les experts indiquent déja
qu'au plan international, ce n'est pas en définitive Fexonération fiscale ou douanidre qui
serait au premier rang des motivations réelles des investisseurs Girangers, dans ce qui
est devenu un véritable marché international de zones économiques spéciales et autres
sones défiscalisées . Ce serait plutdt la qualité du "service global”, c'est A dire ce que
nous disions plus haut concernant la nécessaire démarche d'ouverture tant de 'APST
que des autorités locales, mais aussi el surtout lexisience, et la fiabilité des services
annexes offerts 2 lindustrie et autres activités productives régics par Ia concurrence ¢t la
fiscalité commerciale en matitre de voies et réseaux divers d'accds, d'énergic de élé-
communications y compris de élématique..., et bien sfir les garantics générales, telles
que celles prévues au "Cede” et celles lides ot celles de séeurité générale & long terme,
des investissements.

Ces dernidres portent, il est vral, sur 12 sfireté des biens et des personnes, qui
somme toute constituent une préoccupation de courte vue.

Pour linvestisseur, pourtant, la vraie séeurité économique i long terme de linves-
Hissement réside dans le fait que celui-ci n'est pas Iobjet d'un régime d'exception, un
régime particulier, susceptible de modifications comme il nous est apparu dans le cas
des zones spéeifiques.

Le Code de 1993 a en ce sens organisé, 4 juste tire la continuité de cours des avan-
tages avec les dispositifs Igislatfs précédents cta prévu en son article 39 que:
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"Les révisions ou abrogations susceptibles d'intervenir & 'avenir ne s'appliquent
pas awx investissements réalisés dans le cadre du présent décret législatif..."

N'étant pas juriste, je ne saurais complétement mettre en doute la pertinence d'une
tetie disposition, ou sa faisabilité / validité peut dtre méme politique & partir du seul prin-
cipe, commun, selon lequel ce qu'une loi fait, une autre peut le défaire, et que la loi
actuelle ou en d'avtres termes le 16gislateur actuel ne saurait pré-déterminer la volonté, ou
bien encore ne saurait &tre plus souverain (e) que la loi ou le législateur de I'avenir,

Pour linvestisseur, par contre ef c'est la seule sécurité 3 laquelle I'économiste pour-
rait aider & parvenir, c'est de sortir d'un régime, dun cadre juridique particulier en faisant
en sorte que la pression fiscale générale, et les conditions d'exercice de I'activité écono-
mique et commerciale soient attractives de fagon structurelle, pour linvestissement.

Si le raisonnement est veai, alors on pourra dire que Je régime des zones spéeifiques
et peut étre les autres régimes prévus y comnris celui des zones franches fraichemen
acquis apres une longue période de gestation, voire le dispositif entier du "Code” sont
appelés & s'estomper au fur et & mesure d'une plus grande libéralisation et du gain en
efficacité générale de 'économie dans un cadre de concurrence plus ouverte,





