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I1 est de tradition en droit administratif de qualifier le recours pour
excés de pouvoir comme un contentieux d'inégalité eu égard ala posi-
tion de I'administration comme défenderesse avec ses priviléges et 'ad-
" ministré dans sa position de demandeur. Cette inégalité est justifiée,
particuliérement en matiére de preuve, par la détention de 'adminis-
tration des documents administratifs qui peuvent &tre présentés
comme des documents de preuve. Cette conception qu'on considére
comme classique n'est plus de mise dans la mesure oti on reconnait a
cet administré un droit d'accés aux documents administratifs. Ce droit
d'accés constitue 3 notre avis le corollaire du principe « nul n'est censé
ignorer la loi ». En effet, il appartient 4 I'administration de rendre le
principe de légalité effectif par la reconnaissance au profit des adminis-
trés d'un droit A l'information administrative. Il nous appartient donc
d'analyser le cadre juridique de ce droit en droit algérien (section 1),
son mode d'exercice (section 2) et les modalités de sa protection
(section 3) dans le but de progresser vers un droit i la transparence
admuinistrative.
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Section 1: L'émergence d'un droit d'acces aux documents
administratifs

Clest 4 juste titre que le doyen Hauriou a estimé que (Ja conscience
moderne exige que l'administration agisse au grand jour. On lui a, pen-
dant trés longtemps, toléré des décisions secrétes. Maintenant, on veut que
toutes ses décisions et toutes ses actions soient publiques, et | ‘on a le senti-
ment que ce quin a pas été fait publiquement n ‘est pas régulier ). En
effet, le secret administratif, reflet de la relation de l'administration
avec l'administré, a toujours été un prétexte par lequel 'administration
s'approprie la patrimonialité des documents administratifs @, Cette
tendance au secret administratif a mis I'administré dans une position
d'assujetti, un handicapé juridique devant les refus administratifs @ au
moment ot la constitution proclamait que (/a souveraineté nationale
appartient au peuple) ®. 11 faut admettre aussi, que le concept tradi-
tionnel d'une administration contraignante, de commandement a
concouru 3 l'assujettissement des administrés 3 travers le régime des
actes administratifs unilatéraux et impératifs, synonymes des priviléges
de 'administration. Cependant, l'intervention croissante de I'adminis-
tration dans la vie politique, économique, sociale et culturelle, la com-
plexité de l'appareil administratif ont été deux phénomenes qui ont
permis I'émergence d'un droit de savoir ® dans la mesure ot l'action de
l'administration ne peut s'exercer secrétement lorsqu'elle est en face de
I'administré. De méme qu'une administration secréte ne peut « ni
gérer, ni produire, ni 4 plus forte raison se reproduire puisque I'ensemble du
corps social lui-méme se meurt» ©. Toutefois, cette régle de secret admu-

1. M.Hauriou, Note sous CE, 27 mars 1914, Laroche, Sirey, 1914, I, 97.

2. Jean Laveissiere, Le pouvorr, ses archives et ses secrets, Dalloz, 1984, Chron., p. 63.

3. Jean Lemasurier, Vers une démocratie administrative: Du refus d'informer au droit
d'8tre inforré, R.D.P, 1980, p. 1239.

4. Article 6 de la Constitution algérienne de 1996.

5. Jean Laveissicre, L'accés aux documents administratifs, in Information et transpa-
rence administrative, PU.F, Paris, 1988, p. 11.

6. J.M. Blancherie et Autres, La question bureaucratique dans le langage du gouverne-
ment algérien: 4 propos d'un questionnaire, R.A.SJ.E.P, n° 1, mars 1978, p. 146.
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nistratif n'excluait pas toute information administrative. Au contraire,
l'administration informait le public par deux procédés: la publication
lorsqu'il sagit de réaliser une diffusion générale d'un texte législatif ou
réglementaire 3 'effet de créer des obligations 4 l'encontre des admi-
nistrés ou une opposabilité. Cette diffusion s'effectue par la publication
au journal officiel, par la presse locale parfois et l'affichage dans les
lieux publics, notamment pour les actes municipaux. Elle s'effectue
aussi par la notification lorsqu'il s'agit d'une décision individuelle ©.
Mais cette forme de renseignements administratifs implique que
chacun doit discerner dans les textes la nature et I'étendue de ses droits
et de ses obligations ®. Il fallait attendre le décret n°® 88-131 du 4 juillet
1988 organisant les rapports entre l'administration et les administrés ©
pour disposer d'un droit d'accés aux documents administratifs. Il est
vrai qu'un tel décret ne fait pas le printemps dans le processus de I'ac-
tivité administrative mais constitue un signe annonciateur d'une
citoyenneté administrative. Il appartient aux administrés de le faire
progresser par un contentieux se rapportant au droit d'acces. En l'ab-
sence de litiges, le texte restera, a notre avis, en désuétude. Porté 3 l'ou-
bli, ni le législateur ni le juge ne pourront apporter les modifications
nécessaires. Il faut admettre que si ce décret instituant un droit d'accés
a eu le mérite de consacrer un droit « général » applicable i tous les
documents administratifs, ce droit n'était pas nouveau en droit algérien
en vertu de certains textes spécifiques. Ainsi en est-il du droit d'ac-

7. Par le développement des technologies de l'information et de la communication,
I'administration serait appelée A prendre des décisions dématérialisées, c'est-3-dire sur un
support électronique. Ceci va bien siir poser quelques problémes juridiques qu'il faut
résoudre tels la preuve de l'existence de ces décisions, les conséquences d'une notification
électronique, la valeur de la publication électronique des textes législatifs et réglemen-
taires.

8. Pierre di Malta, Les renseignements administratifs, Dalloz, 1964,1, Chron., p-225.
9.J.0.R.A n° 27 du 6 juillet 1988, p. 759.
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cés aux procés-verbaux des délibérations des conseils locaux %, I'accés
aux dossiers administratifs pour les agents publics ", l'enquéte
publique pour les opérations d'expropriation pour utilité publique 2,
I'accés aux listes électorales 9%, Ce droit d'acces, lorsqu'il n'était pas régi
par des textes spécifiques, était l'oeuvre du juge. Toutefois, cette consé-
cration jurisprudentielle n'a été possible qu'a travers le principe géné-
ral des droits de la défense par lequel 'administration est obligée de
communiquer les griefs formulés contre la personne “, 'obligation de
respecter le caractére contradictoire dans la procédure juridictionnelle
ot1 toutes les pitces doivent &tre connues des parties et enfin par les
moyens d'investigation reconnus au juge administratif pour vaincre le
silence administratif ou son refus de communiquer les documents. Par
ce droit consacré par le décret de 1988, la communicabilité était deve-
nue la régle, la confidentialité 'exception. Cette publicité permet selon

10. L'article 22 de la loi n® 90-08 du 7 avril 1990 relative & la commune dispose que
« Toute personne physique ou morale, a le droit de consulter sur place les procés-verbaux
des délibérations de I'assemblée populaire communale et les arrétés communaux et d 'en
prendre copie 4 ses frais», J.O.R.A, n° 15 du 11 avril 1990, p. 488), article 21 de la loi
1° 90-09 du 07 avril 1990 relative 4 la wilaya pour les procés-verbaux de l'assemblée
populaire de wilaya, JLO.R.A, n° 15 du 11 avril 1990, p. 504).

11. Méme si le droit algérien ne consacre pas d'une fagon expresse un droit d'acces au
dossier administratif, aucune disposition légale n'empéche le fonctionnaire d'accéder i
son dossier administratif. D'ailleurs cet accés est prévu lorsqu'il s'agit d'une mesure dis-
ciplinaire en vertu de l'article 129 du décret n° 85-59 du 23 mars 1985 portant particu-
lier des travailleurs des institutions et administrations publiques, (J.O.R.A, n° 13 du 24
mars 1985, p. 223).

12. L'article 6, alinéa 3 de la loin® 91 -11 du 27 avril 1991 fixant les régles relatives &
l'expropriation pour cause d'utilité¢ publique qui dispose que « Le dossier d'enquéte
publique est mis 4 la disposition du public... », JJO.R.A n°21 du 8 mai 1991, p. 577),
article 7 du décret exécutif n® 93-186 du 27 juillet 1993 déterminant les modalités d'ap-
plication de la loi n® 91-11 du 27 avril 1991 fixant les régles relatives a l'expropriation
pour cause d'utilité publique (J.O.R.A n°® 51 du le aofit 1993, p. 19).

13. L'article 21 de 'ordonnance n® 97-07 du 6 mars 1997 portant loi organique rela-
tive au systéme électoral, (J.O.R.An° 12 du 6 mars 1997, p. 3).

14. Dans son arrét du 26 octobre 1998, le Conseil d'Exat algérien a estimé qu'« attendu
que l'appelant n'a pas motivé son arrété de révocation, qu'il n'établit pas que le requérant
a été informé par écrit des griefs retenus contre lui », CE, Algérien, lere chambre, 26
octobre 1998, Directeur de 'Education de Mostaganem ¢/ Amrane Farid, n° 141095,
inédit.
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le professeur Charles DEBBASCH i l'administration « de se purifier, de
se réformer, de garder le contact avec les administrés » *%. Cependant, il
faut reconnaitre que ce droit quin'a pas été consacré par voie législative
reste inaffectif. En effet, nous estimons qu'une consécration législative,
expression d'une volonté populaire impose 4 l'administration le drort
d'informer et permet de ranger ce droit parmi les droits reconnus aux
citoyens que le juge doit protéger. Il est vrai que la nécessité législative
n'est pas suffisante sila société 4 laquelle elle s'adresse est incapable, par
volonté administrative ot par insuffisance culturelle 3 l'exercer. Toute-
fois, son exercice selon les modalités définies par le décret démontre
clairement ses insuffisances.

Section 2: L'exercice du droit d'accés aux documents adminis-
tratifs

Le décret de 1988 ne consacre le droit d'accés aux documents admi-
nistratifs qu'aux administrés, synonyme de la relation de subordination
et d'assujettissement. Ce choix réglementaire ne permet pas d'établir
« un droit commun » de l'information administrative . Cette position
restrictive parait paradoxale eu égard 4 la position plus libérale qui a été
retenue 2 'occasion de l'institution du droit d'acces pour les contri-
buables locaux ou le législateur a reconnu ce droit « 3 toute personne
physique ou morale» ™. Mais ne peut-on pas déduire, qu'institué par
voie réglementaire, il ne fait qu'exprimer le désir de I'administration de
maintenir sa position dominante face 3 ses administrés. Quant aux per-
sonnes assujetties 4 la communication, le droit algérien n'a retenu
qu'une conception restrictive de la notion d'administration. En effet,
dans ses dispositions générales, le décret impose aux institutions, admi-

15. Charles Debbasch, Droit administratif, 6éme édition, Economica, Paris, 2002, p.
499.

16. Abdelhafid Ossoukine, [a transparence administrative, Dar El Gharb, Oran, 2002,
p- 263.

17. L'article 22 de la loi n® 90-08 du 7 avril 1990 relative i la commune et l'article 2
de laloi n° 90-09 du 07 avril 1990 relative 4 la wilaya.
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nistrations et organismes publics « le devoir de protéger les libertés et
les droits reconnus au citoyen par la constitution et la législation en
vigueur ». En conséquence, les organismes de droit privé chargés de la
gestion d'un service public ne sont pas concernés par 'obligation de
communication alors qu'ils détiennent un volume important de docu-
ments administratifs. Cette interprétation restrictive est due, selon cer-
tains, au décret lui-méme qui a été « publié sous le imbre du ministre
de l'intérieur qui exerce la tutelle sur les collectivités locales et certains
services publics administratifs », donc d'application restreinte "®. S'il
est vrai que le décret est limité dans son champ d'application, il n'est
pas exclu de dire qu'une intervention du juge, 4 l'occasion du conten-
tieux relatif au droit d'accés aux documents administratifs, pouvait
apporter une lecture extensive de ses dispositions. En effet, il suffit de
parcourir la législation et la jurisprudence algérienne pour déduire que
la notion d'organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service
public est reconnue. Ainsi en est-il de certains actes pris les organisa-
tions professionnelles tels I'ordre des avocats, des architectes qui consti-
tuent des actes administratifs susceptibles de contréle de légalité devant
le juge administratif “? ou les actes pris par une entreprise privée char-
gée d'une mission de service public ®. Ceci pour dire que le juge algé-

18. Ramdane Babadji, Le droit administratif en Algérie; Mutations et évolutions,
These, Paris, 1989, p. 367.

19. Article 64 de la loi n° 90-04 du 18 mai 1994 portant organisation de la profession
d'avocat, (J.O.R.A, n° 2 du 9 juin 1990, p. 24), article 48 du décret législatif n° 94-07
du 18 mai 1994 relatif aux conditions de la production architecturale et i l'exercice de la
profession d'architecte, (J.O.R.A, n° 32 du 25 mai 1994, p. 4), article 9 de la loi orga-
nique n° 98-01 du 30 mai 1998 relative aux compétences, i l'organisation et au fonc-
tionnement du Conseil d'Etat, (J.O.R.A, n° 37 du le juin 1998, p. 3), CE, Algérien,
2¢me chambre, 24 juin 2002, n° 004827, i propos de la suspension d'un huissier de jus-
tice, Revue du Conseil d'Etat, n°® 2, 2002, p. 171.

20. Voir 4 titre d'exemple, le décret exéeutif n°99-199 du 18 aohit 1999 fixant le statut
type de l'autorité portuaire (J.O.R.A n® 57 du 22 aotit 1999, p. 5), Voir aussi l'article 56
de la loi n° 88-01 du 12 janvier 1988, modifiée portant loi d'orientation sur les entre-
prises publiques économiques, avant son abrogation, qui dispose que « lorsque l'entre-
prise publique économique est réguliérement habilitée i exercer des prérogatives de puis-
sance publique et, qu' ce titre, elle délivre au nom et pour le compte de 'Extat des auto-
risations, licences et autres actes administratifs, les modalités et conditions d'exercice de
ces prérogatives, ainsi que celles du contrdle y afférent, font préalablement 'objet d'un
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rien, en l'absence de litiges dans ce domaine, ne pouvait donner une
interprétation des dispositions du décret. Et c'est 4 juste titre que
A.OSSOUKINE estime que « n'ayant pas engendré une traduction
o oot . , P ,
juridique, le droit 4 | 'information n 'a pas pu bénéficier de | 'apport du
juge, quant a sa définition et sa portée». De ce fait, le nouveau droit se
trouve amputé de son principal instrument technique de sa
protection »®V,

Ce droit d'accés ne peut étre exercé qu'a la demande de I'administré.
L'administration n'étant pas tenue d'informer les administrés que par
les voles qui lui sont fixées telles la notification des décisions indivi-
duelles ®» ou la publication des actes 1égislatifs et réglementaires. A ce
titre, la demande doit étre précise. Elle ne doit concerner que les docu-
ments existants. L'administration n'est pas tenue de faire un travai de
recherche ou de synthése pour en extraire un document communi-
cable. Ce droit d'accés s'exerce par consultation gratuite sur place sauf
st la préservation du document ne le permet pas ou ne permet pas sa
reproduction, lorsqu'il s'agit par exemple, de documents fragiles ou
rares comme les anciens manuscrits. Toutefois, ce droit ne peut étre
exercé que sil'administré est capable de localiser le document adminis-
tratf. Or, le décret de 1988 ne contient aucune disposition légale qui
impose 4 ]'administration la signalisation des documents administratifs
communicables. Mis 3 part l'article 9, alinéa 2 qui retient les moyens
classiques de publication comme le journal officiel ou le bulletin des
actes administratifs de la wilaya ¥ le décret n'impose aucune autre
méthode de localisation des documents administratifs. Ces deux pro-
cédés ne concernent actuellement que les initiés au droit. L'administré
reste en dehors du champ d'information faute de signalisation. En

(suite 20).réglement de service établi conformément 4 la [égislation et 3 la réglementation
en vigueur, le contentieux y afférent est régi par les régles applicables i I'adminis-
tration », (J.O.R.A n° du 13 janvier 1988, p. 30).

21. Abdelhafid Ossoukine, op. cit., p. 316.

22. Article 35 du décret n® 88-131 du 4 juillet 1988.

23. Article 2 du décret n° 81-157 du 18 juillet 1981 fixant le modéle et les caractéris-
tiques du bulletin des actes administratifs de la wilaya, (J.O.R.A n° 29 du 21 juillet 1981,
p. 708). ‘
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outre, l'administré bénéficie d'un droit de réponse i I'égard des infor-
mations contenues dans le document administratif qui lui sont oppo-
sables. Cependant, ce droit de réponse n'implique pas le droit 4 la
modification ou i la suppression des informations. Il faut noter qu'en
dépit de l'inexistence d'une loi sur la protection des données nomina-
tives sur des fichiers en Algérie, le législateur algérien retient tout de
méme la procédure de rectification lorsqu'il s'agit d'information statis-
tique ®¥. Cette disposition peut constituer, 4 notre avis, une référence
légale par laquelle le juge peut trancher le litige lorsque le requérant
conteste les informations détenues par I'administration.

Il convient maintenant de préciser la notion de document adminis-
tratif communicable. En effet, le législateur algérien avait deux possibi-
lités: sqit de reconnaitre ce droit d'accés 4 tous les documents adminis-
tratifs avec quelques exceptions, soit d'énumérer une liste de document
communicable. Il faut dire que la deuxiéme solution n'était pas facile
eu égard au nombre de documents que pouvait utiliser I'administra-
tion. Celle-ci peut, par cette méthode, éliminer du champ de commu-
nication les documents qu'elle désire garder secret en ne leur attribuant
pas le label «administratif » Une lecture des dispositions du décret du
4 juillet 1988 démontre que le législateur n'a pas pris la peine de défi-
nir le document administratif communicable. L'article 10 du décret ne
retient que la notion de « documents et informations administratifs ». Le
critére de référence pour la définition du document administratif se
base uniquement sur l'origine du document. Ce dernier ne peut
émaner que des institutions, des administrations et des organismes
publics. Mais ceci ne peut exclure les documents qui ont été remis a
I'administration pour traitement et qui deviennent ainsi des docu-
ments administratifs traités, donc communicables. Tout document
remis A l'administration est porteur d'une valeur ajoutée, une fois traité
par le service compétent. Ainsi en est-il des documents d'urbanisme,
d'une copie d'examen apres correction, d'un document d'expropria-
tion pour utilité publique, d'une étude d'impact sur l'environnement.

24. Voir article 43 du décret législatif n® 94-01 du 15 janvier 1994 relauf au systéme
statistique, (JLO.R.A, n° 3 du 16 janvier 1994, p. 7).
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Mais cette imprécision de la notion de document administratif n'est
qu'une limite parmi d'autres que contient le décret du 4 juillet 1988.
Néanmoins, elle est préjudiciable pour les administrés « dans la mesure
ot I'administration peut se retrancher derriére cette ambiguité pour impo-
ser la discrétion sur ses documents »*® Méme si le décret de 1988 n'a pas
défini la notion de document administratif, certains documents, en
raison de leur nature, échappent au droit d'acces tels les documents
classés @ ou protégés par le secret professionnel @7, les documents
nominatifs @, D'ailleurs, le législateur algérien consacre le droit au
secret avant de concéder le droit d'accés. En effet, 'article 10 du décret
dispose que « sous réserve des dispositions de la réglementation en vigueur
en matiére d'informations classées et celles protégées par le secret profession-
nel, les admuinistrés peuvent accéder aux documents et informations admi-
nistratifs». Ces insuffisances par omission ou par une volonté tacite
d'ambiguité impose la nécessité de protéger ce droit.

Section 3: La protection du droit d'accés aux documents
administratifs

Sile législateur algérien a essayé de concilier deux impératifs; 4 savoir
la sauvegarde du droit de I'administré 4 I'accés aux documents admi-
nistratifs et la nécessité de ne pas imposer des contraintes 4 l'adminis-
tration, aucune structure chargée de la protection de ce droit n'a été
prévue par le décret. Pourtant, I'article 34, alinéa 2 du décret dispose
qu'«il sera institué, 4 I'échelle nationale et locale, des structures spécia-
lement chargées de donner suite aux requétes des administrés ». Au vu
de l'institution des commissions qui ont suivies ce décret, nous pen-

25. Abdelhafid Ossoukine, op. cit., p. 265.

26. Voir le décret n® 84-387 du 22 décembre 1984 fixant les mesures destinées i pro-
téger les documents classifiés, (J.O.R.A, n° 69 du 26 décembre 1984, p. 1608).

27. Article 24 du décret législatif n® 94-01 du 15 janvier 1994 relatif au systéme statis-
tque.

28. Article 22 de 'ordonnance n® 70-20 du 19 février 1970 relative 4 I'Etat civil,
(J.O.R.A, n° 21 du 27 février 1970, p. 233).
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sons que cet article n'a pas recu toute l'attention qu'il fallait. En effet,
mis 3 part la création de la Médiature de la République ), aucune ins-
titution n'a été créée comme c'est le cas pour la France, 3 travers la
Commission d'accés aux documents administratifs. Or, rien n'empé-
chait, sur la base de cet article de créer une telle commission. Quant au
recours juridictionnel, le décret ne consacre aucune procédure particu-
liere devant le juge administratif en la matiére. Le recours est régi par
les régles communes de procédure. Or ces régles ne permettent pas, de
l'avis de la doctrine algérienne ¥? un accés facile au juge malgré les
modifications apportées au code de procédure civile par la suppression
du recours préalable.

CONCLUSION

Il ressort de cette étude qu'une consécration législative de ce droit est
3 méme de le hisser au rang des droits fondamentaux a protéger. L'ad-
ministré ne doit plus étre considéré comme un demandeur d'informa-
tion ou un usager du service public assujetti aux conditions du service
public mais comme « un client ayant droit au-del2 des informations, 4 des
explications voir des justifications »*" Ce service public ne doit plus se
contenter de son rdle traditionnel qui est de fournir une prestation
mais une prestation de qualité, élément essentiel de cette nouvelle cul-
ture qui apportera « un style nouveau  I'administration, renforcera ses
capacités et incitera les fonctionnaires 4 mieux s'acquitter de leur mis-
sion, de rapprocher | 'Etat des citoyens » ©%,

29. Décret présidentiel n® 96-113 du 23 mars 1996 portant institution d'un Média-
teur de la République (J.O.R.A n° 20 du 31 mars 1996), supprimée par le décret prési-
dentiel n® 99-170 du 2 achit 1999 portant suppression du Médiateur de la République
(JLO.R.A n° 52 du 4 2001t 1999, p. 4).

30. Abdelhafid Ossoukine, op. cit., pp. 279-292, Ramdane Babadji, Thése précitée,
pp- 414-430.

31. André Roux, La transparence administrative en France, in La transparence admi-
nistrative en Europe, Charles DEBBASCH (sous la direction), C.N.R.S, Paris, 1990, p.
93.

32, H. Khachai, Sur la culture de I'Etat, IDARA, n° 2, 2000, p. 196.
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