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Lapplication de la réglementation prudentielle, en Algérie, pose des
problémes, tant au niveau de la gestion des banques que sur le plan de
Pactivité des entreprises.

P

Pour I'examen de ce théme, il me parait nécessaire de recentrer les
débats autour des deux aspects suivants :

- Les contraintes de financement lides au risque crédit,

- Les contraintes de financement lides & la mise en ceuvre des régles
de gestion prudentielles.

I- LES CONTRAINTES DE FINANCEMENT
LIEES AU RISQUE-CREDIT

Nous savons que distribuer le crédit est un métier difficile. On
reproche aisément 4 ceux qui I'exercent, tantdt d’en accorder trop,
tantdt pas assez, tantdt pas-du tout. On oublie assez souvent les
craintes du banquier, les criteres qui lui permettent de se déterminer.

Le banquier apprécie les limites entre lesquelles il peut agir. Il lui
faut tenir compte non seulement de la possibilité technique d’octroi
du point de vue de ses propres ressources, de la capacité de rembour-
sement du bénéficiaire, des instructions des autorités monétaires mais
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également des risques liés 2 cette activité. En effet, dans 'exercice de
Pactivité de crédit, la banque encourt des risques qui peuvent résulter
aussi bien de I'incapacité du bénéficiaire du crédit & honorer le tout ou
une partie de sa dette A échéance (risque de non remboursement) que
de 'impossibilité, pour la banque de pouvoir accéder au refinancement
(risque d’'immobilisation ou risque d’illiquidité).

Dans sa démarche, le banquier évalue toujours son intervention de
financement en appréciant ces risques.

Dans [’évaluation de ces risques, le banquier sassure que I'activité de
Pentreprise est rentable, que la valeur liquidative de Pentreprise permet
de rembourser 'ensemble des créances y compris la banque, que 'en-
treprise n'est pas surendettée, que les perspectives d’évolution des fonds
propres sont acceptables, que le crédit qu'il accorde remplit les condi-
tions d’admission au réescompte.

Ceci dit, I'analyse des risques est une érape importante dans la
y q p p
démarche du banquier. En effet, & partir de cette analyse, le banquier
q p y q
décidera s'il consent les crédits demandés par I'entreprise ou s'il est plus
P p p
prudent de s’abstenir.

Cependant, pour obtenir une réelle sécurité des fonds qu'il avance,
le banquier s’entoure de certaines précautions, notamment la présen-
tation de garanties par le bénéficiaire du crédit, soit sous forme de
stiretés réelles, soit sous forme de stireté personnelle.

Qu’en est-il de tout cela, en Algérie ?

Tout d’abord, il est important de préciser que la banque, représente
notamment pour les entreprises publiques, une source de financement
privilégiée. Les entreprises publiques recourent massivement au crédit
bancaire pour financer leur activité et leur développement. Ensuite, il
est utile de rappeler que les banques algériennes sont, assez souvent,
confrontées dans Ianalyse des risques 4 un probléme de transparence
dans les comptes qui leur sont présentés par la clienttle lesquels
comptes peuvent constituer certains repéres sérieux mais insuffisants
pour asseoir une décision justifiée.
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Par ailleurs, dans un bon nombre de cas, la structure financiére est
nettement déséquilibrée. Si les banques venaient 4 prendre  la lettre
les documents comptables de leur clientéle, il n’y aurait pas beaucoup
d’entreprises qui soient éligibles au crédit bancaire. La banque n'a pas
également, assez souvent, la possibilité d’asseoir sa décision sur les
garanties offertes. En outre, pour le financement de [activité de ces
entreprises, le découvert reste la forme de financement privilégiée des
crédits, ce qui peut entrainer tous les excés en matiére de destination
des fonds difficiles 2 contrdler.

II- LES CONTRAINTES DE FINANCEMENT LIEES A LA MISE
EN (EUVRE DES REGLES DE GESTION PRUDENTIELLES

Avant de passer & I'étude de cette seconde série de contraintes, il
parait évident d’évoquer, au préalable, les données essentielles qui
caractérisent les relations des banques algériennes avec les entreprises.

A- La situation actuelle des banques algériennes

La situation actuelle de ces banques se caractérise comme d’aucun le
sait :

- par une dominance de leurs engagements sur un secteur public
lequel, en dépit de différentes mesures d’assainissement financier,
continue & dépendre, pour sa survie, du systéme bancaire.

- les banques ont été invitées, assez souvent, 4 se prononcer, sur cer-
taines entreprises publiques jugées non bancables, sur un type de
risque qui ne releve pas de leur ressort. Il Sagit, pour elles, de se pro-
noncer indirectement sur la cessation de paiement de ces entreprises
avec toutes ses conséquences. Sur ce point, il est évident que les arbi-
trages se situent & un niveau politique supérieur.

- certaines banques connaissent de graves déséquilibres diis & leurs
importants engagements dans le processus d’endettement des entre-
prises publiques. Leur degré de liquidité est fortement entamé compte
tenu du rapport ressources/emplois et de 'évolution du ratio global de
solvabilité exprimant le rapport entre fonds propres nets et les enga-
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gements risqués. Certes, le rachat par le Trésor Public d’une partie des
créances détenues par les banques sur les entreprises publiques a
permis a certaines d’entre elles de retrouver des équilibres acceptables
en matiére de ratio de solvabilité, n’empéche que le déséquilibre de tré-
sorerie de certaines banques reste inquiétant, ce qui les rend dépen-
dantes du financement monétaire avec toutes ses conséquences.

- Les banques ne sont pas mieux loties par rapport au secteur privé
tout au moins concernant le degré d’immobilisation de leurs créances
Sur ce secteur.

- Par un changement du comportement des banques publiques en
matiere de garanties.

En effet, les articles 119 et 421 du code pénal algérien qui peuvent
transformer, en toutes circonstances, un risque purement commercial
en risque pénal ont influé sur le comportement du banquier qui s'en-
toure actuellement du maximurm de garanties avant de prendre une
décision en matitre de crédit.

B - Approche en matiére de réglementation prudentielle

Il faut rappeler que les banques activent désormais dans le cadre
d’une réglementation précise en matiére de régles prudentielles. Les
limites qui leur sont imposées dans ce cadre s’inspirent largement des
normes admises sur le plan international. Les régles prudentielles sont
des normes de gestion 2 caractere préventif, 4 respecter, en perma-
nence, par ['établissement de crédit, en matiére de solvabilité, de liqui-
dité et de gestion du risque afin de préparer les banques 2 avoir une
structure financiére équilibrée et une capitalisation adéquate avec le
risque global qu’elles encourent.

La réglementation prudentielle vise un double objectif :
- La protection des déposants

En effet, dans le but de défendre les intéréts des déposants, la régle-
mentation prévoit des normes de liquidité qui obligent les banques a
maintenir en liquide une proportion de leur actif po:r répondre aux
demandes de retrait des clients. En outre, pour assurer la restitution
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des dépbts des clients, la réglementation oblige également les banques
a souscrire une police d’assurance qui garantit le remboursement des
déposants en cas de faillite de la banque.

- La préservation de la stabilité du systéme financier

I Sagit, en fait, de prévenir le risque systémique et d’atténuer la pro-
pagation des crises de faillite d’'une banque sur I'ensemble du systéme
financier. A cet égard, la réglementation prévoit des normes de solva-
bilité et une gestion active de risque global qu'encourt la banque qui
visent le renforcement de la robustesse du systéme bancaire, afin de le
rendre moins vulnérable.

Lélaboration de la réglementation prudentielle date de 1987. Les
gouverneurs des Banques Centrales réunis 4 Bale, 3 cette date, 4 la
Banque des Réglements Internationaux, ont adopté le rapport du
Comité Cooke (du nom de son Président). Ce rapport proposait le
respect par les banques 4 vocation internationale d’un ratio de solvabi-
lité de 8 % appelé, par la suite, ratio “ cooke ”. Ce ratio ne traite pas
du risque de contrepartie (risque de non remboursement).

En Algérie, la loi sur la monnaie et le crédit du 14 avril 1990 consti-
tue un repére important dans la mise en ceuvre des normes universelles
de gestion prudentielle des banques en Algérie.

La réglementation prudentielle algérienne a repris les principales
recommandations issues des travaux du comité de Bile.

A ce titre, il faut rappeler :

1- le capital social minimum auquel les banques et les établissements
financiers sont tenus de souscrire : 500 millions de dinars pour les
banques et 100 millions de dinars pour les établissements financiers
libérés en totalité 4 la constitution de la société (Reéglement Banque
d’Algérie n® 90-01 du 14/07/1990 et réglement BA n° 93-03 du
14/07/1993).
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2- la nécessité pour les banques de veiller notamment :

a - A ce que le rapporc fonds nets / engagements risqués soit au
minimum égal 3 8 % (l\{églc:nen; Bangque d’Algéric n°® 91-09 du
14/08/1991.Instruction Banqlie d’Algérie n® 74-94 du 29/11/1994.
Réglement Banque d’Algérie du 20/04/1995).

b - Ace que leurs engagements sur un méme bénéficiaire ne dépasse
pas 25 % de leurs fonds propres nets (Instruction Banque d’Algérie n°
74-94 du 29/11/1994).

c - & ce que le total des risques encourus sur les bénéficiaires dont les
risques dépassent pour chacun d’eux 15 % des fonds propres nets des
banques n'excede pas 10 fois ces fonds propres aets (Instruction

Banque d’Algérie n° 74-94 du 29/11/1994).

d - Au suivi des engagements, 4 leur classification en fonction des
risques encourus et a leur provisionnement (Instruction Banque d’Al-

gérie n°® 74-94 du 29/11/1994).

3- La nécessité pour les baulfluec de souscrire au capital d’une
société par actions de garantic des dépots {(Reglement Banque d’Algé-
rie n°04-97 du 31/12/1997).

Létude de Papplication des régles de gestion prudenticlles en Algé-
rie appelle les remarques suiviates :

1- Les autorités monéraires nlgériennes ont ateribué un cacher parti-
culier au ratio de solvabilité pour préserver la sérénité et la stabilité du
systéme bancaire. Cependant, ce ratio tel que défini par ces autorités
est incomplet dans la mesure ot il se concentre exclusivement sur la
couverture des risques de conzrepartie excluant de fait les autres risques
inhérents 3 Dactivité bancaire. Eu outre, ce ratio constitue une
contrainte pour les banques dans la mesure olt il les force i entre-
prendre un effort de recapitalisation important pour assurer le déve-
loppcmem de leur: activités. Pour cchappr‘ r & cetrz contrainte, les
banques sous-capit: lisée: vor:: done serienvar vers les activieds moins
cofiteuses en fonds propres, a raux de pondération faible, pour alléger
le dénominateur du ratic de solvabilité et pénaliser donc les activités
avec la clienttle. Cette norme rigide pénalise les banques publiques qui
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ne bénéficient pas, jusqu’a présent, de Pouverture de leur capital au
public comme une autre forme de ressource en fonds propres.

2- la réglementation prudentielle algérienne ne prévoit pas d’autres
ratios, en dehors, du ratio de solvabilité. Labsence du ratio de liquidité
pose le probléme du défaut de suivi permanent de la gestion des liqui-
dités des banques.

3- Diverses contraintes ont surgi, au fur et & mesure de Papplication
des régles de gestion prudentielles.

Les contraintes auxquelles les banques sont confrontées dans 'ap-
plication de ces regles prudentielles sont de trois ordres :

e les contraintes d’ordre réglementaire;

e les contraintes tenant A P'assainissement du portefeuille-crédit;
° et les contraintes de gestion.

a - Les contraintes d’ordre réglementaire

Au cours de ces dernitres années, les banques commerciales
publiques se sont efforcées 4 reconstituer leur capital social afin de
s'aligner sur les dispositions du réglement n® 90-01 du 04 juiller 1990
relatif au capital minimum des banques et établissements financiers.
Malgré la conjoncture économique que connait le pays, deux banques
(B.N.A et C.PA) ont réussi 4 aligner des résultats probants qui leur ont
permis d’obtenir I'agrément officiel du Conseil de la Monnaie et du
Crédit en qualité de “ banque ”. En revanche, les autres banques com-
merciales publiques (B.E.A—B.D.L — B.A.D.R) éprouvent toujours
d’énormes difficultés & se conformer 3 cette réglementation étant
donné la composante et la qualité de leur portefeuille-clients dont le
secteur public & lui seul, accapare plus de 80 % de I'ensemble des
créances détenues.

Pour répondre aux dispositions de la réglementation prudentielle,
plusieurs actions doivent &tre entreprises par ces banques, a savoir :

- La mise & niveau des fonds propres par le recours 4 des moyens
internes (autofinancement, constitution de provisions supplémen-
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taires, réévaluation du bilan) et des moyens externes (ouverture du
capiral).

- La rentabilité de leur activité. La banque doit lier son développe-
ment commercial 3 sa rentabilité.

- Le provisionnement de leurs créances, élément complémentaire
aux garanties réelles recueillies pour atténuer le risque.

b - Les contraintes tenant a Passainissement du portefeuille-
clients

Il est vrai que la mauvaise qualité du portefeuille des banques est
due 4 un héritage institutionnel et 3 un mode particulier de finance-
ment des entreprises publiques. C’est pourquoi les pouvoirs publics
ont affecté une attention particuliére Popération d’assainissement du
portefeuille des banques, 4 'amélioration de la qualit¢ de leurs res-
sources et leur degré de transformation. A ce titre, il a été procédé, au
cours de ces derniéres années, 4 la mise en ceuvre de rachat par le
Trésor Public des créances détenues par les banques sur les entreprises
publiques, opération qui a sensiblement modifi¢ le bilan des banques.
Ce rachat a permis en effet, & certaines banques publiques d’enregis-
trer momentanément un certain  équilibre Emplois/Ressources.
Cependant, en dépit des mesures d’assainissement dont a bénéficié un
nombre important d’entreprises publiques, le secteur public dans sa
majorité, continue & dépendre du financement bancaire, principale-
ment sous forme de découvert, et éprouve énormément de mal & rem-
bourser en raison de sa faible rentabilité, des tarifs appliqués par les
banques et des effets néfastes de la dévaluation et/ou de la dépréciation
de la monnaie nationale. Limportance des crédits accordés aux entre-
prises publiques dont la structure financiére est sérieusement ébranlée
a fortement compromis le degré de liquidité des banques et compli-
qué davantage le respect, par les banques, du ratio de solvabilité.

c - Les contraintes de gestion

En dépit des efforts honorables d’adapration des banques publiques
au nouvel environnement économique caractérisé par I'ouverture du
marché bancaire au secteur privé, les séquelles laissées par la gestion
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ératique de I'économie continuent de produire des effets néfastes sur le
mode de fonctionnement des banques.

En effet, la réalité du terrain illustre parfaitement les problémes aux-
quels sont confrontées les banques commerciales publiques = absence
d’un systéme d’informations performant pour la prise de décision, sur-
veillance des crédits mal assurée, difficultés dans la mise en jeu des
garanties, systtme de contrdle interne pas suffisamment rodé, etc....

Les différentes questions examinées dans cet exposé démontrent, 4
Iévidence, la multitude des problémes qui se posent aussi bien 4 I’en-
treprise qu'a la banque et dont la solution dépend, en fait, de la prise
en compte des préoccupations des uns et des autres.

Il serait erroné de penser que la solution des probléines financiers
des entreprises réside dans la “ Banque ”. Est-ce-bien dans cette direc-
tion que doivent étre réglés ces problemes? Il est bien certain, et ceci
mérite d’étre souligné que le crédit bancaire & un “ colit ” parfois diffi-
cilement supportable pour entreprise, que ce crédit ne peut étre réa-
lisé par la banque que dans le strict respect de la notion de risque et des
regles de gestion prudentielles. De ce fait, il convient d’encourager, a
Pavenir, les entreprises A aller vers d’autres directions pour financer leur
activité et leur développement.
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