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 : الملخص
تسعى ىذه  اتظنظورعلى ىذا  تأسيساغالبا ما يعتقد أف القطاع اتطاص تلقق مستويات أعلى من الكفاءة مقارنة بالقطاع العاـ، 

من جهة، تقدلص نظرة عامة عن الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ واتطاص )بما فالدراسة الذ تحقيق ىدؼ أساسي مكوف من شقتُ: 
على  BOT تشغيل، وصيانة(، ثم تسليط الضوء على الأثر الذي يؤديو تدويل اتظشاريع من خلاؿ نظاـ ،تتضمنو من تدويل، بناء

عرض الدراسة مدى وجاىة اتظبررات والدوافع التي تستدعي اللجوء الذ تستحتية والتنمية الاقتصادية، ومن جهة أخرى، البنية الت
 لتجربة الفرنسية واتظصرية في ىذا السياؽ.لتعرض ت ثمالشراكة بتُ القطاعتُ العاـ واتطاص، 

تعتبر   BOTنظامراكة بتُ القطاعتُ العاـ واتطاص وفق ومن بتُ أىم النتائج الرئيسية التي انتهت اليها ىذه الدراسة، أف الش
انشاء خيار جيد ومتاح للاستخداـ من قبل اتضكومات، وىي أحد الأدوات اتظهمة التي تسهم بشكل اتكابي ونوعي وكبتَ أيضا في 

 تطوير وإدارة البنية التحتية وتحستُ كفاءتها.و 
 B.O.T   التحتية، التمويل، التنمية الاقتصادية، نظاـ البوتالشراكة قطاع عاـ خاص، البنية الكلمات المفتاحية: 

Abstract :  

It is often supposed that the private sector achieve higher levels of 

efficiency than the public one. For this reason, the purpose of this study is 

twofold. In the first instance, to provide a general overview of the Public-Private 

Partnership (including financing, construction, operation and maintenance) and 

to highlight the impact of project financing through the BOT mode on 

infrastructure and economic development. Secondly, to present some arguments 

that justify the use of public-private partnership based on the experience of 

France and Egypt who have experienced projects pertinent to this model. Among 

the main findings of this study is that public-private partnerships through BOT 

mode are one of the tools that governments can use to make a significant 

contribution to infrastructure development and management, as well as 

improving their efficiency. 

Key Words: Public-Private Partnerships, Infrastructure, Financing, Economic 

Development, B.O.T mode 

JEL classification: O1, P21 

 مقدمة 
باىتماـ متزايد في تؼتلف الأدبيات B.O.T حضي موضوع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ واتطاص وفق نظاـ البوت

وخاصة بعد أف تبتُ أف الكفاءة اتظنشودة من تؼتلف برامج التنمية الاقتصادية الادارية والاقتصادية والقانونية 
وفي نفس  ،والاجتماعية وعلى رأسها انشاء وتطوير وادارة البنية التحتية اتفا تعتمد على اتصمع بتُ مزايا القطاعتُ
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، كما أف اتضكومة غالبا الوقت من الصعوبة بما كاف تحقيق ذلك على أساس اتظمارسات اتظنفردة لأي من القطاعتُ
ما يكوف لديها متطلبات عالية للبنية التحتية مع اتـفاض جودة أداء اتطدمة العامة، وما تلرؾ ىذا الاتجاه اتظتنامي 
تؿو الشراكة وفق نظاـ البوت اتفا طلب اتظواطنتُ بحد ذاتهم تؽثلا في اتضصوؿ على بنية تحتية عصرية ونوعية 

وبمختلف صوره من  B.O.Tار يعتبر أسلوب البناء والتشغيل ونقل اتظلكية خدمات أفضل، وفي ىذا الاط
الأساليب اتضديثة نسبيا تظشاركة القطاع العاـ واتطاص لبناء مشروعات البنية التحتية واتظرافق العامة، ومن ىنا تم 

سيسا على ما تأ تخصيص ىذه الدراسة لبحث موضوع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ واتطاص وفق ىذا الأسلوب.
ما ىي اسهامات الشراكة بين القطاع العام والخاص وفق الإشكالية التاليػػػة:  تعالج ىذه الورقة البحثيةسبق 

 في انشاء وتنفيذ مشاريع البنية التحتية والمرافق العامة؟B.O.T نظام البوت
 الأسئلة الفرعية:

 ؟B.O.Tالذي تعنيو الشراكة وفق نظاـ البوتما اتظقصود بالشراكة بتُ القطاعتُ العاـ واتطاص؟ وما  -
 ما ىي اتظكاسب المحققة واتظتوقعة من تبتٍ نظاـ البوت في انشاء وتنفيذ مشاريع البنية التحتية واتظرافق العامة؟ -
 كل من فرنسا ومصر؟ فيB.O.T الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ واتطاص وفق نظاـ البوتما ىو واقع تطبيق  -

 الفرضيات:
 اىم الشراكة بتُ القطاع العاـ و اتطاص وفق نظاـ البوت في تنفيذ مشاريع البتٍ التحتية.تس -
في انشاء وتنفيذ مشاريع البتٍ التحتية حقق مكاسب إتكابية عن طريق الشراكة بتُ القطاع  نظاـ البوتتبتٍ  -

 العاـ و اتطاص في كل من فرنسا و مصر.
 أىداف الدراسة:

التوجو تؿو الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ واتطاص وفق نظاـ البوت في تدويل وانشاء وادارة البنية التأكيد على أتقية  -
 التحتية واتظرافق العامة.

التأكيد على أتقية التجربة الفرنسية واتظصرية في ىذا المجاؿ من خلاؿ تثمتُ اتظزايا والاتكابيات وتفادي العيوب  -
 .تتُواتظعوقات التي رافقت ىاتتُ التجرب

للإنفاؽ العاـ لتمويل مشاريع البنية  مكملة تكمن أتقية الدراسة في البحث عن بدائل تدويل أىمية الدراسة:
التحتية واتظرافق العامة التي تشكل عبئا ماليا كبتَا للدولة، بالإضافة الذ التشديد على الأتقية اتصوىرية لتنفيذ 

ية التنمية الاقتصادية والاجتماعية، كما تنبع أتقية ىذه الدراسة من  مشاريع البنية التحتية واتظرافق العامة في عمل
كونها تركز على أىم الروافد الأساسية لنجاح الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ واتطاص وفق نظاـ البوت وعلى الأتقية 

 اتظركزية للتوجو الذ ىذا اتظنحى في انشاء وتدويل وادارة البنية التحتية واتظرافق العامة.
 أساسية: نظرا لأتقية البحث ارتأينا تقسيم الدارسة إلذ ثلاثة تػاور يكل الدراسة:ى
 العاـ واتطاص  القطاعتُ بتُ ما الشراكة -
 (B.O.T)والتحويل  والتشغيل الإنشاء نظاـ -
 B.O.Tتفاذج وتجارب دولية تؼتارة للشراكة بتُ القطاعتُ العاـ واتطاص وفق نظاـ  -
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اعتمدنا اتظنهج الوصفي الذي يعتمد على ترع البيانات واتظعلومات، كما اعتمدنا  الدراسة:منهجية و أدوات 
اتظنهج التحليلي، فكاف استخدامو عبر كامل تػاور الدراسة، وذلك بغرض التعمق في فهم وتبياف العناصر اتظكونة 

على تغموعة من الكتب والتقارير أما فيما تمص أدوات الدراسة فقد اعتمدنا  للموضوع بتحليلها وتحديد أثارىا.
 اتظتخصصة والدوريات والإحصائيات والإنتًنت.

 الشراكة بين القطاع العام والخاص .1
ارتبط انشار وذيوع عقود الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ واتطاص بأسباب عديدة و وجيهة، فآليات الشراكة على 

ت تأييدا ومساندة كبتَة من قبل البنك الدولر وتؼتلف اختلافها لاقت قبولا في العديد من دوؿ العالد كما نال
اتعيئات اتظالية الدولية كاستًاتيجية لزيادة الكفاءة من ناحية وخفض الأعباء عم ميزانية الدولة، ودعم وتنمية 

وؿ القطاع اتطاص من ناحية أخرى، كما أف اللجوء الذ الشراكة في اقامة وادارة البنية التحتية لا يرتبط فقط بالد
النامية التي تعالش من عجز في ميزانيتها العامة، واتفا ىو أيضا وسيلة تلجأ اليها الدوؿ اتظتقدمة نظرا تظزاياىا 
الاقتصادية الكثتَة، فهي على أقل تقدير توفر أساليب تدويلية جديدة لتمويل مشروعات البنية التحتية لتحقيق 

فاؽ اتضكومي ما يساعد على توجيهو الذ قطاعات أخرى أكثر التنمية الاقتصادية، كما أنها تخفض من حجم الان
 أتقية.

 التأصيل النظري للشراكة بين القطاع العام والخاص . 1. 1
 19تشتَ اتظراجع التارتمية الذ أف مشاريع السكك اتضديدية والأنفاؽ والطرؽ والطاقة واتظياه ظلت خلاؿ القرف 

كوصف للطرؽ   1927تؽولة ومدارة من قبل القطاع اتطاص، وقد ظهر مصطلح البنية التحتية للمرة الأولذ في سنة 
واتصسور والأنفاؽ، غتَ أف انشاءىا وتدويلها وادارتها وتحصيل الرسوـ من اتظستفيدين منها ظل بيد القطاع اتطاص، 

المجاؿ والذي تزامن مع حالة اتضروب وأزمة الكساد في  حتى بدأت عمليات تنظيم وتأميم الشركات العاملة في ىذا
، حيث قامت الدوؿ بالتدخل اما لتقدلص الدعم للشركات اتظالكة تظنشآت 20الأربعينات واتطمسينات من القرف 

البنية التحتية أو العمل على تنظيم ىذا القطاع تظنع حدوث الاحتكارات ومعاتصتها، وفي سنوات الثمانينات أثتَت 
لة جودة الاستثمارات في البنية التحتية وسوء صيانة اتظرافق العامة، الأمر الذي أدى الذ زيادة الاىتماـ بإدارة مشك

أصوؿ البنية التحتية من قبل الدولة، غتَ أف تدخل الدولة رافقو ىو الاخر قصور وسوء ادارة وعدـ الكفاءة في 
 توجهت العديد من الدوؿ الذوعلى اثر ذلك اـ بذلك، الأداء فضلا عن عدـ توفر الامكانيات التمويلية للقي

مشاركتو مع القطاع العاـ في تدويل مشاريع البنية التحتية  و من جديد ثماستقطابو  إعادة احياء دور القطاع اتطاص
تعذا التوجو واقدامو على اتظشاركة  خرىو الآ وفق صيغ وتفاذج عديدة، وقد ترافق ذلك مع استجابة القطاع اتطاص

 الاستثمار، وبات مصطلح اتظشاركة بتُ القطاعتُ العاـ واتطاص شائعا ومتداولا ومنهجا مفصلا تظشاريع البنية في
 .(44ص، 2017 ،أمتَ تػمد العلواف، عبد اتضكيم عامر السحلي واخروف) التحتية في العالد كلو

وىي الأحرؼ الأولذ لػػػ  PPPللشراكة اختصارا بػػ  يرمز: العام والخاص القطاعين بين ما مفهوم الشراكة أ.
Public Private Partnership  ففي امريكا يرمز تعا(P3)  وفي كندا(3P)  وفي أورباPFI  أيPrivate 

Finance Initiative  كما يشار اليها في العديد من الدراسات لػػ(PSP) ،لكن تريعها يدور في فلك واحد ،
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ة القطاع اتطاص للقطاع العاـ في ادارة وتدويل وبناء وتشييد مشروعات البنية التحتية ولا تمرج عن اطار مشارك
واتظرافق العامة، وذلك بتوظيف الامكانات البشرية واتظالية والادارية والتنظيمية والتكنولوجية واتظعرفية لكلا القطاعتُ 

اتطاص بأنها أحد أشكاؿ التعاوف التنموي بتُ في تقدلص اتطدمات العامة، كما تعرؼ الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ و 
القطاعتُ العاـ واتطاص، يتم بواسطتها وضع ترتيبات تعاقدية، يستطيع بمقتضاىا القطاع العاـ توفتَ السلع 
واتطدمات العامة والاجتماعية عن طريق السماح للقطاع اتطاص بتقدتنها، وتدتد مشاركة القطاع اتطاص للقطاع 

الانشاء والتمويل والادارة والتشغيل والصيانة...الخ، بل تشمل تحمل وتقاسم اتظخاطر وىو  العاـ ليس فقط الذ
جوىر الشراكة بتُ القطاعتُ إضافة الذ أف ذلك يتوقف أيضا على شكل التعاقد على اتظهاـ التي تنكن أف يتولاىا 

  .(9،  5، ص 2017رشا ستَوب، ) القطاع اتطاص
 التعاريف اتظتداولة للشراكة الا أنها في عمومها تجمع على أنها ترتيب تعاقديرغم وجود بعض الاختلافات في و 

بتُ الدولة تؽثلة بواحدة أو أكثر من وزاراتها أو ىيئاتها أو مؤسساتها العامة مع  بالنسبة تضقوؽ اتظلكية والاستغلاؿ
الفعلية بواحدة أو أكثر من مؤسسة أو أكثر من مؤسسات القطاع اتطاص المحلي أو الأجنبي أو كليها للمشاركة 

الأنشطة اللازمة لإقامة مؤسسة أو مشروع يقوـ بإنتاج منتجات أو تقدلص خدمات ذات طابع عاـ، وتشكل ىذه 
الأنشطة التصميم والتمويل والتشغيل والادارة، وتقاسم الأرباح وتؿمل اتظخاطر بدرجات متفاوتة لفتًة زمنية تػددة 

  .(42، ص 2017 ،اتضكيم عامر السحلي واخروفأمتَ تػمد العلواف، عبد )
اىتم الفكر الاقتصادي بالأتقية الاستًاتيجية للشراكة بتُ  نظريات الشراكة بين القطاعين العام والخاص: ب.

القطاعتُ العاـ واتطاص وصاغ تعا العديد من النظريات التي ساتقت في تحليل أىداؼ الشراكة، ومن أىم ىذه 
 :(360،  359، ص 2015الد عبد الرحيم ميمتٍ، ختػمد رحيم التًكستالش،  حبيب الله)النظريات

ليل أىداؼ الشراكة، وقامت على أساس أنو تحوىي من النظريات التي ساتقت في  نظرية تبعية الموارد:.1ب.
مع أطراؼ عندما لا تتمكن الشركات من استغلاؿ ومراقبة تريع عوامل الانتاج فإنها تلجأ الذ اتخاذ سبيل الشراكة 

ؿ النفطية بالتصنيع للمنتجات النفطية تػليا بدلا من و أخرى للاستفادة من اتظوارد التي تدتلكها، مثل قياـ الد
 تصديرىا كمواد خاـ.

تعتمد أساسا على أف الشركات الصناعية وفي سبيل حفاضها على توازنها واستغلاؿ  نظرية التكاليف:.2ب.
على المحافظة على تلك اتظوارد بتقليص تكاليف الانتاج والاستفادة من تريع  مواردىا الاقتصادية لا بد أف تعمل

 التقنيات التي تساىم في تطوير الانتاج كما و نوعا عن طريق الشراكة مع الغتَ.
وتعتٍ توطيد التعاوف مع تؼتلف اتظؤسسات الاقتصادية الأخرى، والاىتماـ بجميع  نظرية المجموعات:.3ب.

 الاقتصاد العاتظي، ومنها التعاوف في تغاؿ البحث والتطوير، وىي تساىم في تطوير الانتاج كما المجالات اتظهمة في
 ونوعا.

وترتكز على تػورين يتمثل الأوؿ في اتضرص على تفادي التنافس غتَ الشريف من  نظرية الانتاج الدولي:.4ب.
ى تعزيز اتصانب التنافسي من خلاؿ الشراكة خلاؿ تكوين استًاتيجية علاقات وترابط، أما المحور الثالش فينصب عل

 ما يسمح تعا من مواجهة اتظنافسة.
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ىي الشراكة التي تعتمد على اتكاد نوع من التعاوف الاستًاتيجي بتُ الأطراؼ  نظرية الشراكة التعاونية:.5ب.
ل في الأداء، ويتولذ  اتظتعددة باختلاؼ طبيعتها ونوعها وتوجهاتها، بحيث يفضي ىذا النوع من الشراكة الذ التكام

 .كل شريك مسؤوليتو اتجاه تحقيق اتعدؼ
تتميز عقود الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ واتطاص : خصائص الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص ج.

وبلاؿ  ليث عبد الله القهيوي) بجملة من اتطصائص التي تديزىا عن غتَىا من العقود، وتتمثل ىذه اتطصائص في
 :(27، ص 2012تػمود الوادي، 

التقارب والتعاوف اتظشتًؾ، أي لابد من الاتفاؽ والالتفاؼ حوؿ حد أدلس من اتظرجعيات اتظشتًكة تسمح  -
 بالتفاىم والاعتًاؼ باتظصلحة العليا للأطراؼ اتظتعاقدة.

 خاصية اتضركية في تحقيق الأىداؼ اتظشتًكة.و  علاقات التكافؤ بتُ اتظتعاملتُ -
تقتصر الشراكة على تقدلص حصة في رأس اتظاؿ، بل تنكن أف تتم من خلاؿ تقدلص خبرة أو نقل  لا -

 تكنولوجي...
التقاء أىداؼ اتظتعاملتُ )على الأقل في تغاؿ النشاط اتظعتٍ بالتعاوف(، والتي ينبغي أف تؤدي إلذ تحقيق نوع من  -

 تظتعاملتُ.التكامل واتظعاملة اتظماثلة على مستوى مساتقات الشركاء وا
 تنسيق القرارات واتظمارسات اتظتعلقة بالنشاط والوظيفة اتظعنية بالتعاوف. -
 بين القطاعين العام والخاص: مشاريع الشراكة. 2.  1

، 2017رشا ستَوب، ) تنكن تصنيف مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ واتطاص الذ ثلاثة أقساـ رئيسية        
 :(15، 14ص 
وىي اتظشروعات التي  :(Financially self-standing concession)المشروعات الممولة ذاتيا أ. 

تنكن بموجبها تحصيل رسوـ مقابل استخدامها، وتكوف قادرة على تغطية وتدويل نفقاتها الرأتشالية والتشغيلية، 
وينطبق ذلك على الطرؽ واتصسور واتظرافئ والسكك اتضديدية وخدمات البريد، ومن الضروري في مثل ىذا النوع 

أف يتم تحديد رسوـ الاستخداـ والية الدفع بناء على حسابات اقتصادية، من الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ واتطاص 
 اذ تنكن توفتَ الأمواؿ اللازمة تعكذا مشاريع دوف التأثتَ في تقدلص اتطدمة العامة.

وىي اتظشروعات التي تكوف تغدية اقتصاديا واجتماعيا، غتَ أنها  :Hybrid PPPالمشروعات المختلطة  ب.
ي أف ىذه اتظشروعات غتَ قادرة على تغطية كافة مصاريفها الرأتشالية ومصاريف التشغيل وذلك غتَ تغدية ماليا، أ

لأسباب عدة أتقها السياسية أو الاجتماعية، وفي مثل ىذه اتضالة يكوف من الضروري أف تسهم اتصهة العامة 
قيقة، وىذا ما يلاحظ في بتقدلص الدعم لسعر ىذه اتطدمة من خلاؿ الفرؽ بتُ رسوـ الاستخداـ والتكلفة اتض

 قطاع الكهرباء واتظياه على سبيل اتظثاؿ.
يعد ىذا النوع من الشراكات  :Private Finance Initiativeمشروعات مبادرات تمويل خاص  ج.

قابلا للتطبيق في كل القطاعات التي لا تنكن فيها فرض رسوـ استخداـ، أو يكوف فرض مثل ىذه الرسوـ غتَ 
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الناحية السياسية، ومثاؿ ذلك انارة الطرقات وتنقية اتظياه اتظستعملة وأيضا في تغاؿ مرافق الاستخداـ مقبوؿ من 
 اتضكومي مثل المحاكم والسجوف ومبالش البلديات وغتَىا.

 أشكال الشراكة بين القطاعين العام والخاص . 3.  1
، يتمثل الأوؿ في القرار بتُ احتفاظ اتضكومة يتًكز شكل الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ واتطاص على أمرين تػددين

بإدارة البنية الأساسية أو ترؾ اتظشروع بالكامل لصالح القطاع اتطاص، وبتُ ىذين اتطيارين توجد ترتيبات تعاقدية 
توزع فيها الأدوار بتُ الطرفتُ، وبشكل عاـ تبتُ الدراسات التي أجريت في ىذا المجاؿ نوعتُ للشراكة بتُ 

 :(361،  360، ص 2015الد عبد الرحيم ميمتٍ، خحبيب الله تػمد رحيم التًكستالش، )العاـ واتطاصالقطاعتُ 
تقوـ ىذه الشراكة على أساس مشاركة القطاعتُ  :Collaborative Partnershipsالشراكة التعاونية  أ.

القرار بالإتراع، ويشتًؾ في اتظشروعات، وتتصف ىذه الشراكة بعلاقات أفقية بتُ أطراؼ الشراكة، ويتم اتخاذ 
تريع الشركاء في أداء اتظهاـ والواجبات، ولا يوجد اشراؼ منفرد لأي طرؼ بموجب القواعد التي يفرضها، ويدخل 

 نظاـ الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ واتطاص ضمن الشراكات التعاونية.
أساس تعاقدي بتُ تقوـ ىذه الشراكة على  :Contracting Partnershipsالشراكة التعاقدية  ب.

طرفتُ، وتكوف العلاقات بتُ أطراؼ الشراكة عمودية مع وجود جهة مرجعية واحدة تدارس الرقابة والسيطرة على 
النشاط وعلى الأطراؼ الأخرى اتظساتقة في الشراكة، وىذه اتصهة لا تدارس أداء اتظهاـ بل تعتمد في ذلك على 

، وىذا وف واستنادا الذ معيار العقد على انهاء الشراكة بتُ القطاعتُوقد تكوف قادرة بقوة القان ى،ر خالأطراؼ الأ
تلدث  ملكا حصريا للدولة، فماعادة ما يظل اتظشروع في اطاره  أخذ عدة صور وأشكاؿ، والنوع من الشراكة ي

، للمشروع اتطصخصة الكاملةالتي تتعلق ب الةاتض باستثناءسلوب وتفط الإدارة اتفا يكوف على مستوى الأتغيتَ  من
اتطاص)أنظر اتصدوؿ  القطاع لإشراؾ التعاقدية تظختلف التًتيبات اتظتاحة واتطيارات البدائل إتكاز أىم وتنكن

 يلي: اتظوالر(كما
 

 اتطاص القطاع لإشراؾ التعاقدية تظختلف التًتيبات اتظتاحة واتطيارات البدائل أىم :01جدوؿ 

 نوع الشراكة
مالك الممتلكات 

 الثابتة
التشغيل  مسؤولية

 والصيانة
استثمار 
 راس المال

اخطار 
 المتاجرة

مدة العقد 
 )سنة(

 القطاع العاـ عقود الخدمات
القطاع اتطاص 

 والعاـ
 2 - ½ القطاع العاـ القطاع العاـ

 5-3 القطاع العاـ القطاع العاـ القطاع اتطاص القطاع العاـ عقود الادارة

مشتًؾ ما بتُ  القطاع العاـ القطاع اتطاص القطاع العاـ عقود التأجير
 العاـ واتطاص

8-15 

القطاع  القطاع اتطاص القطاع اتطاص والعاـ عقود الامتياز
 اتطاص

 30-25 القطاع اتطاص

 القطاع اتطاص القطاع اتطاص والعاـعقود البناء والتشغيل 
القطاع 
 30-20 القطاع اتطاص اتطاص
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 BOTونقل الملكية 
الجوانب المالية والاقتصادية في قطاع المياه مشاركو القطاع الخاص في تمويل إبراىيم أبو شمس، اتظصدر: 

مشروعات المياه وبدائل التمويل واستعاده التكاليف "التجربة الأردنية في مشاركو القطاع الخاص في قطاع 
يات" جدة، اتظملكة العربية اتظؤتدر اتعندسي السادس والعشروف "اتظوارد اتظائية في الوطن العربي: الواقع والتحد المياه"

 9، ص 2012يناير  10 – 7السعودية يوـ 
وتعرؼ بأنها عقود تبرمها الدولة مع شركات خاصة لتقدلص خدماتها الفنية أو : الخدمات أداء عقود.1ب.

وفنيا، ويكوف الإدارية أو اتطدمية نظتَ مبلغ متفق عليو، مع احتفاظ الدولة بكامل السلطة على اتظرفق إداريا وماليا 
أف تقوـ أحد مؤسسات  . بمعتٌ(34، ص 2015أماؿ البوعيشي السنوسي، )القطاع اتطاص ىنا منفذا وفقط

القطاع اتطاص بتجديد أو تقدلص أو أداء خدمة ما بمقابل مالر يدفعو اتظستفيدوف منها واتظتمثلوف أساسا في الدولة 
، ومن الأمثلة على سنتتُ غاية إلذ أشهرستة أو أحد مرافقها العامة، وتكوف مدة ىذه العقود قصتَة تتًاوح ما بتُ 

والصيانة وتجديد الشبكات في تغاؿ أعماؿ الكهرباء والغاز واتظياه، وفي ىذه النوع من ىذه العقود أعماؿ التشغيل 
العقود يتحمل القطاع العاـ كل ما يتعلق بتكلفة الاستثمارات واتظخاطر التجارية بصورة تامة، وقد استخدمت 

، 2015 اف نصر،فيصل زيد ،ىذه العقود بشكل كبتَ في كل من ماليزيا واتعند وتشيلي)فيصل أكرـ نصوري
 .(298ص

ىذه العقود أوسع من عقود أداء اتطدمات وتزيد من مسئولية القطاع اتطاص، : الإدارة )الوكالة( عقود.2ب.
وىي اتفاؽ تتعاقد من خلالو اتضكومة أو أحد مؤسساتها مع شركة خاصة لإدارة تلك اتظؤسسة، وبذلك تتحوؿ 
حقوؽ التشغيل الذ الشركة اتطاصة وتبقى حقوؽ اتظلكية لدى الشركة العامة، وتحصل الشركة اتطاصة على رسوـ 

ى التشغيل والاستثمار وعادة ما يكوف العقد مقابل خدماتها في حتُ تبقى الشركة العامة تتولذ مسؤلية انفاقها عل
سنوت، ويستخدـ ىذا الأسلوب في التعاقد عادة تظا ترغب اتضكومة في تنشيط مؤسساتها اتطاسرة  5 أو 3تظدة 

بغرض رفع كفاءتها الانتاجية أو رفع قيمتها عند عرضها بأساليب أخرى للخصخصة أو الذ أف تتوافر الظروؼ 
امة لا يسمح بتحويل ملكيتها الذ القطاع اتطاص بسبب طبيعة نشاطها أو أتقيتها لذلك أو أف اتظؤسسة الع

، فالشركة اتطاصة لا ازدواجية الإدارة اتطاصة واتظلكية العامةالاستًاتيجية، الا أف ما يعاب على عقد الادارة ىو 
فلا بد من ربط جزء من أجور تتحمل اتظخاطر التي تتحملها الشركة العامة، تعذا ولتحقيق أداء جيد تعذه العقود 

تستند  (، أي أف238،  235، ص 2010 الادارة بالإنتاج أو اتظبيعات أو الأرباح التي تحققها الشركة)عادؿ رزؽ،
، ص 1994البنك الدولر، )الأداء ويسمى ىذا النمط بعقود الإدارة بالتحفيز والأداءباتظكافأة على ربط الأتعاب 

60.) 
العقود التي تظل فيها الدولة مالكة للمشروع، ويقوـ القطاع اتطاص بالتشغيل نظتَ دفع وىي : الإيجار عقد.3ب.

، أي أف تقوـ  (31، ص 2003مرسي السيد حجازي، )مبلغ سنوي للدولة لفتًة زمنية تػددة تتمثل في فتًة الاتكار
اتظؤسسات اتطاصة بتأجتَ مرفق عمومي من اتصهة العامة تؽثلة في الدولة أو ما ينوب عنها وتتحمل مسؤولية 
تشغيل وادارة ىذا اتظرفق بما في ذلك تحصيل الرسوـ من اتظنتفعتُ، بمعتٌ أف تقوـ اتظؤسسة اتطاصة بشراء اتضق في 
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سنة  15الذ  5تظخاطر التجارية، وبشكل عاـ تكوف مدة ىذا العقد بتُ الايرادات، وبالتالر تتحمل قدرا كبتَا من ا
 .(221، ص 2010 عادؿ رزؽ،مع امكانية تدديدىا)

وىي العقود التي تقوـ اتضكومة )القطاع العاـ( من خلاتعا بمنح الشريك من القطاع اتطاص : عقود الامتياز.4ب.
الذ  25حقوؽ تصميم وتدويل وإتؾاز وصيانة مشروع عاـ في تؼتلف تغالات البنية التحتية، تظدة زمنية تتًاوح ما بتُ 

اتظؤسسة (، وفي ىذا الاطار 8، ص2014بلاؿ تزوري، )سنة، ومن بعدىا تعود ملكية الأصوؿ للقطاع العاـ 35
 اعلى عاتقه تقعحمل بشكل مباشر مسؤولية القياـ بالاستثمارات الأساسية، كما تتالامتياز  ةصاحب اتطاصة

اتظسؤولية اتظزدوجة في تدويل واستغلاؿ اتظشروع وتحمل تؼتلف اتظخاطر اتظالية الناترة عن ذلك، في حتُ تكوف 
في ىذا العقد بالإضافة الذ  ىامسؤولية اتصهة اتضكومية مقتصرة على ضماف جودة اتطدمة اتظقدمة وتحديد سعر 

احب الامتياز أوسع من الادارة العمومية، ومن الاشراؼ والرقابة، وفي ىذا النمط من العقود تكوف صلاحيات ص
اتظشاريع التي يتم القياـ بها وفقا تعذه العقود تؾد الطرؽ السيارة وما يتعلق بإدارة اتظياه وىذا النوع من العقود منتشر 

 .(Benoit A. Aubert, Michel Patry, 2004, P17 , 18) بكثرة في فرنسا
 (B.O.T)والتحويل  والتشغيل الإنشاء نظام . 2

بأنواعها اتظختلفة من الأساليب اتضديثة التي يتم من خلاتعا تشجيع القطاع اتطاص بإعطائو   B.O.Tعقود البوت 
كثتَا من اتظزايا واتضوافز والتسهيلات من خلاؿ مشاركتو بتمويل مشروعات البنية الأساسية واتظرافق اتطدمية التي 

ب على اتظيزانية العامة للدولة تدبتَىا، ولا سيما في تغاؿ تدويل ىذه تحتاج الذ استثمارات باىظة قد يصع
اتظشروعات وانشائها وتشغيلها وتحديثها وتأىيلها، ومن ثم يصبح ىذا النوع من العقود بحكم طبيعتو الذاتية قابلا 

 تنوع أوجو نشاطوللتغيتَ والتطوير في تؼتلف جوانبو التنظيمية والتشريعية والاقتصادية من خلاؿ تعدد صوره و 
شامل ىادي تؾم الغزاوي، )في ظل الأخذ بالنظاـ الاقتصادي اتضر وباليات اتظنافسة اتظفتوحة تػليا ودوليا خاصة
 .(21ص، 2016

 : B.O.Tتعريف عقود البوت  . 1.  2
على ىذه العقود تعد أحد أشكاؿ التمويل التي تحتاجها اتظشروعات، فبمقتضى ىذا الأسلوب تحصل شركة خاصة 

امتياز لبناء وتشغيل مرفق أو مشروع ما يدخل انشاءه وتشغيلو في اختصاص اتضكومة، وعادة ما تتعلق ىذه 
اتظشروعات بالبنية التحتية كإنشاء اتظطارات واتظوانئ وتػطات الكهرباء وغتَىا من اتظشروعات، وتحصل شركة 

ضاه ىذه الشركة بإنشاء ىذا اتظشروع على اتظشروع على حق امتياز من اتصهة اتظختصة بموجب عقد تقوـ بمقت
نفقتها اتطاصة، وتتولذ ادارة وتشغيل ىذا اتظشروع أثناء اتظدة اتظتفق عليها في العقد والذي بموجبو أيضا تحصل 
الشركة على تريع التكاليف التي انفقتها والأرباح اتظتفق عليها من خلاؿ رسوـ تفرضها على اتظنتفعتُ من اتظشروع، 

 رد الشركة اتظشروع بأكملو الذ اتضكومة في نهاية مدة العقد دوف مقابل.على أف ت
ومع تعدد التعاريف التي تتعلق بنظاـ البوت الا أنها لد تصل الذ درجة التباين وأغلبها يتفق على أف عقود البوت 

لقطاع اتطاص في تعتٍ أف تعهد اتضكومة الذ احدى الشركات سواء كانت وطنية أـ أجنبية من القطاع العاـ أو ا
الغالب، بتًخيص للقياـ بمشروع معتُ تقتًحو اتضكومة أو تقدمة شركة اتظشروع وغالبا ما يكوف من مشروعات 
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البنية الأساسية للدولة واتظتعلقة بمرفق من مرافقها اتعامة، وفي حالة اتظوافقة من قبل اتضكومة تقوـ شركة اتظشروع 
)تصميمو وبنائو وتدلكو واستغلالو تجاريا( لفتًة معينة ينص عليها في العقد،  بحسب اتظواصفات اتظتفق عليها بتنفيذه

وتكوف كافية لكي تستًد الشركة اتظنفذة للمشروع تكاليف بنائو، بالإضافة الذ ربح مناسب من عائد تشغيل 
اتظشروع بأكملو الذ  اتظشروع واستغلالو تجاريا، وفي نهاية اتظدة المحددة اتظتفق عليها بتُ اتضكومة والشركة ينقل

 . (28،  27، ص 2015كماؿ طلبة اتظتولر سلامة، )اتضكومة وبحالة جيدة من دوف تحمل اتضكومة لأي تكلفة
  :B.O.T أنواع عقود نظام البوت . 2.  2

ملكية الأصوؿ  ىصورا تؼتلفة تبعا تظد التحتية تأخذ مشاركة القطاع اتطاص في تقدلص خدمات مشروعات البنية
، ولذلك تدثل من نواحي مالية وفنية وتجارية وإدارية بهذه الادارةوالإدارة من قبل القطاع العاـ أو اتطاص وما يرتبط 

 تؼتلف في قبولا عقود البوت بتفريعاتها الكثتَة أطرا جديدة ومستحدثة فضلا عن كثافة اللجوء اليها وىي الأكثر
 :تشتمل على عدد من الأنواع منهالعددت صورىا وشاع استخدامها ىذه العقود قد ت و العالد، دوؿ

في ىذه الصورة الدولة ىي من يقوـ ببناء اتظشروع بنفسها وىي من : B. T.Oالبناء ونقل الملكية والتشغيل  -
تتكفل بتمويلو ثم بعد ذلك تعهد بتشغيلو الذ القطاع اتطاص، وىي صورة من صور ادارة اتظشروعات العامة وأىم 

  . (48ص، 2002جابر جاد نصار، تغالاتها الفنادؽ واتظشروعات السياحية)
وىي العقود التي تتيح للمستثمرين بناء اتظشروع واقامة  :B.O.O.Tالملكية  البناء والتملك والتشغيل ونقل -

ىياكلو و معداتو ثم تدلكو مؤقتا بواسطة شركة خاصة تدثل فيها اتضكومة التي لا تتولذ سوى الاشراؼ على 
حينئذ شركة التأسيس والتشغيل خلاؿ فتًة الامتياز والتي بانتهائها يصبح اتظشروع ملكية عامة للدولة منهيا 

 . (362، ص 2009مصطفى يوسف كافي، الامتياز)
ىذه الشاكلة من العقود تبـر بتُ اتضكومة ومستثمر أو تغموعة من  :B.O.Oالبناء والتملك والتشغيل  -

اتظستثمرين اتطواص على اقامة مشروع معتُ وتأسيسو وتدلكو بواسطة شركة امتياز تتولذ الاشراؼ على التشغيل 
تؽثلة فيها، وفي ىذا العقد لا ينتهي اتظشروع بتحويل اتظلكية كباقي عقود اتظشاريع الأخرى واتفا يتم  تكوف اتضكومة

تجديد الامتياز بعد انتهاء الفتًة المحددة أو بانتهاء العمر الافتًاضي للمشروع أو تقوـ الدولة بالتعاقد مع طرؼ اخر 
وفقا لتقييم اتظشروع، وفي كل اتضالات تحصل اتضكومة على ادارة اتظشروع مع تعويض اتظلاؾ عن حصص اتظلكية 

، (362، ص 2009مصطفى يوسف كافي، )على نصيب من الايرادات التي تلققها اتظشروع مقابل منح الامتياز
وتمتلف ىذا العقد عن عقد البوت في انو يتيح لشركة اتظشروع اتظمثلة في اتظستثمر اتطاص ملكية اتظشروع مدة 

 العقد.
بناء على ىذا النوع من العقود يتعهد اتظستثمر  :M.O.O.Tوتملك وتشغيل وتحويل الملكية تحديث  -

اتطاص بالقياـ بتحديث وتأىيل أحد اتظرافق العامة أو مشروعات البنية التحتية القائمة أساسا والعمل على تطويرىا 
صل تكنولوجيا وفقا للمعايتَ الدولية أو اتظستويات العاتظية، ومن ثم يتملك اتظستثمر اتطاص اتظشروع تػل التطوير وتل

على ايرادات منو خلاؿ الفتًة المحددة في العقد والتي بنهايتها يتم تحويل اتظشروع الذ ملكية الدولة، أي أف اتظستثمر 
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تحديث أحد اتظشروعات مقابل تدلكو وتشغيلو فتًة معينة واتضصوؿ أيضا على ايرادات منو على أف اتطاص يقوـ ب
 .(209، ص 2014حسن تػمد علي حسن البناف، )يتم نقل ملكية اتظشروع في النهاية إلذ الدولة

إقامة اتظشروعات التي ىذه العقود تناسب  :B.O.L.Tالبناء والتملك والتأجير التمويلي وتحويل الملكية  -
ىذا العقد تعهد الدولة إلذ اتظستثمر بإنشاء  ، فوفقتحتاج إلذ آلات ومعدات رأتشالية لتشغيلها وحسن إدارتها

للغتَ خلاؿ فتًة العقد، بحيث  تأجتَا تدويليا مشروع على نفقة اتطاصة ومن ثم امتلاكو مؤقتا وتشغيلو ثم تأجتَه
وتحويل  يستطيع تغطية تكاليف اتظشروع وتحقيق عائد مقبوؿ من قيمة الاتكار، و في نهاية العقد يلتزـ بنقل اتظشروع

، 2014حسن تػمد علي حسن البناف، )من أشهر تطبيقات ىذا النظاـ مشروع قناة السويس ،إلذ الدولة لكيةاتظ
 .(209ص

B.O.Tومن الأمثلة الأخرى اتصد مهمة عن أنواع عقود 
 :(37 - 33، ص 2015كماؿ طلبة اتظتولر سلامة، ) 

في ىذا النوع من العقود تتفق اتضكومة على اقامة  :D.B.F.Oعقود التصميم والبناء والتمويل والتشغيل  -
مشروع البنية الأساسية أو اتظرفق العاـ وفقا للشروط الفنية والتصميمات التي تحددىا اتضكومة للمستثمر بواسطة 
 أجهزتها الاستشارية، حيث يتولذ اتظستثمر اقامة اتظشروع وتأسيسو وتدويلو وامداده بالآلات واتظعدات والأجهزة، ثم
يقوـ اتظستثمر بتشغيل اتظشروع وفقا للمعايتَ التي تضعها اتضكومة، ولا تناقل ملكية اتظشروع الذ اتضكومة في نهاية 
العقد لأف اتضكومة تحصل على مقابل الأرض وعلى نسبة من الايرادات مقابل منح ىذا الامتياز، الا أنو تلق 

اخر بشروط أفضل مع دفع التعويض للمستثمر الأوؿ مالك للحكومة تجديد الامتياز للمستثمر أو منحو تظستثمر 
 اتظشروع، وقد طبق ىذا النظاـ في انشاء بعض الطرؽ في بريطانيا.

في ىذا النوع من العقود تتعاقد اتضكومة مع اتظستثمر على بناء  :B.T.Oعقود البناء والتحويل والتشغيل  -
مة عن ملكيتو، ثم تبـر اتضكومة معو عقدا اخر لإدارة وتشغيل اتظشروع أو اتظرفق العاـ، ثم يتخلى اتظستثمر للحكو 

اتظشروع خلاؿ مدة العقد أو خلاؿ فتًة منح الامتياز، وذلك مقابل اتضصوؿ على ايرادات التشغيل، وبالتالر 
، وقد طبق B.O.Tتصبح اتضكومة مالكة للمشروع من البداية وليس في نهاية فتًة العقد كما ىو اتضاؿ في عقد 

 سنة. 15النمط من العقود في تػطة فارنا للطاقة ببلغاريا وأيضا في تغموعة أنفاؽ في ىونج كونج تظدة  ىذا
يقضي ىذا النظاـ التعاقدي بأف يتم التعاقد بتُ اتضكومة  :R.O.Tعقود التجديد والتملك والتشغيل  -

الذ تجديد وتدعيم، سواء في اتظبالش واتظستثمر على قياـ ىذا الأختَ بتجديد أحد اتظشروعات العامة التي تحتاج 
والآلات واتظعدات والأجهزة والاثاث ووسائل النقل وغتَىا، ومن خلاؿ ىذا النظاـ يصبح اتظستثمر مالكا 
للمشروع، ثم يتولذ تشغيلو واتضصوؿ على ايراداتو بالقيمة التي تحددىا اتضكومة مقابل انتقاؿ اتظلكية من الدولة الذ 

قود تستخدـ بشكل عاـ في اطار برامج اتطصخصة للمشروعات العامة اتظتعثرة والتي تعجز اتظستثمر، وىذه الع
 ايراداىا على القياـ بالإنفاؽ لغرض التجديد والاحلاؿ.

يعتمد ىذا النوع من العقود على مبادرة القطاع اتطاص بتمويل  :B.F.Tعقود البناء والتمويل والتحويل  -
يقوـ باستئجار مشروع من الدولة تظدة تػددة يتولذ فيها  بحيثالأساسية،  اقامة مشروع من مشروعات البنية

وتطويره وتشغيلو واتضصوؿ على عوائده، ثم في نهاية الاتكار يسلمو مرة أخرى للدولة، ومن الأمثلة على  هتجديد
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اية اتظدة تسلمت سنة وفي نه 11ذلك قياـ تغمع يابالش بتأجتَ مصنع تظعاتصة فاقد اتضديد والصلب بفنزويلا تظدة 
 اتضكومة اتظشروع بحالة جيدة.

أنها تقوـ في تغملها على فكرة أساسية وىي أنو غالبا ما يتحمل القطاع  B.O.Tيتضح من تؼتلف أنواع عقود 
اتطاص عبء التمويل سواء تعلق الأمر بتجديد اتظرفق وتشغيلو أو بإنشاء اتظشروع وتشغيلو واعادة ملكيتو مرة 

 الذ جانباص من القطاع اتط أو التجديد والاستغلاؿ التشغيلأخرى الذ الدولة، كما أف التصميم أو الانشاء أو 
 .(9، ص2014بلاؿ تزوري، )B.O.Tاتظلكية العمومية للمشروع عامل أساسي في الاتفاقات التي تعكس مفهوـ 

 :ومتطلبات نجاحها B.O.Tايجابيات المشاريع القائمة على نظام البوت  . 3.  2
، B.O.T عقود البوتقدمت عدة مبررات لإبراز تؾاعة وأفضلية الشراكة بتُ القطاع العاـ واتطاص ضمن نظاـ 

وبالإضافة الذ اتضجج واتظبررات اتظوضوعية اتظتعلقة أساسا بالارتفاع اتظتزايد للطلب على اتطدمات العمومية بفعل  
كل من التطور الدتنغرافي وتوسع اتظدف، وكذلك بالنظر لصعوبة التمويل، وبالتالر فهي فرصة تظشاركة القطاع 

ة، بالإضافة لكل ىذا، ىناؾ حجج لا تنكن وصفها بالضرورة باتظوضوعية اتطاص في التمويل وفي تغهود التنمي
والعلمية وىي التي تدخل بشكل عاـ في اطار ضرورة تقليص دور الدولة في النشاط الاقتصادي وترؾ المجاؿ للسوؽ 

 والقطاع اتطاص اللذين يعتبراف أكثر فعالية وتؾاعة.
 B.O.Tمزايا نظام البوت  أ.

أمل تؾاح ) نظاـ البوت في العديد من الدوؿ ىيبت واتظزايا التي تقف وراء تبتٍ أسلوب الشراكة لعل أبرز اتظبررا
 :(9، 8، ص 2004 ،البشيشي

تػدودية اتظوارد اتظالية والبشرية تدكتُ الدولة من توفتَ خدمات ضرورية لا تكفي مواردىا لتوفتَىا بسبب  -
رفع الطاقة التشغيلية للاقتصاد الوطتٍ، وتقليص الفاقد غتَ ، وفي نفس الوقت والتكنولوجية لدى القطاع العاـ

 اتظستغل من الطاقات تؽا يؤدي بدوره الذ زيادة الناتج الوطتٍ الاترالر.
اقامة مشروعات جديدة ذات طبيعة خاصة تسهم في تحقيق الرواج الاقتصاد نتيجة الأمواؿ التي يتم انفاقها في  -

 يتم ضخها في السوؽ المحلي. اتظشروع أو التي
تحقيق الكفاءة الاقتصادية من خلاؿ توفتَ اتطبرات في ىذا المجاؿ ما يسمج بإقامة مشروعات بتكلفة أقل  -

 وتقدلص تؼرجات ىذه اتظشاريع بسعر أقل.
 البوت.تنشيط أسواؽ اتظاؿ بطرح للأسهم والسندات من قبل الشركات الراعية واتظؤسسة واتظنفذة تظشاريع  -
تقليل الانفاؽ العاـ والاقتًاض اتضكومي ما ينعكس اتكابا على ميزانية الدولة باتـفاض عجز اتظوازنة ونسبة  -

 الدين العاـ للدولة واتـفاض معدؿ التضخم أيضا من دوف أف يكوف مصحوبا بزيادة في معدؿ البطالة.
توجيو ايراداتها لبناء مشروعات البنية التحتية، ىذا النظاـ يسهم في تقليل اتضاجة الذ زيادة الضرائب لأجل  -

يساعد الدولة على التوجو بمواردىا الذ مشروعات استًاتيجية أخرى يعجز القطاع اتطاص على  فهووبذلك 
 تنفيذىا.
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يسمح نظاـ البوت في العديد من صوره بنقل اتظخاطر اتظالية وغتَىا من اتظخاطر من اتضكومة الذ القطاع  -
الأمر الذي يدفع ىذا الأختَ الذ حسن اختيار اتظشروعات والتأكد من عوامل تؿاجها وبالتالر ترتفع   ،اتطاص

كفاءة الاستثمار وتزيد القيمة اتظضافة ما يولد بدوره مزايا أخرى عديدة أتقا عدـ اقامة مشروعات غتَ اقتصادية 
 استغلاؿ موارد الاقتصاد الوطتٍ.العائد ناىيك عن معاتصة مشكلة الاسراؼ واتعدر في التمويل وسوء 

 :B.O.Tمتطلبات نجاح الشراكة بين القطاع العام والخاص وفق نظام  ب.
أتغد )شروط ومتطلبات  عديدة أتقهاB.O.T في اطار نظاـ يستدعي تؾاح الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ واتطاص

 :(10، ص 2009غالز، 
إتؾاز وتنفيذ القرارات التنموية وفقا تظنهجية وأىداؼ وذلك بأف يتم : Commitmentالالتزام والتعهد  -

 تحدد دور كل شريك في ظل مناخ إداري فعاؿ يتعهد كل طرؼ فيو بالالتزاـ بالدور المحدد لو من قبل.
لأف تنفيذ مشروعات الشراكة بنظاـ البوت يستمر لفتًات طويلة، فمن المحتمل :Continuityالاستمرارية  -

تتغتَ سياسات الدولة فيتًتب على ذلك إلغاء مشروعات الشراكة، لذا تكب الأخذ في خلاؿ ىذه اتظدة أف 
الاعتبار اتظدة الزمنية اتظلائمة لتنفيذ اتظشروعات التي تعا درجة من اتضساسية السياسية، كما تكب تحديد الإطار 

 العاـ ومنهجية الإدارة في ظل قوى السوؽ التي تحكم عملية الشراكة.
وتعتٌ التنسيق بتُ الشركاء من خلاؿ رؤية واضحة للأساليب التي ينتهجها كل : Transparencyالشفافية  -

 اتظتغتَات التي تحدث خلاؿ فتًة الشراكة. تؼتلف التعامل بصدؽ ووضوح معو شريك لتنفيذ الأىداؼ اتظوضوعة، 
 : أسس الشراكة الناجحة بتُ القطاعتُ العاـ واتطاص01شكل 

 
الشراكات القطاعية القائمة في تقديم الخدمات العامة والبلدية على مستوى الهيئات : أتغد غالز، المصدر
 11، ص 2009، شركة النخبة للاستشارات الإدارية، فلسطتُ، المحلية

إضافة الذ اتظتطلبات السابقة ىنالك عدة عوامل ومعايتَ تكب مراعاتها والتأكد من أف نتائجها تصب في اتظصلحة 
نظاـ البوت، وفيما يلي أىم اتضالات واتظعايتَ اتظوصي بها والتي بموجبها تكوف بتَ في تنفيذ اتظشاريع العامة قبل التفك

 :(23، ص 2014وزارة اتظالية، )الشراكة وفق نظاـ البوت خيارا قابلا للتطبيق
 .اتطدمات واتظشاريع لا تنكن تقدتنها عن طريق اتظوارد اتظالية أو خبرة اتصهات اتضكومية وحدىا -
الشريك اتطاص تنكن أف يزيد من نوعية مستوى اتطدمة وجودتها مقارنة بما تنكن أف توفره اتصهات اتضكومية  -

 كنو أف ينفذ اتطدمات أو اتظشاريع بصورة أسرع من قياـ اتضكومة بذلك.اعتمادا على إدارتها الذاتية فقط، كما تن
 والاختًاع.مشاركة القطاع اتطاص في اتطدمات تتيح فرصة الابتكار 

 وجود فرصة للتنافس بتُ الشركاء اتطواص المحتملتُ ما يقلل تكلفة تقدلص اتطدمات العامة. -
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 عدـ وجود موانع تنظيمية أو تشريعية تحد من مشاركة الشريك اتطاص في تقدلص اتطدمات أو تنفيذ اتظشاريع. -
 تظستخدـ.تكلفة اتطدمة تنكن استعادتها من خلاؿ تطبيق أو فرض رسوـ على ا -
 استخداـ الشراكة قد يفضي إلذ توفتَ فرص من شأنها أف تؤدي إلذ زيادة النمو الاقتصادي. -
 :B.O.Tنماذج وتجارب دولية مختارة للشراكة بين القطاعين العام والخاص وفق نظام  . 3

ىناؾ تجارب لعدد كبتَ من الدوؿ اتظتطورة والنامية تنكن الاعتماد عليها لبناء شراكة فعالة وتؽيزة تأخذ بعتُ      
الاعتبار اتظزايا والنقائص واف كانت ترتكز على اتطصوص على الواقع المحلي لكل دولة وظروفها الاقتصادية، ولا 

 التوسع والانتشار بشكل كبتَ، ففي اتؾلتًا وحدىا تم خذة فيآشك أف سوؽ الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ واتطاص 
 160عقد مشاركة بتُ القطاع العمومي واتطاص بقيمة تقدر بػػ  1000ابراـ  أكثر من  2016الذ  1990منذ سنة 

مليار أورو، وتجدر الاشارة الذ أف  40عقد وبقيمة تقدر بػػ  175مليار أورو، تليها فرنسا التي أبرمت أكثر من 
 90تسس دوؿ فقط من اترالر السوؽ الأوربية تظشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ واتطاص مثل ما يعادؿ  نصيب

 Cour des) من قيمة ىذا السوؽ وىي على التًتيب كل من بريطانيا وفرنسا تليها اسبانيا والبرتغاؿ ثم أتظانيا %

comptes européenne, 2018, P 18)  

، ىناؾ  مشروعا نشطا للشراكة بتُ القطاعتُ العاـ واتطاص في تغاؿ البنية التحتية في كندا، وتقدر قيمة  267واليوـ
وتشتَ  ،مليار دولار 95.4مليار دولار كندي ما يعادؿ  123اتظشاريع التي وصلت إلذ مرحلة الإغلاؽ اتظالر بنحو 

أف تػفظة الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ واتطاص في كندا قد وفرت إلذ  والدارسات التي تناولت ىذا المجاؿالبحوث 
ألف  115كما ساتقت في اضافة مليار دولار،   20.9أي حوالر  مليار دولار كندي 27للحكومات ما يصل إلذ 

ىذه  ، وقد لوحظ أفدولار من الأجور الإضافية في اتظتوسط سنويامليار  3.9أي مليارات دولار كندي  5وظيفة و
 مارؾ روموؼ،(عن تلك التي تم شراؤىا بالطريقة التقليدية %13بسرعة تزيد بنسبة يتم تسليمها اتظشاريع 

http://blogs.worldbank.org/( كما تجمع العديد من التحليلات والتقارير التي وضعتها العديد من اتضكومات ،
ومكاتب التدقيق الوطنية حوؿ ما اذا كانت الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ واتطاص وفق نظاـ البوت قدـ قيمة مقابل 

دارات اتضكومية التي خلصت معظم ىذه التقارير بما فيها الدراسات التي أجريت في بريطانيا الذ أف الافاتظاؿ، 
، كما بينت دراسة % 20و 10نفذت مشاريع وفق نظاـ البوت قد حققت وفرات في التكاليف تتًاوح بتُ 

من  % 50أف   CEPAالاقتصاديةأسوشيتس للسياسات  جللسلطة التنفيذية الاسكتلندية أجرتها شركة كامبريد 
الدليل حصلت على قيمة جيدة مقابل اتظاؿ) السلطات التي تدير شراكات مع القطاع اتطاص أفادت بأنها

 .(3، ص 2018، 2017الارشادي 
 التجربة الفرنسية.  1.  3

تعتبر فرنسا دولة رائدة في ىذا النوع من العقود حيث أتؾزت عدة عقود في قطاعات تؼتلفة مثل قطاع السكن 
والنقل كاتظطارات والطرقات والقطارات وحتى في تغاؿ البنية التحتية التي تتعلق بالرياضة والتًفيو وأيضا قطاع اتظياه 

ا من المجالات، وقد مكنت ىذه العقود من اتؾاز بنية والصرؼ الصحي وكل من قطاع الاتصالات والطاقة وغتَى
سنة الانطلاقة الفعلية  2004تحتية عمومية راقية وحتى عصرنة القائمة منها خاصة على مستوى اتظدف، وتعتبر سنة 

 في العمل بمثل ىذا النوع من العقود على اعتبار أف ىذه السنة ىي التي تم فيها صدور القانوف اتطاص بهذه العقود

https://twitter.com/intent/tweet?text=%D8%A3%D9%86+%D9%85%D8%AD%D9%81%D8%B8%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%A9+%D8%A8%D9%8A%D9%86+%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D9%86+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85+%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5+%D9%81%D9%8A+%D9%83%D9%86%D8%AF%D8%A7+%D9%82%D8%AF+%D9%88%D9%81%D8%B1%D8%AA+%D9%84%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A7%D8%AA+%D9%85%D8%A7+%D9%8A%D8%B5%D9%84+%D8%A5%D9%84%D9%89+27+%D9%85%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%B1+%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A7%D8%B1+%D9%83%D9%86%D8%AF%D9%8A&url=http://tinyurl.com/ycjsotof&via=Albankaldawli
https://twitter.com/intent/tweet?text=%D8%A3%D9%86+%D9%85%D8%AD%D9%81%D8%B8%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%A9+%D8%A8%D9%8A%D9%86+%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D9%86+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85+%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5+%D9%81%D9%8A+%D9%83%D9%86%D8%AF%D8%A7+%D9%82%D8%AF+%D9%88%D9%81%D8%B1%D8%AA+%D9%84%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A7%D8%AA+%D9%85%D8%A7+%D9%8A%D8%B5%D9%84+%D8%A5%D9%84%D9%89+27+%D9%85%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%B1+%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A7%D8%B1+%D9%83%D9%86%D8%AF%D9%8A&url=http://tinyurl.com/ycjsotof&via=Albankaldawli
https://twitter.com/intent/tweet?text=%D8%A3%D9%86+%D9%85%D8%AD%D9%81%D8%B8%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%A9+%D8%A8%D9%8A%D9%86+%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D9%86+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85+%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5+%D9%81%D9%8A+%D9%83%D9%86%D8%AF%D8%A7+%D9%82%D8%AF+%D9%88%D9%81%D8%B1%D8%AA+%D9%84%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A7%D8%AA+%D9%85%D8%A7+%D9%8A%D8%B5%D9%84+%D8%A5%D9%84%D9%89+27+%D9%85%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%B1+%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A7%D8%B1+%D9%83%D9%86%D8%AF%D9%8A&url=http://tinyurl.com/ycjsotof&via=Albankaldawli
http://blogs.worldbank.org/
http://blogs.worldbank.org/
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والذي تم تعزيزه لاحقا بحيث تم ضبط اطار تشريعي قطاعي كمرحلة أولذ ثم وضع اطار تشريعي عاـ في مرحلة 
الذ  2005، ففي الفتًة اتظمتدة من (80،  79، ص 2011معهد تنمية قدرات كبار اتظوظفتُ، )2009لاحقة سنة 

مليار أورو في قطاعات  10الذ  9مشروع بقيمة تتًاوح بتُ  140تعددت عقود الشراكة الذ أكثر من  2011
منظمة العمل ) % 13والاتصالات   % 15من تغموع العقود واتظستشفيات  % 30الانارة العمومية التي نالت 

 .(17ص، 2012العربية، 
 أىم المشاريع المنجزة:أ. 

 النقل، حيثمن أبرز القطاعات التي شهدت مشاريع شراكة بتُ القطاعتُ العاـ واتطاص في فرنسا ىو قطاع 
 السيارة كلم من الطرؽ  11000كلم من بتُ   8500ز اتؾال و يمو بتالقطاع اتطاص في اطار الشراكة ساىم 
، ومن أبرز اتظشاريع وأتقها أيضا والتي نفذتها اتضكومة  (Oscar Alvarez Robles, 2009, P 27)الفرنسية

وبناء بعض اتظستشفيات اتصامعية، ثم امتدت ىذه سجوف  3الفرنسية مع القطاع اتطاص التجربة التي تتعلق بإتؾاز 
التجربة لتشمل قطاعات أخرى جد مهمة كالإنارة العمومية والطرقات وشبكة السكك اتضديدية و اتظنشآت 

اتظعهد الوطتٍ للرياضة والتًبية البدنية  الرياضية والاتصالات وترع النفايات وتدويرىا، ومن أىم ىذه اتظشاريع
مليوف أورو، كما تم اتؾاز قطب  430سنة و اتظلعب الرياضي بمدينة ليل بمبلغ  30مليوف أورو تظدة  250بتكلفة 

سنة، وأيضا كل من اتظشروع الذي يتعلق باتظركب  30مليوف أورو تظدة  70صحي واستشفائي بمدينة نانسي بملغ 
مليوف  44امتَات اتظراقبة بتكلفة مليوف أورو و مشروع تجهيز مدينة باريس بك 340الصحي بجنوب فرنسا بمبلغ 

 .(71،  70، ص 2018فراح رشيد، فرحي كرتنة، )أورو
من أىم التجارب الرائدة التي لقت الاشادة وتجدر الاشارة اليها والتي لاقت صيتا عاتظيا كبتَا ىو اتظشروع الذي 

بريطانيا، ىذا اتظشروع يتمثل في يتعلق بإتؾاز نفق اتظانش وىو الاف في طور الاستغلاؿ، والذي أتؾز بتُ فرنسا و 
 B.O.Tانشاء نفق تحت بحر اتظانش بتُ فرنسا وبريطانيا وىو من أقدـ اتظشاريع التي تم اقامتها وفق أسلوب البوت 

 55مليار دولار في حتُ كانت مدة الامتياز  19سواء من الناحية الفنية أو اتظالية، وقد قدرت تكلفة اتظشروع بػ 
(، وقد تولت اتظشروع تغموعة من اتظؤسسات قامت بإنشاء مؤسسة شراكة تشيت 2042سنة سنة )تنتهي اتظدة 

من تكلفة اتظشروع بعد أف  % 19وىي شركة اتظشروع، وقد ساىت ىذه الأختَة بػ  Eurotunnelأورو تيناؿ 
بنك في شكل قروض، وقد انطلقت الأشغاؿ في ىذا  200من مساتقتها من أكثر من  % 81حصلت على 
 .(196،  195، ص 2015صلاح تػمد، البشتَ عبد الكرلص، )1992وانتهت في سنة  1987اتظشروع سنة 

 تقييم التجربة:ب. 
قاـ مكتب دولر للدراسات بإجراء دراسة حوؿ تقييم نتائج عقود الشراكة بتُ القطاعتُ العمومي واتطاص التي تم 

 60، وقد مست ىذه الدراسة عينة مكونة من 2004ابرامها في فرنسا وذلك منذ صدور القانوف اتطاص بها سنة 
بحسب القطاعات التي تنتمي اليها ىذه  من تغموع اتظشاريع، وقد أجريت الدراسة % 40مشروعا أي أكثر من 

اتظشاريع )البنيات القاعدية للخدمة العمومية، الأشغاؿ العمومية، الطاقة واتطدمات( وكذا بحسب حجمها ) ما 
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، 2012منظمة العمل العربية، ) مليوف أورو فما فوؽ( 100مليوف أورو و انطلاقا من  100مليوف أورو و  30بتُ 
 :(18ص، 2012منظمة العمل العربية، )نتائج ىذه الدراسة الذ ما يلي، وقد انتهت (18ص
من مشاريع الشراكة بتُ القطاع العاـ واتطاص  % 71وجدت الدراسة أف  فيما يتعلق باحترام اجال الانجاز: -

تحفيزات قد احتًمت مواعيد اتؾازىا، و مرد ذلك كاف للإدارة اتصيدة للمشاريع بما فيها دور السلطة العمومية )ال
من اتظشاريع التي لد تنجز في موعدىا فقد كانت الأسباب تتعلق بمدى التغتَ في  % 29واليات الدفع ...(، أما 

القوانتُ والتشريعات على مستوى الدولة اضافة الذ أسباب تتعلق بالتأختَ في اتضصوؿ على التًاخيص الادارية 
ن نطاؽ القطاع اتطاص اللازمة وأيضا التغيتَات التي تطلبها السلطة العمومية، اي أنها بالمجمل أسباب خارجة ع

 وعن الية العقد بحد ذاتها.
من اتظشاريع قد عرفت تكاليف  % 47وجدت الدراسة أف ما يعادؿ  فيما يتعلق باحترام تكلفة المشروع: -

من  % 91من تكلفة اتظشروع في  % 3اضافية ىذا واف كانت ىذه الزيادة في التكلفة تعتبر بسيطة فهي أقل من 
بية الساحقة من تعداد اتظشاريع، كما توصلت الدراسة أيضا الذ أف اتططر اتظرتبط بارتفاع اتضالات أي في الأغل

من التكاليف الاضافية خصت اتظشاريع الأكثر من  % 50 ػػػػػػالتكاليف يرتبط ىو الاخر بحجم اتظشاريع ذاتها، فػػ
أف تساعد على احتًاـ التكاليف، اذ مليوف أورو، وفي اتظقابل بينت الدراسة أيضا أف طبيعة اتظشاريع تنكن  100
من اتظشاريع التي عرفت زيادة في التكاليف كانت تنتمي لقطاع الأشغاؿ العمومية بالرغم من أنها تدثل  % 6أف 
 فقط من حجم العينة. 26%

تظيزتتُ أساسيتتُ اللتتُ تتمتع بهما ىذه العقود مقارنة بالعقود التقليدية  ىاديأكت الذ ىذه الدراسةوقد خلصت 
 سواء من ناحية احتًاـ الآجاؿ في الاتؾاز أو من ناحية التكاليف.  

 التجربة المصرية.  2.  3
ىذا لبوت، تعد التجربة اتظصرية من أىم التجارب العربية الثرية في تؾاؿ الشراكة وبمختلف الصيغ والتي أتقا نظاـ ا

حينما قامت اتضكومة اتظصرية  2006رواجا كبتَا في مصر، حيث بدأت أولذ خطوات الشراكة سنة  الأختَ لقي
بوضع سياسة جديدة طويلة الأمد لتفعيل الشراكة مع القطاع اتطاص بهدؼ التوسع والزيادة في الاستثمارات 

 انشاء الوحدة اتظركزية للشراكة مع القطاع اتطاص بوزارة اتطاصة بمشاريع البنية التحتية، ولغرض تحقيق ىذه الغاية تم
قامت اتضكومة اتظصرية  2010، وخلاؿ سنة (123، 122، ص 2014أبو بكر أتزد عثماف النعيمي، )اتظالية

بوضع سياسة جديدة طويلة الأمد لتفعيل برنامج مشاركة القطاع اتطاص لإتاحة مصدر للاستثمار ولتمويل 
والتي اعتبرت عموما  2011و  2010مشروعات البنية التحتية، الذ جانب اعتماد قوانتُ ولوائح في عامي 

 . (70، ص 2017تزدونة، تػمد شرؼ خليل )متماشية مع أفضل اتظمارسات الدولية
 أىم المشاريع المنجزة:أ. 

تػمد )تنكن اتكاز عدد وقيمة أىم مشاريع الشراكة بتُ القطاع العاـ واتطاص وفق نظاـ البوت في مصر في ما يلي
 :(70، ص 2017شرؼ خليل تزدونة، 
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وقعت مصر ثلاث مشاريع شراكة بيت القطاعتُ العاـ واتطاص وفق نظاـ البوت تؽثلة في  2016اعتبارا من  -
تػطة القاىرة اتصديدة تظعاتصة مياه الصرؼ الصحي، وكل من مشروعي مستشفى اتظواساة اتصامعي التخصصي 

 ومستشفى جامعة تشوحة للأمومة وبنك الدـ.
 23حوالر  2015و  1990ا في مصر خلاؿ الفتًة اتظمتدة بتُ لغ اترالر مشاريع الشراكة التي تم الالتزاـ بهب -

 21مليار دولار، في حتُ بلغ عدد مشاريع الشراكة قيد الانشاء  5مشروع تزيد قيمة ىذه اتظشاريع عن أكثر من 
 مليار دولار تقريبا. 5مشروع بقيمة تعادؿ 

جد اف ىناؾ مشروعات لبناء اتظدارس اف مشروعات الشراكة مع القطاع اتطاص في مصر غطت تغالات عديدة فن
 ومشروعات في تغاؿ الصحة و في تغاؿ اتظرافق و في تغاؿ النقل كما ىو موضح في الشكل اتظوالر:

 (2015–1990 )مشاريع الشراكة وفق نظاـ البوت بملايتُ الدولارات للفتًة:02شكل 

 
القطاعين العام والخاص و دورىا في نمو العوامل المحددة للشراكة بين تػمد شرؼ خليل تزدونة، اتظصدر: 

، رسالة ماجستتَ)غتَ منشورة(، اتصامعة الاقتصاد الفلسطيني)من وجهة نظر القطاع الخاص بقطاع غزة(
 71، ص 2017الاسلامية "كلية التجارة، غزة، فلسطتُ، 

 نماذج عن تأسيس البنية التحتية وفق نظام البوت في مصر:ب. 
وزارة اتظالية )جية الرائدة التي تم اعتمادىا وتنفيذىا وفق نظاـ البوت في مصر نذكرمن أىم اتظشروعات النموذ

 :(44 – 38، ص 2009، 'الوحدة اتظركزية للشراكة مع القطاع اتطاص'
قامت من خلالو اتعيئة العامة للأبنية التعليمية  مشروعات الشراكة مع القطاع الخاص لبناء المدارس: .1ب.

بمساعدة فنية من الوحدة اتظركزية للشراكة مع القطاع اتطاص بدعوة القطاع اتطاص للدخوؿ في عمليات شراكة مع 
تغموعات جغرافية، ويشمل ىذا  7تػافظة مقسمة إلذ  18مدرسة جديدة في  345القطاع العاـ لتصميم و بناء 

ه اتظدارس وصيانتها وتدويلها و إمدادىا باتطدمات غتَ التعليمية )بما في ذلك أعماؿ الصيانة و العقد تجهيز ىذ
النظافة، ومكافحة الأوبئة، وخدمات الأمن، و مكاتب اتظعلومات وحل اتظشكلات و غتَ ذلك من اتطدمات( 

 15في نهاية مدة العقد البالغة عاما، و ذلك من خلاؿ مناقصة عاتظية تنافسية، و  15على مدى فتًة زمنية تدتد لػ 
سنة سيقوـ القطاع اتطاص بتسليم اتظدارس إلذ اتعيئة العامة للأبنية التعليمية في حالة جيدة بعد إعادة تأىيلها وفقا 
للشروط الواردة في العقد بدوف أي مقابل مادى، ويعد ىذا اتظشروع ىو اتظرحلة الأولذ من برنامج ضخم متوقع أف 

 مدرسة عامة جديدة في اتظستقبل. 2210يشمل بناء 
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قامت جامعة الإسكندرية و بمساعدة فنية  مشروعات الشراكة مع القطاع الخاص في قطاع الصحة:. 2ب.
من الوحدة اتظركزية للشراكة مع القطاع اتطاص بتوجيو الدعوة إلذ القطاع اتطاص للدخوؿ في شراكة مع القطاع 

لتصمم و بناء مستشفيات جامعية يشمل العقد زيادة عن البناء والتصميم  العاـ من خلاؿ مناقصة عاتظية تنافسية 
كل   إنشاء كل من التمويل والتجهيز و الصيانة و الإمداد باتطدمات غتَ الاكلينيكية، ومن ىذه اتظستشفيات تؾد

اخل سرير و بنك للدـ د 200ديد لأمراض النساء و التوليد بمنطقة تشوحة بسعة اتصامعي اتصستشفى اتظ من
سرير شاملا مراكز متميزة في  230إنشاء مستشفى اتظواساة اتصامعي التخصصي اتصدد بسعة ، وأيضا اتظستشفى

 تغاؿ جراحات اتظخ والأعصاب و أمراض اتصهاز البولر و الكلى. 
مشروع إنشاء تػطة معاتصة  مشروعات الشراكة مع القطاع الخاص في قطاع المياه والصرف الصحي:. 3ب.

مياه صرؼ صحي بالقاىرة اتصديدة حيث قامت من خلالو وزارة الاسكاف و اتظرافق و التنمية العمرانية من خلاؿ 
ىيئة المجتمعات العمرانية اتصديدة بمساعدة فنية من الوحدة اتظركزية للشراكة مع القطاع اتطاص بتوجيو الدعوة إلذ 

اكة مع القطاع العاـ من خلاؿ مناقصة عاتظية تنافسية لتصميم وبناء و تدويل و القطاع اتطاص للدخوؿ في شر 
ألف متً مكعب في اليوـ تظعاتصة مياه  250تشغيل وإدارة تػطة معاتصة مياه صرؼ صحي لطاقة إترالية قدرىا 

ث تنكن الصرؼ الصحي، ويهدؼ اتظشروع إلذ تقدلص تفوذج للشراكة مع القطاع اتطاص في تغاؿ اتطدمات بحي
 تكراره في مشروعات اخرى لقطاع معاتصة مياه الصرؼ. 

 تقييم التجربة:ج. 
لا شك أف التجربة اتظصرية في تغاؿ تأسيس البنية التحتية عن طريق الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ واتطاص وفق نظاـ 

والتطبيق، غتَ أف ما يعاب على البوت تعتبر تجربة رائدة على مستوى الدوؿ العربية خاصة على مستوى التنظيم 
ىذه التجربة بشكل عاـ ىو غياب اتضوكة والشفافية وتعدد القوانتُ وعدـ وضوحها بالنسبة للمستثمرين اتطواص 

، فعملية الشراكة بتُ (264، ص 2015تػمد صلاح، )سيما اتطاصة منها بكل قطاع من قطاعات البنية التحتية
البوت التي جرى تنفيذىا على مستوى البنية التحتية واتظرافق العامة في مصر لد القطاعتُ العاـ واتطاص وفق نظاـ 

تسلم من العديد من الاتهامات والتشكيك بمبرراتها وبشفافيتها وعدالتها واثارىا في الاقتصاد والمجتمع، فهناؾ من 
اؼ من الكفاءة والفعالية يشتَ الذ أف عملية الشراكة قد طالت بشكل أساس اتظنشآت العامة التي تتمتع بقدر ك

والربحية، وبالتالر لد يكن تذة أسباب اقتصادية موضوعية توجب الشراكة فيها مع القطاع اتطاص، كذلك ثارت 
الكثتَ من الشكوؾ حوؿ شبهات الفساد في العديد من الصفقات والعقود، وىناؾ أيضا ادعاءات في شأف اغفاؿ 

العامة عند التعاقد ولا سيما الأراضي والعقارات فضلا عن التأثتَات قيمة أصوؿ مهمة في عملية تقييم اتظنشآت 
طاىر تزدي  )السلبية للشراكة على العماؿ واتظوظفتُ في ىذه اتظنشآت والتي أدت الذ تسريح أعداد كبتَة منهم

 . (265، ص 2016كنعاف، حازـ تيستَ رحاحلة، 
 :الخاتمة

نظاـ البوت حوكمة رشيدة وشفافة للاستفادة القصوى من  تتطلب الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ واتطاص وفق
اتكابياتها وبنفس الوقت تفادي سلبياتها وتجنب العوامل التي قد تعرقل مصداقياتها وتعيق تحقيق أىدافها التنموية 
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ر اتظرجوة من حسن اتؾاز واستعماؿ اتظرافق العامة وتوسيع وتنمية آفاؽ النشاط الاقتصادي، وذلك من خلاؿ تظاف
اتصهود والتنسيق فيما بتُ القطاعتُ العاـ واتطاص للخروج باتضلوؿ اتظناسبة تظشاكل القصور في اتؾاز البنية التحتية 
وتقدلص اتطدمات، كما تعطى الفرصة للقطاع العاـ للاستفادة من الأساليب التقنية والتكنلوجية اتضديثة وكذلك 

اص بعيدا عن الإجراءات الروتينية والتعقيدات التي تسود اتظؤسسات طرؽ الإدارة الفعالة التي يتميز بها القطاع اتط
اتضكومية الأمر الذي يساعد على زيادة الرغبة في تقدلص خدمات مرموقة تحت ضغط اتظنافسة، وقد أصبح الاف لا 

ليات جداؿ في جدوى آلية الشراكة وفق نظاـ البوت بحسب ما أثبتتو التجارب الدولية برغم العديد من الاشكا
التي تطرحها ىذه الآلية والنقد اتظوجو اليها بحد ذاتها، وعليو فهذه الالية من شأنها أف تساىم الذ جانب الانفاؽ 

وعصرنة البنية التحتية وخدمات اتظرافق العامة خاصة اذا  اتؾازالعاـ في تحقيق التنمية الشاملة واتظنشودة وتساعد في 
أبرمت عقود الشراكة بنظاـ البوت ضمن اطار قانولش سليم و وفق قواعد الشفافية واتظنافسة وبما يستجيب للمعايتَ 

 الدولية.
     نتائج الدراسة

 بتُ عقود واتظرافق العامة التحتية البتٌ مشاريع في انشاء وادارة اتطاص القطاع مشاركة أساليب و خيارات تتعدد -
فمن جهة ىناؾ العقود  بمختلف أنواعها،  B.O.T اتظلكية ونقل البناء والتشغيل الامتياز، الإتكار، الإدارة، اتطدمة،

التي تحتفظ فيها اتضكومة باتظسؤولية الكاملة عن التشغيل والصيانة واستثمار رأس اتظاؿ والتمويل واتظخاطر التجارية 
 جهة أخرى ىناؾ النماذج التي يضطلع فيها القطاع اتطاص بحصة أكبر من اتظسؤوليات واتظخاطرة.ومن 

لا يوجد تفوذج وحيد ذو صيغة عقدية واحدة تنكن نسخو وتطبيقو على القطاعات واتظشروعات كافة لذلك  -
قولبة مشروعات الشراكة تؾد صيغا تؼتلفة ومعقدة ومركبة للمشاركة بتُ القطاعتُ العاـ واتطاص، لذلك ينبغي 

وأقلمة العقود والابداع في استحداث اليات اقتصادية جديدة في الشراكة وفقا لطبيعة اتظشروع اتظراد اقامتو ومدتو 
 ونوع اتطدمة والعديد من العوامل التي تتغتَ مع الظروؼ.

لدوؿ التي تعالش اقتصادياتها مدخلا مناسبا ل B.O.Tتعد الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ واتطاص وفق نظاـ البوت  -
من قيود وصعوبات في الانفاؽ اتضكومي ما تكعلها غتَ قادرة على اقامة أو توفتَ البتٌ التحتية واتظرافق العامة 
وتقدلص خدمات أفضل، كما أنها تدثل أحد اتظخارج واتضلوؿ الأساسية لتوفتَ الدعم والتمويل للازـ للمشاريع 

 الأساسية اتظطلوبة من الدولة. اتظفتقرة للتمويل واتطدمات
    المراجع والاحالات:

تشخيص ومعالجة التحديات الحالية أمام القطاع أمتَ تػمد العلواف، عبد اتضكيم عامر السحلي واخروف،  -1
، منتدى الرياض الاقتصادي 'تؿو تنمية اقتصادية الخاص للمشاركة في الاستثمار في البنى الأساسية وتشغيلها

  2017مستدامة')الدورة الثامنة(، الرياض، اتظملكة العربية السعودية، 
، مركز مجالات تطبيق المشاريع التشاركية بين القطاعين العام والخاص وافاقها في سوريارشا ستَوب،  -2

  2017شق، سوريا، ، دم-دراسات اقتصادية-دمشق للأبحاث والدراسات )مداد(
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تقييم الشراكة الاستراتيجية في لمشروعات الد عبد الرحيم ميمتٍ، خحبيب الله تػمد رحيم التًكستالش،  -3
الاقتصادية بين الحكومة والقطاع الخاص: دراسة تطبيقية على المدن الاقتصادية في المملكة العربية 

  2015، اتظنظمة العربية للتنمية الإدارية، 02، العدد 35، المجلة العربية للإدارة، اتصلد السعودية
الجوانب المالية والاقتصادية في قطاع المياه مشاركو القطاع الخاص في تمويل إبراىيم أبو شمس،  -4

مشروعات المياه وبدائل التمويل واستعاده التكاليف "التجربة الأردنية في مشاركو القطاع الخاص في قطاع 
اتظؤتدر اتعندسي السادس والعشروف "اتظوارد اتظائية في الوطن العربي: الواقع والتحديات" جدة، اتظملكة العربية  المياه"

     2012يناير  10 – 7السعودية يوـ 
الشراكة بين مشاريع القطاعين العام والخاص "الإطار ليث عبد الله القهيوي وبلاؿ تػمود الوادي،  -5

 2012، دار اتضامد للنشر والتوزيع، عماف، الأردف، 1، الطبعة النظري والتطبيق العملي
، دار البداية ناشروف وموزعوف، 1، الطبعة الخصخصة وآثارىا الاقتصاديةأماؿ البوعيشي السنوسي،  -6

 2015عماف، الأردف، 
بيق في الشراكة بين القطاعين العام والخاص بين التشريع والتطفيصل أكرـ نصوري، فيصل زيداف نصر،  -7

، العدد 21، تغلة العلوـ الاقتصادية والادارية، المجلد العراق )مع اشارة خاصة الى القطاع الصناعي في العراق(
  2015، جامعة بغداد، العراؽ، 83
، تغموعة ادارة الأزمات المالية الدولية )منظومة الاصلاح الاداري بين النظرية والتطبيق(عادؿ رزؽ،  -8

  2010، القاىرة، مصر، 1طبعة النيل العربية، ال
تقرير عن التنمية في العالم "البنية البنك الدولر للإنشاء والتعمتَ، ترترة مركز الأىراـ للتًترة والنشر،  -9

  1994، القاىرة، مصر، 1، مطابع الأىراـ التجارية، الطبعة الأساسية من أجل التنمية"
، الدار اتصامعية دور الدولة ودور القطاع الخاصالخصخصة: إعادة ترتيب مرسي السيد حجازي،  -10

 2003للطباعة والنشر، بتَوت، لبناف، 
، اتظعهد العربي للتخطيط، سلسلة جسر شراكة القطاعين العام والخاص كمطلب تنمويبلاؿ تزوري،  -11

 ، الكويت12، السنة 2014ابريل/نيساف  117التنمية، العدد 
12-Benoit A. Aubert, Michel Patry, LES PARTENARIATS PUBLIC-PRIVÉ: 

une option à découvrir, Centre interuniversitaire de recherche en analyse des 
organisations (CIRANO), Montréal, Canada, 2004  

 B.O.Tالتزامات المتعاقد في عقود التشييد والتشغيل ونقل الملكية شامل ىادي تؾم الغزاوي،  -13
  2016، اتظركز القومي للإصدارات القانونية، الطبعة الأولذ، القاىرة، مصر، اسة مقارنة()در 
 B.O.Tالاتجاىات الحديثة في عقود البناء والتشغيل ونقل الملكية كماؿ طلبة اتظتولر سلامة،   -14

  2015، مركز الدراسات العربية للنشر والتوزيع، الطبعة الأولذ، اتصيزة، مصر، دراسة مقارنة
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والتطور الحديث لعقد الالتزام )دراسة نقدية للنظرية التقليدية  BOTعقود البوت جابر جاد نصار،  -15
  2002، القاىرة، مصر، 1، دار النهضة العربية، الطبعة لعقد الالتزام(

ومؤسسة رسلاف للطباعة والنشر  دار، تقنيات دراسة الجدوى الاقتصاديةمصطفى يوسف كافي،  -16
  2009، دمشق، 1والتوزيع، الطيعة 

، اتظركز القومي مبدأ قابلية قواعد المرافق العامة للتغيير والتطويرحسن تػمد علي حسن البناف،  -17
  2014، القاىرة، مصر، 1للإصدارات القانونية، الطبعة 

، اتظعهد العربي للتخطيط )اصدارات جسر B.O.Tنظام البناء والتشغيل والتحويل أمل تؾاح البشيشي،  -18
  2004، الكويت، أوت 32، عدد 3التنمية(، المجلد 

الشراكات القطاعية القائمة في تقديم الخدمات العامة والبلدية على مستوى الهيئات أتغد غالز،  -19
 2009بة للاستشارات الإدارية، فلسطتُ، ، شركة النخالمحلية

، دولة دليل أحكام وإجراءات عقود الشراكة بين الجهات الاتحادية والقطاع الخاصوزارة اتظالية،  -20
 2014الإمارات العربية اتظتحدة، 

21- Cour des comptes européenne « Rapport spécial », Les partenariats 
public-privé dans l’UE: de multiples insuffisances et des avantages limités, 

(Union européenne) LUXEMBOURG, 2018 
البناء على النجاح: الشراكات بين القطاعين العام والخاص في حقبة جديدة من البنية مارؾ روموؼ،  -22

http://blogs.worldbank.org/voices/ar/ppps/building-، البنك الدولر التحتية الكندية

infrastructure-canadian-era-new-ppps-success  2018/  05/  12تاريخ الاطلاع  
التقرير التأليفي حول الشراكة بين القطاع معهد تنمية قدرات كبار اتظوظفتُ، اتظدرسة الوطنية للإدارة،  -23

  2011 – 2010، الدورة الرابعة، تونس، نوفمبر العام والقطاع الخاص
لعربي ، مؤتدر العمل االبند العاشر تكامل دور القطاعين العام والخاص في التنميةمنظمة العمل العربية،  -24

 ، القاىرة، مصر 2012أفريل  8–1الدورة التاسعة والثلاثوف، 
25- Oscar Alvarez Robles, Rapport sur le Partenariats public-privé (PPP), 
Secrétariat Général de la Conférence Européen du Directeurs de Route(CEDR), 

mai 2009, France  
أداة للإدارة الحديثة في  (PPP)الشراكة بين القطاعين العام والخاص فراح رشيد، فرحي كرتنة،  -26

، دار اليازوري المرافق العمومية وانشاء مشاريع البنية التحتية )البنية التحتية لإمدادات المياه نموذجا(
 2018العلمية للنشر والتوزيع، عماف، الأردف، 

تجارب دولية –أسلوب البوت كألية تشييد مشروعات البنية التحتية الكرلص،  صلاح تػمد، البشتَ عبد -27
 ،  جامعة تػمد خيذر، بسكرة2015، جواف 17، تغلة أبحاث اقتصادية وادارية، العدد -وعربية مختارة

https://pmb.univ-saida.dz/busegopac/index.php?lvl=publisher_see&id=10606
http://blogs.worldbank.org/voices/ar/ppps/building-success-ppps-new-era-canadian-infrastructure
http://blogs.worldbank.org/voices/ar/ppps/building-success-ppps-new-era-canadian-infrastructure
http://blogs.worldbank.org/voices/ar/ppps/building-success-ppps-new-era-canadian-infrastructure
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، الأساليب الحديثة لمشاركة القطاع الخاص في تنفيذ مرافق البنية أبو بكر أتزد عثماف النعيمي -28
، دار حامد للنشر والتوزيع، عماف، 1، الطبعةالتحتية )عقود البوت وعقود الشراكة( دراسة تحليلية مقارنة

  2014الاردف، 
العوامل المحددة للشراكة بين القطاعين العام والخاص و دورىا في نمو تػمد شرؼ خليل تزدونة،  -29

، رسالة ماجستتَ)غتَ منشورة(، اتصامعة الاقتصاد الفلسطيني)من وجهة نظر القطاع الخاص بقطاع غزة(
 2017الاسلامية "كلية التجارة، غزة، فلسطتُ، 

الجديد عن البرنامج القومي للشراكة مع وزارة اتظالية )الوحدة اتظركزية للشراكة مع القطاع اتطاص(،  - 30
  2009، مصر، القطاع الخاص

في رفع عوائد الاستثمار في البنية التحتية  دور الشراكة بين القطاعين العام والخاصتػمد صلاح،  -31
، أطروحة دكتوراه للاقتصاد وفق نظام البناء والتشغيل ونقل الملكية )حالة بعض اقتصاديات الدول العربية(

  2014/2015)غتَ منشورة(، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، اتصزائر، 
واقتصاد السوق قراءات في سياسات الخصخصة الدولة طاىر تزدي كنعاف، حازـ تيستَ رحاحلة،  -32

  2016، اتظركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، الطبعة الأولذ، قطر، وتجاربها العالمية والعربية
 


