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 : ملخص
الدراسة التطرق إلذ موضوع اصلاح بيئة أداء الأعمال التي تدعم الأداء التنافسي في الجزائر مقارنة مع الدول لضاول من خلال ىذه 

أشواطا في مسار التنمية الشاملة، ولكنها في سلم الدؤشرات صنفت في الدراتب الأخيرة عالديا خاصة العربية الأخرى والتي قطعت 
( ولستلف 1986-2017برليل مؤشراتها خلال الفتًة الزمنية )ومن خلال افسية، ضمن بيئة الأعمال الحالية والبيئة التن

وخاصة  الدول العربية اقتصاديات اغلب، تبين ان الاستًاتيجيات والإصلاحات الدعتمدة لرفع مستويات الاقتصاد الوطني لكل دولة
حات الاقتصادية والدؤسساتية أففلل السبل لدواجهة لابد أن تعمل جاىدة لمحاربة الفساد وتعزيز الشفافية وتثبيت الإصلا الجزائر

 .التحديات الحالية في ظل بيئة الاعمال وتنافسية الاقتصاد الحالر
 .الفساد، مؤشرات الأداء الدؤسساتي في الجزائرالاعمال في الدول العربية، أداء بيئة كلمات مفتاحية: 

 JEL  :A12,D72,H00,K1,L26 اتتصنيف
Abstract:  
In this article we try to address the issue of reforming the business performance 

environment that supports the competitive performance in Algeria compared to 

other Arab countries, which have made strides in the path of comprehensive 

development, but in the index ranks in the last ranks globally, especially within 

the current business environment and competitive environment, and through 

analysis Indicators during the period (1986-1998) so it must work hard to fight 

corruption and enhance transparency and stabilize economic and institutional 

reforms as the best ways to meet the current challenges in an environment 

Business and the current competitive economy. 

 Keywords: business environment in Arab countries, corruption, institutional 

performance indicators in Algeria. 

JEL Classification Codes: A12,D72,H00,K1,L26 

 msaraouikamal14@gmail.co ، الإلؽيل: صحراوي جمال الدينالمؤلف المرسل : 

mailto:saraouikamal14@gmail.com
mailto:saraouikamal14@gmail.com


 

  زاوي أحمد صادقصحراوي جمال الدين، 
 

- 12 - 

 مقدمة:  .1
يتم احيانا ادراك أن الدؤسسات لؽكن أن الدناخ الذي تزداد فيو حوافز الفساد وترتفع فرص لشارستو،  ان

ك ولؽكن أن تعمل بهدف الحاق الاذى بدجموعات اخرى او بالمجتمع  بزدم فقط مصالح ىذه الشرلػة او تل
(، Posner ،1977أكل، في ىذه الحالة لؽثل القانون العام لزاولة من أجل برقيق الفعالية الاقتصادية )

لشا (، Demsetz ،1967ووظيفة رئيسة لحقوق الدلكية ىي تصيير الوفورات او الاثار الخارجية داخلية )
الإصلاحات الاقتصادية والدؤسساتية الذي يشمل جميع الجوانب في أيفية تنظيم أي بلد، بدا في يظهر ألعية 

 ذلك سياساتو الاقتصادية وإطاره التنظيمي بالإضافة إلذ الالتزام بسيادة القانون.
م لذلك تتجلى في الأفق أيفية صناعة القرار ولداذا خاصة في ظل تزايد فرص الانتهازيين لتحقيق مصالحه 

الشخصية على حساب الأخرين، وفي زخم أل ىذا تعتبر الدول النامية والسائرة في طريق النمو ىي الدول 
الأأثر حاجة إلذ الإصلاح وإعادة النظر في سياساتها باعتبارىا بسلك خزانا ضخما من الدوارد الطبيعية، 

نظرا لتًاجع الأداء التنافسي والذي يتم لكنها في الدقابل تعاني من اختلالات ىيكلية في اقتصادياتها المحلية 
 الأجنبية.ارجاعو الذ عدم توفر مناخ بيئة أداء الأعمال خاصة من ناحية جذب الاستثمارات 

بالأخص الاقتصاد الجزائري الذي شرع في برامج التنمية التي تبنتها الحكومة الجزائرية خلال الألفية، ليظهر  
تفأد  -ىشاشة-تي الاسراف والاختلاس، أما انو يعاني ضعفاأثر سوء إدارتها من خلال تفشي ظاىر 

ظهوره جليا بعد الطفاض أسعار البتًول وذلك من خلال تسجيل عجوزات متتالية في الدوازنة العامة للدولة 
نتجت أساسا عن التوسع في الانفاق، الأمر الذي استدعى ضرورة ترشيد النفقات خاصة بعد تبنيها 

والدؤسساتية ألرورة لابد من اعتمادىا في الدولة الدعاصرة في ضبط الدوارد و لاصلاحات الاقتصادية 
تعديلها و توجيهها بالشكل الذي يسمح بتحقيق الأىداف الاقتصادية و الاجتماعية في إطار التوازن 
الداخلي و الخارجي، وبكونها لرموعة الديكانيزمات و الدوارد و الأساليب خاصة في إطار البحث عن 

التي  2001حلول سنة افية لتحقيق التنمية على جميع الأصعدة، لذلك فإن تطوير برامج خاصة مع الشف
حققت فيها الدول العربية النفطية انتعاشا نتيجة الطفرة النفطية لشا انعكس الغابا على بعض الدؤشرات 

ملائم لأداء الأعمال الاقتصادية، ولكن ىذا لا ينفي انو يوجد برديات تواجهها والدتمثلة في خلق مناخ 
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الذي يدعم النمو الاقتصادي من خلال التنويع الاقتصادي ولذذا فان فهم الاسباب التي ادت الذ فشل 
الاستًاتيجيات الدنتهجة وأيلا مسفلة بطء وتيرة التغييرات الدؤسسية التي بردد الطريقة التي تتطور بها 

 القصور لذذه الإصلاحات. المجتمعات في الوقت الحالر لذا دور في معالجة أوجو
 انطلاقا مما سبق يمكننا طرح الاشكالية الرئيسية التالية  

 دور اصلاح بيئة الأعمال في دعم الأداء التنافسي للاقتصاد الجزائري؟ما مدى 
 وللإجابة عن ىذه الاشكالية نطرح لرموعة من تساؤلات فرعية

  ول العربية لدعم النمو الاقتصادي وتفعيل ىي اىم الإصلاحات الدؤسساتية والاقتصادية في الدما
 ؟ اداء بيئة الأعمال وخاصة في الجزائر

  ىل برسن مؤشرات الأداء الدؤسساتي من خلال إصلاحات الدطبقة في ظل بيئة أداء الأعمال ترفع
 من القدرة التنافسية لاقتصاديات الدول العربية؟

 ر مناخ بيئة أداء الأعمال؟ما أىم الإجراءات التي ابزذتها الجزائر من أجل تطوي 
 فرضيات الدراسة -
  جودة وأفاءة مؤسسات الدولة تظهر من خلال بذسيد قواعد الشفافية والدسائلة وحكم القانون

 وترقية نوعية الخدمات الدقدمة عن طريق الإصلاحات الذادفة لتحسين بيئة أداء الأعمال.
 ة الاستثمارية في الجزائر.الفساد الاقتصادي يعتبر أأبر عائق أمام برسين البيئ 
  للإصلاحات الاقتصادية والدؤسساتية أثر إلغابي على بيئة أداء الأعمال والذي يرفع القدرة التنافسية

 للدول العربية وخاصة الجزائر لشا لػقق تنمية اقتصادية.
  أىمية الدراسة -

التنمية انطلاقا من السياسات ان اسهامات الدراسة تبين مدى مسالعة ابعاد بيئة الاعمال في دفع عجلة 
الدتبعة والإصلاحات الدطبقة على جميع الدستويات، ىذا لؽكننا من تسليط اللوء على الدشكلات التي 
تواجهها اقتصادات الدول العربية وخاصة الجزائر أونها بستلك قدر أبير من الدوارد الدتاحة في الوقت الذي 

بزدم الدصلحة العامة، بل اعادة توجيهها إلذ المجالات تظهر مشكلة سوء استخدامها وادارتها ولا 
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الاقتصادية والاجتماعية التي تعمل على برقيق النمو الاقتصادي من خلال رفع القدرة من تنافسية 
 الاقتصاد وتوفير مناخ لأداء الأعمال.

 ىدف الدراسة -
 تهدف الدراسة الذ:

  بيئة الأعمال؛التعرف عن أىم آليات والأدوات الدستخدمة في تطوير 
  البحث عن الآثار التي تنجم عن تطوير أداء بيئة الأعمال؛ 
  معرفة أىم الإجراءات التي ابزذتها الدولة للحد أو مقاومة الفساد الاقتصادي في ظل تطوير البيئة

 الاستثمارية؛
 الدراسات السابقة -

  Abdoul ganiou  الذ عملية الإصلاحات ومن ألعها دراسة لقد تطرق العديد من الباحثين
Mijiyawa (2010) إمكانية  فيوالتي بسحورت إشكاليتها  التنمية برقيق في الدؤسسات دور حول

عينة من الدول النامية ل برقيق النمو والتنمية انطلاقا من لرموعة التصحيحات والإصلاحات الدؤسساتية
ادة في مستوى تطبيق نتائج الدراسة أن الزي تر اشاو  ،2005-1960 امتدت منوفتًة الدراسة 

تؤأد صحة الفرضية الدطروحة من طرف الباحث ي وى، الاقتصادي الدلؽقراطية يؤدي إلذ ملاعفة النمو
حول ان لصاح الكفاءة الاقتصادية في دول النامية في حاجة ماسة إلذ إصلاح مؤسساتي 

 .(Mijiyawa (2010))فعال
 Abdelkaderومن بين الدراسات الخاصة بالأداء الدؤسساتي في الدول العربية لصد منها دراسة 

Fahmi Ben (2008خلال بحثو معرفة عوامل إعاقة مسار )  التقدم في الدول النامية عامة والتًأيز
من خلال استعمال الباحث لبيانات قاعدة  على الدول العربية في فهم التغيرات الدؤسساتية بها

MINEFE  2001دولة، وأذا استعمال نتائج البيانات لسنة  85حول وضع  2006خلال سنة 
كانيزمات الأداء الدؤسساتي بين دول ، ليتطرق الباحث إلذ دراسة مقارنة الديPECOمع لرموعة دول 

PESM  وPECO،  وتوصل الباحث في دراستو أن ىناك فرق شاسع بين المجموعتين لزل الدراسة اذ
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بارتفاع في مستوى نوعية مؤسساتها )العامة والخاصة( لشا انعكس إلغابيا على  PECOبستاز دول 
ات التنمية الاقتصادية، ووجود ضعف في اداء الدستوى الجيد للدخول الفردية وبالتالر التحسن في مستوي

باستثناء الدغرب مع احتلالذا الدرتبة الدشرفة ضمن أداء  PESMالدؤسسات العامة والخاصة في دول 
  .(Labaronne and Ben-Abdelkader (2008))لرموعة الدول العربية الدختارة

بدراسة ترشيد سياسة الإنفاق العام بإتباع منهج الانلباط  2014أما قام بن عزة لزمد في سنة 
حيث حاول التطرق لدور سياسة الإنفاق العام في برقيق أىداف السياسة الاقتصادية في  -بالأىداف

 لاقتصادي. الجزائر ومدی رشادة ىذه السياسة وأثرىا وسبل التوجو إلذ إصلاحها من أجل برقيق النمو ا
-2017خلال الفتًة الزمنية ) بيئة أداء الأعمالوما لؽيز دراستنا عن الدراسات السابقة ىو برليل 

 عميقالإصلاحات التي طبقتها الدول العربية والدتمثلة في البرامج وما ترتب عليها من تطبيق و ( 1998
وتقييمها لدعرفة  الأداء التنافسيعلى صلاحات الاقتصادية والدؤسساتية ولدا لذا من آثار والانعكاسات للإ
 تفخذ بعين الاعتبار التنمية بدفهومها الشامل.و إذا أانت مصممة مع أىداف النمو الاقتصادي ما 
 خطة الدراسة -

 من اجل برقيق ىدف الدراسة قمنا بتقسيم الورقة البحثية الذ ثلاثة عناصر:
 التنافسي للأداء والداعمة العربية الدول الأعمال بيئة أداء ظل في والاقتصادية الدؤسساتية الإصلاحات. 
 الجزائرية الأعمال بيئة ظل في الدؤسساتي الأداء مؤشرات تقييم. 
للأداء  ةعمادوالالدول العربية ظل أداء بيئة الأعمال الإصلاحات المؤسساتية والاقتصادية في  .2

 التنافسي
ة وعلاقتهما بالنمو الاقتصادي أعطيت لذا ألعية  ان ترافق الإصلاحات الاقتصادية و الإصلاحات الدؤسسي

أبرى لدا لذا من انعكاسات خاصة على أداء النمو الاقتصادي، فالأداء اللعيف للنمو الاقتصادي غالبا 
ما لػول دون توسيع قاعدة الاستثمار الأجنبي الدباشر، واستخدام لرموعة من الدؤشرات الخاصة بإصلاح 

ن الأصعدة منها حماية حقوق الدلكية والحوأمة والحرية السياسية وحجم الجهاز البيئة الدؤسسية على عدد م
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الحكومي، لتتوصل أن الحكومات ذات الحجم النسبي الأقل والأأثر أفاءة وفاعلية في تقديم الخدمات 
 الحكومية والإشراف على الأسواق لديها قدرة أأبر على رفع النمو 

أما بذدر الإشارة ( Farole, Rodríguez-Pose, and Storper (2007)) الاقتصادي
والتي  (Rana and Chia (2015))إلذ ألعية تسلسل الاصلاحات الاقتصادية والتفاعل بينها

  تساعد على رفع الانتاجية والنمو الاقتصادي.
وقد طبقت اقتصاديات الدول العربية لرموعة من الاصلاحات والاجراءات الاقتصادية من أجل الحد من 

بنت أغيرىا من الدول الدتخلفة برامج مثل برامج التصحيح الاقتصادي والإصلاح الذيكلي البطالة حيث ت
بالتعاون مع الدؤسسات الدالية الدولية وفق ما يعرف "توافق واشنطن" والدلاحظ انو تم بذاىل الابعاد 

ية عقد التسعينات الاجتماعية والسياسية وحتى الاقتصادية ما أدى الذ زيادة أبيرة في معدلات البطالة بنها
العديد من الإصلاحات  2019 -2000، لتشهد بعدىا الفتًة %28وخاصة بين الشباب التي بلغت 

(، تنويع ىياأل 2011بسثلت في )برقيق الاستقرار الاقتصادي، الوصول الذ النمو الشامل والتشغيلي )
 التدرلغي يربط بين التعديل الداأرو أي التغييرالاقتصادات العربية، تعزيز مستويات الإنتاجية والتنافسية(، 

 إقتصادي، والإصلاحات الديكرو إقتصادية والإطار الدؤسساتي.
لذا ألعية نظام الدؤسساتي تتجلى من خلال أبعاده الرامية في التنمية والرفع من معدلات النمو الاقتصادي، 

نمية الاقتصادية، تفأد في وبالارتكاز على نصيب الفرد من الدخل الوطني أفىم مؤشر من مؤشرات الت
بعض الدول العربية ان الإصلاحات الاقتصادية ساعدت في برسن النشاط الاقتصادي الا انو يلاحظ 

النمو الاقتصادي العربي اقل من من نظيره العالدي بعدما أان متفوقا على النمو العالدي  2013ومنذ سنة 
و الاقتصاد العربي مقارنة بدجموعة اقتصادات ، وتراجع معدل النم2012و  2000خلال الفتًة ما بين 

، فحين أدائها بالنسبة للدول الدتقدمة أان افلل 2016% سنة 4.2الدول الناشئة والنامية والذي بلغ 
% خلال نفس السنة، وعلى صعيد معدلات النمو الاقتصادي للدول 1.6والتي حققت معدل لظو بلغ 

إلغابية ماعدا ليبيا واليمن وسوريا جيث تصدرت العراق أافة دولة( فقد سجلت معدلات لظو  20العربية )
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% ثم الجزائر بدعدل 3.8%، ثم مصر بدعدل لظو 6.5%، ثم جيبوتي بدعدل 10.3الدول العربية بدعدل 
 .2016%  لسنة 1و  3%، اما باقي الدول العربية تراوحت ما بين 3.3لظو بلغ 

ت اقليمية التي أثرت على أدائها الاقتصادي، وأزاء ىذه الاقتصادات العربية تطورات و برولا شهدت قدو 
التطورات تبنت لرموعة من الاصلاحات الاقتصادية التي تنوعت ما بين إصلاحات استقرار الاقتصاد 
الكلي وحزم أخرى للإصلاحات الذيكلية والدؤسسية بهدف دفع النشاط الاقتصادي ولكن على رغم مسيرة 

مؤشر ضمان )طويلة يلاحظ تذبذب معدلات النمو المحققة في ىذه البلدانالاصلاح التي امتدت لعقود 
، حيث تعتبر نوعية عائدات تصدير البتًول إدارة الدداخيل يطرح مشكلل ، (2017 لجاذبية الاستثمار،

ة، و مؤسسات الدولـة و إدارة الداليـة العامة من أىم العوامل التي تؤثر على فعالية استخدام النفقات العام
معظم البلدان الدنتجة للبتًول التي عرفت نفقاتها العامـة  إنبسيزت بارتفاع أسعار البتًول، ف في السنوات التي

على  سريعا قد بسيزت بالطفاض مؤشر فعالية الحكومة، و ىذا ما يطرح بإلحاح مسفلة قدرة ىذه البلـدان لظـوا
تها التحتية و مشاريع التنمية المحلية بها، وىو ما يعني استعمال ىذه الدداخيل الإضافية بفعالية لتهيئة بني

فبراير  ،الدنعم )عبد "ضعف مؤسساتها لشا يؤثر سلبا على إدارة مداخيلها الدتفتية من تصدير النفط
2018). 

 اتجاه الاستثمار العام في الجزائر. 3
الشاملة الدستدامة  تثمارات العامة دورا لزوريا استًاتيجيا في برقيق النمو الاقتصادي والتنميةتلعب الاس

مراجعة بذارب أل من اليو تشير ىو ما الدرتبطة بو بشكل عام، والذي يدخل في تطور الدؤسسات، "و 
يوجد ىناك و ، (4-3 ، ص2002ماي مار ومشكلة البطالة في مصر، سياسات الاستث)الدول الدتقدمة 

العديد من الحوافز التي تتحكم في تدفقات الاستثمار الأجنبي الدباشر وتتلمن السياسات التي تعزز 
استقرار الاقتصاد الكلي، درجة الانفتاح الاقتصادي، ووجود الذيكل اللريبي يشجع بسويل الاستثمار 

يع التسهيلات الانتمائية والاعفاءات اللريبة للمستثمر الاجنبي لتشجيعو على اقامة الدباشر وتقديم جم
من عوامل التي  لرموعة، فللا على ألعية وجود (Schneider and Frey (1985)) الدشاريع

اب الاستثمارات، مثل تطوير البنية التحتية إلذ جانب الخدمات الاخرى، تساىم بدرجة أبيرة في استقط
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إضافة إلذ مكافحة الفساد والرشاوي والمحسوبيات، أما تعمل الجوانب التشريعية التي تلمن حقوق 
الدستثمرين على تقديم الحوافز و برسين التسهيلات الاجرائية لإقامة الدشاريع التجارية، فللا عن توفير 

 .(Busse and Hefeker (2007))رد البشرية الدؤىلة والتكنولوجيةالدوا
وقد أدرأت العديد من الدول أن بعض العوامل مهمة وأافية في جذب الاستثمارات لشا جعلها تبذل 

في القيام بالإصلاحات الاقتصادية والاجتماعية من أجل خلق البيئة الاستثمارية الدناسبة  جهدا أبيرا
، وحسب أخر (Mohamed and Sidiropoulos (2010)) لاستقطاب الاستثمار الأجنبي

، استقرت تدفقات الاستثمار الأجنبي الدباشر 2018الإحصائيات الواردة في تقرير الاستثمار العالدي لسنة 
مليار دولار، مع ارتفاع حصتها من تدفقات العالدية لتبلغ  671الواردة إلذ الاقتصاديات النامية حول 

لتقرير السنوي الثالث ووفق ا، 2016% سنة 35.9مقارنة بحصة بلغت  2017سنة  46.9%
والثلاثين لدؤسسة العربية للمان الاستثمار وائتمان الصادرات، لدناخ الاستثمار في الدول العربية لسنة 

، فان تدفقات الاستثمار الاجنبي الدباشرة الواردة إلذ الدول العربية شهدت تراجعا بنسبة 2017
% 2، ما لؽثل نسبة 2017سنة ولار مليار د 28.7إلذ  2016مليار دولار سنة 32.4من % 11.5

ر في تقرير الثالث والثلاثين لدناخ الاستثما) 2017  مليار دولار لسنة 1430من الإجمالر العالدي البالغ 
الدشاريع الاجنبية الواردة الذ منطقة دول العربية ومدى والجدول التالر يوضح . (2018, الدول العربية

 .2017-2003اسهامها في خلق الوظائف  خلال الفتًة 
 .2017-2003(: المشاريع الجديدة الأجنبية الواردة الى منطقة دول العربية والجزائر خلال الفترة 1الجدول )

 عدد الشرأات عدد الوظائف التكلفة )مليون دولار( شروعاتعدد الد 
 10321 1919201 1136100 13002 منطقة دول العربية

 345 107665 66051 421 الجزائر
مؤشر ضمان لجاذبية الاستثمار، الدؤسسة العربية للمان  (،2018) الدصدر: تقرير مناخ الاستثمار في الدول العربية،

 :الكويت لصادرات،الاستثمار وائتمان ا
 dhaman.net/ar/research-studies/investment-climate-report-latest/ 

بغية استقطاب الدزيد من الاستثمارات الأجنبة الدباشرة، ساد ابذاه تنافسي متصاعد بين الدول العربية، 
د مشروعات شهدت عدالجزائر بشفن برسين بيئة أعمالذا، وتقديم الإعفاءات والحوافز، حيث  ومنها
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إلذ  2003مشروعا سنة  460الاستثمار الأجنبي الدباشر في الدول العربية ابذاىا عاما للنمو من 
ثم شهد ىبوطا مع ظهور تداعيات الأزمة الدالية العالدية اعتبارا من سنة  2008مشروعا سنة 1324
مشروعا سنة  809، ليعاود الصعود إلذ 769اين بلغت عدد الدشاريع  2015الذ غاية سنة  2009
مشروع،  13002( عدد الدشاريع بحوالر 2003-2017حيث تم إحصاء خلال ىذه الفتًة )2017

%خلال الفتًة  3.23أي بنسبة  421وأانت الجزائر قد حظيت بعدد من ىذه الدشاريع والتي قدر بـــــ 
الاعمال، لشا ، وىو ما يدل على التحسين النسبي اللئيل في الأداء الدؤسساتي ومناخ 2003-2017

 . (2017يونيو -ابريل مؤشر ضمان لجاذبية الاستثمار ) وظيفة 107665سمح بتوفير ما يقارب 
والاشكال التالية توضح تطور أل من حجم تدفقات الاستثمار الأجنبي ومؤشر الاستثمار الأجنبي الدباشر 

 ونقل التكنولوجيا.
(: مؤشر الاستثمار الأجنبي المباشر ونقل 2(: حجم تدفقات الاستثمار المباشر     الشكل رقم )1)الشكل 

-2017التكنولوجيا )التقنية( في الجزائر للفترة )             .     2017-1990الأجنبي الواردة في الجزائر 
2007.) 

 
 
 
 
 
 

 

        ,Source: World The Economic Forumتقرير مناخ الاستثمار في الدول العربية،  -الدصدر: 
 Global Competitiveness  Report             والدخاطر القطرية، الدؤسسة إدارة البحوث، 2018

               2018-2008,                              .تثمار وائتمان الصادرات، الكويتالاسالعربية للمان 
ن مؤشر الاستثمار الأجنبي ونقل التكنولوجيا ضمن لزور الجاىزية التقنية ( نلاحظ ا2من خلال الشكل )

في الجزائر لد برقق نتائج الإلغابية سواء من ناحية برسين ترتيبها من بين الدول الدشمولة ضمن الدراسة 
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-2007) 125ضمن 110لشا يعكس حالة ترتيبها من  3.7الذ  3.4حيث تراوحت قيمها ما بين 
 114( لتعرف بعدىا برسن طفيف في التًتيب 2012-2013) 144ضمن  140( ورتبة 2006
لشا لا يسمح  ( وىذا يوضح عدم توفير البيئة اللازمة لجذب الاستثمار2017-2018) 137ضمن 

 بانتقال الدول إلذ مرحلة التنمية القائمة على الكفاءة.
 عمال وحوافز الاستثمار الخصائص المتعلقة ببيئة الأ .1.3

الاستثمار الأجنبي الدباشر في الدور الذي يقوم بو في دفع عجلة التنمية الاقتصادية  تكمن ألعية 
والاجتماعية، من خلال توفير رؤوس الأموال والتقنية الحديثة والاستفادة منها في إقامة الدشاريع الاقتصادية 

تعد بيئة أداء لذلك . (2017, يونيو  الدول العربيةلزددات الاستثمار الأجنبي الدباشر في)والتنموية، 
وتشير التقارير إلذ تباين أداء الدول في سبيل ، مة لجاذبية الدول للاستثمارالأعمال من العوامل الحاأ

والجزائر تعد من الاقتصاديات التي تعاني من بيئة أعمال غير ملائمة وغير تنافسية، برسين بيئة الأعمال، 
ري غير الدناسب بالدقارنة مع الدول المجاورة، وقد رتبت في تقرير التنافسية العالدية والعربية في ومناخ استثما

الدراتب التي لا تتناسب مع ثرواتها ومواردىا وامكانياتها وحجم استثماراتها العمومية باستثناء الامارات 
 .ة الدول العربيةمقارنة بدجموع وضح مؤشر التنافسية للجزائرت ةل التالياشكوقطر. والا

 
 
 
 
 
 

 
 

Source: World Economic Forum, The Global Competitiveness Report,2008-2018. 
 تقارير التنافسية العالدية -  

 مؤشر التنافسية لبعض الدول العربية(: 2الجدول رقم )    (: ترتيب الجزائر ضمن مؤشر التنافسية العالدي3الشكل )
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الدلاحظ من الجدول ان جل ترتيب الدول العربية ضمن مؤشر التنافسية لد يرقى الذ التطلعات والاىداف 
باقتصاداتها، حيث حققت أل من قطر والامارات مراتب ما بين التنموية التي سطرت من اجل النهوض 

وىي مراتب تدل على تعزيز ودعم النمو والتنمية والتي  2018-2014خلال السنوات  25و 12
تنعكس إلغابيا على أسواق العمل بها الا ان بعض الدول حققت مراتب ضمن حدود  الدتوسطة عالديا 

عالديا اما  90و 70ما الجزائر وتونس حققت مراتب تراوحت ما بين مثل السعودية والكويت والدغرب  بين
عالديا وىي نتائج لا تدعم النمو والتنمية ولا  119و100مصر ضمن الدراتب الاواخر والدتًاوحة ما بين 

 برسن من وضعية سوق العمل بها.
 . اصلاح بيئة أداء الاعمال في الجزائر2.3

 التابعة للبنك الدولر بإعداد تقرير سنوي عن تيسير أداء الاعمال( IFCتقوم مؤسسة التمويل الدولية )
دولة، حيث يوضح التقرير مناخ أداء الأعمال من خلال استعراض أىم الإجراءات التي قامت 185يغطي 

 بها الدول من أجل برسين بيئة الأعمال وخلق البيئة التنافسية اللازمة لجذب مزيد من التدفقات
 ، والجدول التالر يوضح مؤشر بيئة أداء الاعمال والإصلاحات التي قامت بها الجزائر.يةالاستثمارية الخارج

 2015و 2005(: الإصلاحات المنفذة في الجزائر بين عامي 3الجدول رقم )

اجمالر  
 الاصلاحات

بدء 
 الدشروع

الحصول 
على 
 الائتمان

حماية 
 الدستثمرين

تنفيذ 
 العقود

تسجيل 
 الدمتلكات

 17 8 11 36 43 197 العربيةاجمالر الدول 
 1 1 /// 3 /// 9 الجزائر

مؤشر ضمان لجاذبية الاستثمار، الدؤسسة (، 2014ديسمبر،  -أأتوبر)الدصدر: تقرير مناخ الاستثمار في الدول العربية، 
 .ثون العدد الفصلي الرابع، الكويتالعربية للمان الاستثمار وائتمان الصادرات، السنة الثانية والثلا

و 2005فقد طبقت الدول العربية خلال الفتًة ما بين عامي  2015فقاً لتقرير بيئة أداء الأعمال لعام و 
تغيير ،معظمها اصلاحات في الدؤشرات العشرة الفرعية الدكونة للمؤشر العام لبيئة  233  لضو  2014

صلاحا وبنسبة ا 19% والدغرب بـــ 12.2اصلاحا وبنسبة  24حيث تصدرت مصر بــ  اداء الاعمال،
اقتصادات دول العربية من ارتفاع اصلاحات لشا يعني استمرارية معناة 10% أما الجزائر فقد طبقت 9.6
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الدشروعات وتصفيتها وحماية الدستثمرين ..الخ،  تكلفة القيام بفنشطة الاعمال وما يرتبط بها من إقامة
حرأية الاستثمار وتوطين الدؤسسات الخاصة  بالإضافة الذ تطور الفساد الذي أضحت معدلاتو تعيق

الاستثمار الأجنبي  الوطنية والأجنبية، والدلاحظ أن سلطات الدول العربية أانت متحمسة جدا لجلب
منخفلة مقارنة  الدباشر، غير أن ىذا لد يتحقق أون فاعليتها في جلب تدفقات الاستثمار الأجنبي تعتبر

ــمــــال فـــي اع البتًول و الغاز، بباقي الأقاليم الأخرى باستثناء قط وإجــــمــــالا نـــلاحـــظ أن بـيـئـة الأعــ
الـــجـــزائـــر لـــم تـسـجـل تـحـسـنـا مـــلـــحـــوظـــا حيث عرفت تراجعا سواء من ناحية التًتيب بين الدول العربية 

( لعامي 163ع بدرأزيين لتتًاج 161 ( او العالدية )من الدرأز15لتتًاجع الذ الدرأز  14)من الدرأز 
وىو نفس الشيء بالنسبة للسعودية ومصر حيث نلاحظ بان مصر سجلت مراتب ، 2015-2016

 . 2016-2015للسعودية عامي  82-84عالديا ضمن مؤشر بيئة الاعمال ومراتب  126-130

 . مؤشر تزايد الانفاق في الجزائر3.3
-2017ة انفاقية توسعية لتنفيذ البرامج التنموية خلال الفتًة )عرفت الجزائر في السنوات الأخيرة سياس

التوسع في الخدمات الاجتماعية والتعليمية والصحية، يتبين مدى ارتكاز الاقتصاد الوطني في  اثر( 2000
قيامو بالإصلاحات على الدعم الحكومي والذي خصصت لو مبالغ ضخمة من لستلف البرامج وىو ما 

تطور الإيرادات العامة والنفقات العامة في يرادات العامة، والشكل التالر يوضح يعكس وضعية تطور الإ
 الجزائر.

 .2017-1980تطور الإيرادات العامة والنفقات العامة في الجزائر (: 4الشكل رقم )
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 الانفاق في الجزائر ترشيد. 4.3
برديد اولويات البحث عن ترشيد الجزائرية ( ان على الحكومة joel toujas bernateأوضح )
الجزائر من بين تعد و ، (15ص  ،2012فيفري  15الصادر في ، 8الجريدة الرسمية، العدد ) النفقات

الدول الاأثر اسرافا في الانفاق وىذا ما يظهر من خلال مؤشر الذدر أو الاسراف في الانفاق 
(westfulness of goverment spending وىو أحد مؤشرات البيئة الدؤسسية والتي تهدف )

الذ توفير نطاق مناسب لتتفاعل فيو الافراد والشرأات والدؤسسات الحكومية من اجل الانتاج وزيادة الدخل 
القومي، بالتالر يعكس ىذا المحور اداء مؤسسات القطاعية العام والخاص، ومؤشر الاسراف في الانفاق 

( حيث يكون الرقم واحد مصدرا لتبذير الدال العام و الرقم سبعة يعني الكفاءة 7-1) يكون لزصور بين
 الدالية التي تسمح بتوفير السلع و الخدمات اللرورية.

 مؤشر الاسراف في الانفاق في الجزائر. (:4الجدول رقم )
 الرتبة القيمة السنة الرتبة القيمة السنة

2008-2009 3,7 48/134 2013-2014 2,8 101/148 
2009-2010 3,2 80/133 2014-2015 3,1 74/144 
2010-2011 3,3 64/139 2015-2016 3,1 75/138 
2011-2012 3 79/142 2016-2017 3,1 76/140 
2012-2013 3,3 66/144 2017-2018 3,2 86/140 

 .2018-2008تقارير التنافسية العالدية  المصدر:
زائر لد تصل حتى الذ نصف القيمة، وبقي ىذا الدؤشر متدنيا خلال ( نلاحظ ان الج4من خلال الجدول )

ىذه الفتًة لشا يعني أن الجزائر لد توفق في استخدام لستلف الاصلاحات لتوفير أفاءة عالية لتسيير مواردىا 
، ر النفطارتباط الانفاق العام في الجزائر بفسعا ىذا الدؤشر في الجزائر ألعهاالدالية، وىناك عدة اسباب لتدني 

ارتفاع تكاليف العديد من الدشاريع الدبرلرة في إطار برامج التنمية لشا خصص لذا في البداية بسبب سوء و 
 .((Omar) التسيير والتنفيذ والفساد الذي أان سمة بعض الصفقات العمومية الكبيرة

شتها الجزائر خلال بداية الالفية والتي شجعتها على انتهاج برامج فعلى الرغم من الوفرة الدالية التي عا
الفساد "تنموية رصدت لذا مبالغ ضخمة، الا ان تلك البرامج لد برقق أىدافها خاصة في ظل انتشار 
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. ما ادى الذ برويل موارد (238، ص2012-2011)شعبان، " والرشوة والاختلاس وسوء التسيير
 شاريع التنموية.الدولة لضو برقيق الدصالح الخاصة والاضرار بالدصالح العامة وعرقلة الد

 مؤشر مكافحة الفساد في الجزائر -
مؤشر مكافحة الفساد يقيس مدى إمكانية سلطة الدولة في مكافحة تعظيم مكاسب أصحاب الدصالح 
الغير مشروعة، أي الحد من الفساد بكل أشكالو الاقتصادي، السياسي، الإداري. وعن وضعية الدؤشر في 

، وىذا يعني أن الجزائر أفلل من %30.28نسبتو ما  2017الجزائر، فقد حقق في سنة 
 بين ذلكت ةل الدوالياشكعدد دول العالد الدشمولة بالدراسة، والا30.28%

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(، ولذذا فان الدؤشر 5ان ترتيب الجزائر في مؤشر مكافحة الفساد بين دول العالد متذبذب وفق شكل رقم )
بين عدد دول العالد الدشمولة بالدراسة، ومن خلال الجدول الفرعي مكافحة الفساد ترتيب غير مستقر من 

من  112الذ رتبة  180من لرموع الدول  99يتبين ان الجزائر قد حصلت على مراتب تتًاوح ما بين 
وىذا التًتيب يعكس ان الإجراءات التي قامت بها السلطات العمومية لا تزال غير  176لرموع الدول 

مل أبير ينتظر الجزائر للحد من الفساد بكل أشكالو الاقتصادي، السياسي، فعالة، لشا يعني أن ىناك ع

 (.2016-2008) (: مؤشر ضبط الفساد في الجزائر5الجدول رقم ) واقع مكافحة الفساد في الجزائر  (:5شكل رقم )

    
     Source: The Worldwide Governance Indicators,  :تقريرمنظمة الشفافية الدولية، المصدر 

   Reports Country Data Report for Algeria 2018  ( 2016-2008مؤشر مدرأات الفساد.) 
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الإداري، باعتبار أن عملية ترشيد النفقات تتطلب وجود دولة قوية لحماية حقوق الدلكية وتطبيق العقود 
 .(Tanzi (1998))وتدعيم مصداقيتها أمام الشعب 

 م )الانفاق الموجو الى الاستثمار المحلي(تحدي تعزيز الشفافية في تسيير المال العا 
بهدف تعزيز الشفافية ونشر الدعلومات الخاصة بالديزانية تم انشاء برنامج معلوماتي لإعداد الديزانية وتم انشاء 

 ،)شعبانوأالة معلوماتية للمالية العامة مكلفة بتصميم ونشر النظم الدعلوماتية الخاصة بالديزانية الجديدة 
وسائل والإجراءات وتوفير البيئة ، ويشمل منهج الإصلاحي ال(274-272ص ،2011-2012

الدساعدة من خلال إصلاح الإدارة، وفي الأداء التنظيمي للنشاط الاقتصادي، أما البعد الاقتصادي فيبرز 
حول القلايا العامة ومكافحة الفساد الاقتصادي، تعزيز الشفافية وتكريس الدلؽقراطية أمحاور أساسية 

 .   (217، ص2006جانفي  برلدان في الوقاية من الفساد، دور ال)للتنمية الدستدامة 
  ومن بين ، 2018مبر سبت 2مؤرخ في  15-18الإصلاحات الديزانية اخرىا صدور قانون علوي

)شليحي الطاىر، بن موفق النقاط التي أأد عليها ىي رفع مستوى الحوأمة والتنافسية والشفافية 
 .زروق، بن عطا الله بخلر(

  عجز الدوازنة الدتوقع ابزاذ لرموعة من الاجراءات تهدف الذ ترشيد الانفاق أمحاولة لتقليل
 .و توصيات صندوق النقد الدولر( 2016)"السياسة الدالية للجزائر بين احكام قانون الدالية 

 :يبقى التفأيد على مسفلة الحد من الفساد بالتجسيد  الأجهزة الرقابية المرتبطة بمكافحة الفساد
بالتدابير القانونية للتصدي  2006فيفري  20الصادر في  06/01قم الأمر ر )الفعلي للقانون 

(، وضرورة إشراك المجتمع الددني بغرض إضفاء الشفافية والدساءلة في التعامل مع قلايا الفساد للفساد
)اللجنة الوطنية حول  (174ص، 2006فيفري  20الدؤرخ في  01/06قانون )عبر أافة الذيئات

، الدرصد الوطني لدراقبة الرشوة والرقابة، الحكم الراشد، الرابطة الجزائرية لدكافحة الفساد، لرلس المحاسبة
 اللجنة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو، لجنة اصلاح ىياأل الدولة(.

  متمم لقانون الوقاية من الفساد 05-10بفمر رقم  2010انشاء ديوان مرأزي لقمع الفساد اوت ،
الذي  413-06الرئاسي  مرسوم رئاسي أخر يعدل ويتمم الدرسوم  2012صدور في تاريخ فيفري و 
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الدلؽقراطية )لػدد تشكيلة الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيمها وأيفيات سيرىا 
والحكم الراشد في افريقيا، دراسة في الددخل النظرية الاليات والعمليات، ومؤشرات قياس نوعية 

 .(31، ص2009، الحكم
 ؤشرات الأداء المؤسساتي في ظل بيئة الأعمال الجزائريةتقييم م. 5.3

وضعت الجزائر منذ مباشرتها في الإصلاحات الاقتصادية لسططات تنموية تهدف في لرملها إلذ إنعاش 
الاقتصاد الوطني، مع طرح بردي جديد يسمى التحول إلذ الاقتصاد الدؤسساتي أو بذديد اقتصاد التنمية، 

، 1986للمشكلات الاقتصادية الحادة التي عرفتها فمنذ انهيار أسعار النفط سنة  بغية إلغاد حلول مرضية
، وىذا يعكس معاناة الاقتصاد الجزائري من جانب الإطار 2014وأزمة مشابة لذا في منتصف سنة 

، والتفثير Governanceالدؤسسي أي اللعف الدؤسسي بشقيو التشريعي والتنفيذي على ادارة الحكم 
عمل الدؤسسات، ما ادى الذ ارتفاع تكاليف التنمية، فللا عن استشراء الفساد الدالر السلبي في 

والاداري، ومن ثم الذ ىدر الدوارد الدالية والدادية الدتاحة، ولذذا لػتاج الوضع الذ عملية اصلاح مؤسسي قبل  
معالجة مكامن اللعف أل اصلاح يقوم بو، لدا لو من أثر أبير في برقيق ولصاح عملية التنمية، من خلال 

الدؤسسي وبرقيق التسيير الحسن للمؤسسات واختيار السياسات الدلائمة بالاعتماد على مؤشرات 
 2002الشفافية، الدشارأة والدساءلة، حيث أان أداء الحكومة الجزائرية في مؤشر فعالية الحكومة من سنة 

سي وانعدام العنف فقد حققت في %، ومؤشر الاستقرار السيا30ما نسبتو أأثر من  2017الذ سنة 
% ليتبين أن الجزائر من بين أضعف دول العالد الدشمولة في ىذا الدؤشر، 14.76ما نسبتو  2017سنة 

وبالنسبة لدؤشر جودة الأطر التنظيمية للعلاقة بين الأطراف الفاعلة في عملية الحوأمة فقد حققت الجزائر 
من الدوروث التارلؼي للجزائر في التشريعات والقوانين، %وعلى الرغم  10.57ما نسبتو  2017في سنة 

وموروثو الأخلاقي أمجتمع اسلامي، الا انو يعاني ضعفا في مؤسساتو العاملة لإدارة الحكم في السياسة، 
الاقتصاد، الاجتماع التي بزلع الذ لرموعة من القيود الدتمثلة بالقوانين والتشريعات التي أثرت على أفاءة 

ما  2017ؤسسات، أما وضعية مؤشر سيادة وحكم القانون في الجزائر، فقد حققت في سنة ونوعية الد
% بهذا حقق الدؤشر ترتيب أقل من الدتوسط، من بين عدد دول العالد الدشمولة بالدراسة،  19.23نسبتو 
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فعالية في  الأمر الذي انعكس على التوجو اللعيف للقطاع الخاص سواء المحلي أو الأجنبي للمشارأة بفأثر
التنمية، وعن وضعية مؤشر إبداء الرأي والدساءلة بالجزائر والذي يقيس مدى قدرة الدواطنين في الدشارأة في 
ابزاذ القرارات، وحرية إبداء الرأي وحق الدواطنين في مسائلة الدسؤولين عن النتائج المحققة في الديدان 

% الأمر الذي 23.15ما نسبتو   2017ة الاقتصادي وغيره من الديادين ، فقد حققت قيمتو سن
 يعكس عدم قدرة الدواطنين في الدشارأة وحرية التعبير وأذلك انتقاص حرية تكوين الجمعيات.

 (: واقع فعالية مؤشرات الحوكمة بالجزائر6الشكل رقم )

 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 الخاتمة. 4

 لبلدان النامية يتطلب أن تتًافقأأد على أن لصاح سياسات التنمية في ا2002 تقرير للبنك العالدي وفق 
 413-06رقم سياسات الإصلاح الاقتصادي مع إصلاحات في الدؤسسات الرسمية )مرسوم رئاسي 

تفثر بدتغيرات اقتصادية يفي دول العربية الاقتصادي  الاداء، لذا فان (2010نوفمبر  14الصادر في 
وعوامل مؤسساتية، وتفثر ىي الأخرى، ومن أبرز التحديات التي يواجهها ىي ظاىرة سلوك البحث عن 

يستعملون علاقاتهم الخاصة و  الأفرادالريع سالعت بشكل أبير في استشراء أوجو الفساد، لشا جعل 

 الجزائراقع فعالية الحكومة بالجزائر               واقع الاستقرار السياسي وانعدام العنف في الجزائر        واقع نوعية الأطر التنظيمية بو   
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                        واقع مؤشر إبداء الرأي والمساءلة في الجزائر                                              الجزائر واقع سيادة وحكم القانون في         
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Source: The Worldwide Governance Indicators, Reports Country Data Report 

for Algeria 2018. 
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أوجدتها ىذه السلوأيات في معاملاتهم و  معارفهم مع صناع القرار من أجل الحصول على الامتيازات التي
وغياب العدالة، و أدى إلذ عدم الدساواة في  تبادلاتهم، و ىذا ما أوجد لدى المجتمع حالة من عدم الثقة

الدفروض أن توفرىا الدؤسسات الرسمية، و وضعية مثل  لاقتصاديين التي منالفرص الدتاحة أمام الدتعاملين ا
التي يتحملها الدتعاملون، وتصبح بيئة  (Werenfels (2002))ىذه سوف تزيد من تكلفة الدبادلات

عمل الأعمال غير مناسبة وىو ما تعكسو التقارير حول ترتيب الدول العربية عالديا لدؤشر بيئة الاعمال، لشا ي
 العمل ما عدا بعض الدول مثل الامارات وقطر. لفرصعلى تفخير في الاستثمارات الخالقة 

، أشفت 1986واقتصاد الجزائري منذ الاستقلال عرف تغيرات عديدة خاصة في ظل أزمة البتًولية لعام 
ر بل في عن ىشاشة النظام الدستعمل آنذاك )التخطيط الدرأزي( والذي أثبت فشلو ليس فقط في الجزائ

الكثير من الدول، لشا استدعى الشروع في سلسلة من الإصلاحات الاقتصادية ذات ابعاد فرضتها غالبا 
أانت تستند على  مؤسسات التمويل الدولية والتي سميت بإصلاحات الجيل الأول )اجماع واشنطن(، فقد

البرامج السياسية أو  ية سواء فيالنهج الليبرالر بينما الجزائر أانت بلدا تسيره الايديولوجية الاشتًاأ
الاقتصادية،  وىذه الإصلاحات الدفروضة لد تفخذ بعين الاعتبار الاجتماعية في الجزائر، لذا الإصلاحات 
التي أانت برت إشراف الدؤسسات الدولية ابعادىا تطلبت إحداث تغييرات جذرية، وىو ما أان  متوقع 

في الجزائر،  ىا الدؤسسية الدخططة، و أان ىذا ىو الحالحيث لد برقق جهود الإصلاح و التحول أبعاد
عن النظام  فحتى يومنا ىذا لا تزال نفس خصائص الاقتصاد الجزائري الدوروثة عن النظام الاستعماري و

الاشتًاأي حيث يعتبر أل من الفساد، المحسوبية، سلوك البحث عن الريع و الجهوية لشا لد يسمح بتهيئة 
والذي اصبح غير مناسب وىو ما تعكسو التقارير حول ترتيب الجزائر عالديا لدؤشر بيئة  مناخ بيئة الأعمال

، لشا يعمل على تفخير في الاستثمارات التي ترفع 2017-2016دولة عامي  138ضمن 121الاعمال 
 من القدرة التنافسية للاقتصاد.
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