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 ملخص:
 

، 1983اعتمدت الدولة الجزائرية أسللللاوت اسللللتصلللللاح الأراضلللل ي التلللل راوية ا     لاتماي  سللللنة  لقد
، يعرف ةبرنللا م  طيتللات الاسللللللللللللتصلللللللللللللاح، اللل   وسلللللللللللل      ائر  1997ثم وضللللللللللللعللس ةرنللا  للا   ر سللللللللللللنللة 

الاسللللتصلللللاح لاشللللمس الأراضلللل ي اللللللةبية والجباية التاوعة لو لاأ الؤايللللة لادولة  و  أ       لاتماي ، 
  بهدف توسلللي   للللاحة الأراضللل ي الرلاحية والرد     القدر  الأنتا ية لوري،  ايلللة في  س تقا  وذل

 للللللللللللللاحلة العقلار الرلانيي  وللد وا لي تنريل  النمتة  في ا يلدا    موعلة عراليلس، لل لل  حلاول ا شللللللللللللر  
ينات لللللتعد س وعض النصللللوق القانونية الضي تاللللبة العماية،  ما عمدت الةيةة الويللللية        ال تط

 ي 2017وبعض التغيةرات الةيكاية،  مطاولة لأن اح ا شرو ،   رها كانس في أوا ر  يلمبر 
لكامات ا رتاحية: الاسللللللللتصلللللللللاح،  طيتات الاسللللللللتصلللللللللاح، الأراضلللللللل ي الرلاحية، التنمية الرلاحية، الأ لاأ ا

 الوطنية الؤايةي
 

Astract:  
Algeria adopted the method of reclamation of the desert lands leading to the 

ownership in 1983, and then developed another program in 1997, known as the 
program of reclamation oceans, which expanded from the reclamation to 
include the land of the Steppe and mountainous belonging to the private 
property of the state without leading to the ownership, in order to expand the 
area of agricultural land and lift Of the productive capacity of the land, 
especially in light of the shrinking area of agricultural property. The 
implementation of the two models in the field faced obstacles, so the legislator 
tried to amend some of the legal texts that control the process. The Commission 
also ordered improvements and some structural changes, in an attempt to make 
the project a success. 
Key words: Reclamation, reclamation environments, agricultural lands, 
agricultural development, national private property. 
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 :مقدمـــة

الجزائر  ن  الاستقلال ترعيس  ور العقار في  اق التنمية وتطقيق الاستقرار  حاولس

وشضى أشكالي، لاسيما العقار الرلاني ةاعتباره ا صدر الأساس ي لاغ اء سواء ال يواني أو 

النباتي، ولأ  الجزائر تتمت  ةملاحة  بةر   دا وتنو   لايمي  تكا س، دإ  العقار الريري 

 ليم، دمني العقار الرلاني، الغابي، الرعو  أو اللهبي، الت راو ،ييي انو  ةانو  الألا

 لا أ   اق التواز  ةة  ه ه الأنوا ، حضى ت     ورها التنمو  ا تنو  والارور  

ليس  طققا ةالشكس ا رض ي، ذل  لأ  الؤاس  و و  ةالنلبة لانو  الواحد في تأ  ة الدور 

تقا   لاحتي ع  ا لتوى ا لائم، دعل  سبيس  ا نوط ةي، نظرا  للوء استغلالي، أو 

ا ثال العقار الرعو  في الجزائر وال   يلو  ا ناطق اللةبية درغم شلاعة  لاحتي  لا 

أ  استغلالي العشوائي أ ى      تلاف ا راعي التبيعية وتعريتي وأ اولتي     أراض ي ةيااء 

 ها   اها التبيعة  و  تد س أ   ةدوعد أ  كانس  غتا  ةبلاط نباتي طبيعي  تنو  ألبلت

وشر ،  ما  تال الؤاس التواز  ةة  أنوا  ه ه العقارات، دن د تقا  ةالنلبة لاعقار 

الرلاني واتلا  لاعقار أو الأراض ي الت راوية تدري يا ناي ة الجراف والتت ر و  ل  

ة، حيزحف الأسمنس ولبب توس  ا د  وا طيتات ال ارية عل  حلات الأراض ي الرلا 

الأ ر ال     عس    العقار الرلاني لا       وره في تطقيق الا تراء ال اتي و اق التواز  

 البيئي ا تاوتي

وهو  ا   عس  يلاح الؤاس  ما سبق ةياني    أولويات التنمية الرلاحية، ةس  مثس 

ني ليكو  أساسا لاعد ا لةا، ل ل  لجأت ال كو ة الجزائرية     تبني  نهج الاستصلاح الرلا

   ضم  الأ وات الضي تعيد التواز  ةة  أنوا  العقارات وتثمّ   ور العقار الرلاني ةالدر ة 

الأو  ،     لال توسي   ائر  الأراض ي الرلاحية الؤصبة وتتوير سبس استغلالةا، ثم 

 ال راظ عايها    تطول و ةتها الرلاحيةي

 الالاؤل التا ي:  وضو  تقوم عل  طرحوالأشكالية الضي  نبغي الأ اةة عنها وشأ  ه ا ا
 

 ا هي الآليات القانونية الضي اتبعتها ال كو ة الجزائرية لتتبيق أساوت استصلاح الأراض ي 

 و عاي  أ ا  لترلية الاساثمار في القتا  الرلاني؟

 ويمك  الأ اةة ع  ه ه الأشكالية     لال ا بطثة  التالية :
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 أنماط الاستصلاح الرلاني  المبحث الأول:

 تقييم سياسة الاستصلاح الرلاني في الجزائر المبحث الثاني:
 

 الـمبحث الأول: أنماط الاستصلاح الفلاحي
 

تتعد  أنماط الاستصلاح الرلاني في الجزائر ةتعد  الأنظمة القانونية الضي تطكمةا، 

ور ا شكلات الضي تتعاق ةاثمة   والضي عمد  ليها ا شر  الجزائر  بهدف التصد  لبعض 

العقار الرلاني وشكس عام، ه ا     ةة، ثم تكريس  بدأ ا اكية الؤاية وتوسي   ائرتها، 

 ما سيأتي ةياني، لا سيما وعد دشس النظام الاشتراكي،  83/18 اية     لال القانو  رلم 

 وبالتا ي  مك  حصر أنماط الاستصلاح في الأنوا  التالية:

 الاستصلاح ا     لاتماي  الأول:النمط  

 أساوت الاستصلاح ع  طريق الا تياز النمط الثاني: 
 
 

 المطلب الأول: الاستصلاح المؤدي للتمليك

ا تعاق ةطياز  ا اكية  1983أوت  13ا  رخ في  83/18الاستصلاح ودق القانو  رلم 

الؤاية، وال   كا   تابا   اء أساسا  أساوت لتكريس  بدأ ا اكية (1) العقارية الرلاحية

 ل ا ن م ع   ةور ةوا ر دشس النظام الأشتراكي ودشس الثور  الزراعية الضي تنبني أساسا 

عل   اكية الدولة لوري ولوسائس الأنتاج في تا  الرتر ، ولد  اء وعد ذل  ا نشور الوزار  

،   لاملاثمري  الرلاحية ، ا تعاق ةالتأ ة  العقار 2011 ونيو  8ا  رخ في  402ا شترأ رلم 

ال   سمح ةإعا   ترعيس عماية تلوية الوضعيات الضي ةقيس عالقة  ن  عد  سنوات،  ما 

في الولا ات الت راوية دقة  ةتداءا     83/18ن  عل  استمرارية تتبيق أحكام القانو  

 13 ة في ا  ر  162رلم  (2)تاريخ يدور ا نشور ذاتي، وتاتي التعايمة الوزارية ا شتر ة

، ا تامنة  عا   ترعيس الجةاز ا تعاق ةالعقار الرلاني في الولا ات 2013ديرةر  

الت راوية، ولد تامنس   موعة أحكام ت طر  شاري  الاستصلاح في الأراض ي الت راوية، 

 ي83/18تتبيقا لأحكام القانو  

 83/18أولا: تعريف الاستصلاح وفق قانون 

نرس القانو  ه ا النو     الاستصلاح عل  النطو التا ي: عردس ا ا   الثا نة    

" قصد ةالاستصلاح ةمرةوم ه ا القانو  كس عمس    شأني  عس أري لاةاة لارلاحة 

يال ة للاستغلال، ويمك  أ  تنصب ه ه الأعمال عل  أشغال تعبةة ا ياه والتهيةة وتنقية 
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دظة عل  الترةة لصد   صابها الأراض ي والت ةةز واللقي والتخريض والغراسة وا طا

 وزرعةا"ي

أ ا ةالنلبة لوراض ي  طس الاستصلاح دتتمثس في الأراض ي الت راوية أو ا نتوية عل  

 مةزات  شابهة والأراض ي غةر ا خصصة وتكو  تاوعة  اكية الدولة، وهو  ا حد تي ا ا   

 الراوعة    نرس القانو ي

لتاوعة لااليةر ال اتي و  ا يندوق الثور  وتلاثنى     ائر  الاستصلاح الأراض ي ا

الزراعية طبقا لن  ا ا   الثالثة    نرس القانو ، وبالتا ي لا  مك    راء الاستصلاح في: 

الزراعية، الأراض ي الرعوية وال ارائية، أراض ي العرش، أراض ي الباد ات، الأراض ي الأراض ي 

 ي(3)الولرية
 

 83/18 ثانيا: إجراءات الاستصلاح وفق قانون

تتلؤ    راءات تماي  العقار القاةس لازراعة التاو  لاماكية العا ة لادولة وعد 

 استصلاحي ديما  لي:

 قدم ا ترشلللس لاسلللتصللللاح الأري طابا  كتوبا     رئيس تقد م طاب الاسلللتصللللاح، حي   ي1

 الدائر  الضي تو د ديها لتعة الأري ا را  استصلاحةا  ردقا ةماف يشتمس عل :

 ا ترشس؛طاب  -

 تطد د  ول  القتعة أو القت  الوالعة ديها و لاحتها التقريبية؛ -

 ةرنا م عماية الاستصلاح ا ز   القيام ةي و باغ الاساثمار ا خص  ل ل ؛ -

  ختة في حالة لت  تق   ارج ا لاحات ا عنية كاما كا  ذل   مكناي  -

لادائر  ا تكونة     تقوم اللجنة التقنية راسة ا اف    طرف اللجنة ا عنية: 

ا مثاة  ا طاية   صالس الرلاحة والر  و  ار  أ لاأ الدولة ةدراسة ا ارات لأيدار رأ  

 .تقني في   كانية تطقيق  شاري  الاستصلاح في  د  ألصاها شةر واحد

تطويس ا اف     ا  اس الشللع ي الباد : ترسللس ا ارات  تلل وبة ةرأ  اللجنة التقنية  ي2

 س الشع ي الباد  في الباد ة الضي تو د ديها القت  الأرضية لاتداول في شأنهاي    ا  ا

 صلللدر الوا ي لرار التنازل ع  الأري  طس الاسلللتصللللاح  قاةس الد نار الر ز ، ثم  رسلللس  ي3

ا قتر  وشلللللللللللرط ةتلاني في حالة  لرار الوا ي      د رية أ لاأ الدولة لأعدا  عقد ا اكية
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ويسلللللجس العقد ثم يشلللللةر في ا طادظة العقارية  اية الاسلللللتصللللللاح،عدم  تمام أو  ن از عم

 .ا ختصة  لايميا

 تطرر  د رية أ لاأ الدولة عقد ةي   قتر  وشرط داسخي ي4

وعد  مس سللللللللنوات    تطرير العقد، وبناءب عل  طاب    ا لللللللللتريد ا لللللللللتصلللللللللس تقوم  ي5

ية في حة والتنملجنة ةمعا نة عماية الاسللللللتصلللللللاح، تاشللللللكس اللجنة   : رئيس لجنة الرلا 

ا مثس  –ا مثس ا طلي للاتطا  الوطني لارلاحة  الجزائرية   –ا  اس الشللللللللللللع ي الباد  

لي لأ ار  ا مثس ا ط –ا مثس ا طلي  صللللللللالس الر   –ا طلي لامصللللللللالس التقنية الرلاحية 

 أ لاأ الدولةي 

وعند ا  كو  تقرير ا عا نة    اةيا  تاب رئيس ا  اس الشع ي الباد     الوا ي رد    ي6

شلللللللللرط البتلا   لال الؤمللللللللللة عشلللللللللر  و ا ا والية لاللللللللللايم التقرير، أ ا  ذا كا  تقرير 

 عا نة اللجنة سللللللللللللابيا  رسللللللللللللخ العقد أو  مد   ذا كانس هناأ  روف لاهر  حالس  و  

  تمام عماية الاستصلاحي
 

 

 لمطلب الثاني: أسلوب الاستصلاح عن طريق الامتيازا
 

   نظام الا تياز في الأراض ي الرلاحية التاوعة لو لاأ الوطنية  د د عل  اللياسة 

 97/483العقارية الجزائرية ا نتهجة  ن  الاستقلال،  ذ استطدثي ا رسوم التنري   رلم 

لاأ الوطنية الؤاية في ا لاحات ال    طد   يريات  نح حق ا تياز لت  أرضية    الأ 

، وذل  تماشيا    ا تغةرات اللياسية والا تماعية (4)الاستصلاحية وأعبائي وشروطي

 2011، ثم سنة (5)والالتصا  ة الضي حصاس في العماية التنموية الشا اة الضي تعردةا البلا 

 نشاء  لاثمرات ا تام   2011ديرر   23ا  رخ  108يدر  نشور وزار   شترأ رلم 

 د د  لارلاحة وتربية ال يوانات عل  الأراض ي غةر ا لتغاة التاوعة لو لاأ الؤاية 

لادولة، وعد تطد دها  مطيتات للاستصلاح و نطةا للاستصلاح ةمو ب عقو    تياز، 

، وذل  2017 ما حدث تطية  لبعض  وانب أساوت الاستصلاح ع  طريق الأ تياز سنة 

،  تام  الاسترا   14/12/2017ا  رخ  1839الوزار  ا شترأ رلم      لال ا نشور 

   العقار الرلاني التاو  لو لاأ الؤاية لادولة وا خص  للاساثمار في  طار استصلاح 

الأراض ي ع  طريق الا تياز،  اية    حي  لجنة تنشية وتو يي الاساثمار الرلاني لاولا ة 

 وبعض التراييس الأ رائيةي
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ل  ع محيطات الاستصلاحؤوي في ه ا النو     الاستصلاح  مك  تعريف ولبس ال

أنها:  لاحات  طد      طرف الةيةات ا عنية سواء ص راوية أو سةبية أو  باية 

 مطيتات استصلاح، لياسا عل  نوعية الترةة وا وايرات الجيولو ية و  ا ا نا ية، 

ة الأساسية لأ   شرو  دلاني، و مي   ضادة      عيار تودر ا ياه الضي تمثس الدعا 

      لا ة  ثس ه ه ا شاري ، وهناأ    ر  وزارية توضس  يرية تطد د 
ّ
الظروف الضي تمك

 (6)وتعية   طيتات الاستصلاحي

 

  97/483أولا: الاستصلاح الفلاحي وفق حق الامتياز طبقا للمرسوم التنفيذي 

 97/483لا تياز ودق ا رسوم التنري   رلم تانو  الشروط ا تعاقة ةالاسترا      حقوق ا

 ةة  تا  ا تعاقة ةا لتريد     ةة وتا  الضي تتعاق ةالأري  وضو  حق الا تياز     ةة أ رىي

حي  يشللللللترط في ا لللللللتريد    الا تياز: أ   كو  شللللللؤصللللللا طبيعيا أو  عنويا، وأ   كو  ذا 

  وز أ   منح حق الا تيلللللللاز  نللللللللللللللليلللللللة  زائريلللللللة في حلللللللاللللللللة تطول الا تيلللللللاز     تنلللللللازل،  ذ 

لامللللللللللاثمري  الأ انب وذل  لاثلللللللللجي  الاسلللللللللاثمار الأ ن ي في القتا  الرلاني، لك  لا   وز 

التنللازل لةم ع   اكيللة الأري  وضللللللللللللللو  الا تيللاز،  ذ  قتصللللللللللللللر التنللازل عل  ذو  الجنلللللللللللللليلة 

ي ف الجزائرية  و  غةرهم،  ما   ب أ   كو     اللللكا  ا طايّة ، دمطيتات الاسللتصلللاح

ولا ة سلللللللتيف  ثلا يللللللللتريد  نها سلللللللكا  الولا ة  و  غةرهم، ةاسلللللللت ناء وعض ال الات الضي 

  (7)تلتدعي تطقيق ا صل ة العا ة، أ    منح الا تياز لغةر اللكا  ا طايّة ي

أ ا الشروط الوا ب تودرها في الأري  وضو  حق الا تياز، داكي تصلس الأري أ  

تتودر ديها ا وايرات البيئية ا لائمة    حي  نوعية تكو   طيتا للاستصلاح   ب أ  

الترةة، ا ياه، نلبة ا اوحةييييالخ، وأ  تكو   طد    لبقا ةمو ب لرار وزار   شترأ 

  مطية أو  زء     طية استصلاحي

  :  هي نوعللا :   راءات تتم عل  ا لللللللللللللللتوى إجراءاته  واليياهات المههههههههههههها مه     ا  ها

 وى ا طلي ةطي :الوطني وأ رى عل  ا لت

 تتمثس في: على المهتوى الوطني: ي1

تطد د  طيتات الاسلتصللاح: ويتم ذل  ةمو ب لرار وزار   شلترأ ةة  الوزراء ا كارة  

ةللالرلاحللة والر  وا للاليللة ةنللاء عل   عللا ةر تقنيللة والتصللللللللللللللللا  للة،     راعللا  لواعللد حمللا للة 

 ي97/483   ا رسوم التنري   رلم  04ا طية طبقا لاما   
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: تتوزّ   طيتات الاسللللللللللللللتصلللللللللللللللاح عل  ا لللللللللللللللتوى الوطني، ل ل  على المههههههههههههتوى المحل  ي2

كس ولا ة تقوم ةإعدا  ةرا م الاسللللللللللتصلللللللللللاح حلللللللللللب  دا صللللللللللالس الرلاحية عل   لللللللللللتوى 

ا طيتات الدا اة في  لايمةا،  ما تطد  عد  الأشؤاق ال     مك  لةم الاسترا   

 م تتم الأ راءات التالية:   ه ه ا شاري  لياسا عل   لاحة ا طيتات، ث
 

: عل  ا ترشللللللللللللل ة  الراغبة  في الاسلللللللللللللترا      تقديم طلب الاسههههههههههتمادا م  الامتيا  .أ

الا تيللاز تقللد م طاللب  ردوق ةماف لللدى رئيس للللللللللللللللم الرر  الرلاني عل   لللللللللللللللتوى 

   ا رسللللللللللللللوم التنريللل   رلم  07اللللدائر  التلللاو  لةلللا،  تاللللللللللللللم  طبقلللا لأحكلللام ا لللا   

 طد   ول  الأراضللللللللللللل ي و للللللللللللللاحتها، اسلللللللللللللتمار   دتر الشلللللللللللللروط  ا  لي: طاب  97/483

ا للللللللتكمس لامعاو ات،  اف تقني والتصلللللللا    تكو    :  شلللللللف ويلللللللري وتقد ر  

لأشغال الاستصلاح _  تة  ن از أشغال الاستصلاح _   ختة التمويس ال    برز 

عل  الؤصوق حصتي " لاهمتي الثؤصية" و باغ القروي الضي  مكني ال صول 

و ذا لم  قدم  اف تقني والتصللللللا   دي ب عايي أ   كتب التزا ا  تعةد ديي عايها، 

 ةقبول ةرنا م الاستصلاح؛

: تطول ا ارات الؤايلللللة ةا ترشللللل ة  (8)بدراسهههه  الملمات م  ابل ال ان  الم تصهههه   .ب

    اللجنة الولائية عل   لللللللللللللللتوى ا صللللللللللللللالس الرلاحية، وبعد لبول ا ارات تطول     

والتنميللة الريريللة ليصلللللللللللللللا ق عايهللا ةللاعتبللاره ا موّل الرئيسلللللللللللللل ي  شلللللللللللللللاري  ةنلل  الرلاحللة 

 الاستصلاح؛

 تم تطرير عقو  الا تياز    لبس  د رية الأ لاأ الوطنية عل   لللللللللللللللتوى الولا ة ثم  .ج

 تم شلللللةرها في ا طادظة العقارية وعد  د  رسلللللوم الاسلللللجيس عل   للللللتوى  صلللللل ة 

 (9)ول    تاريخ   راء الشةريالارائب، وتعد عقو  الا تياز سارية ا رع
 

ةالنلبة لاةيةات ا لاهمة في ةرنا م الاستصلاح )   حي  التمويس(، دقبس أ  تتطول 

    أساوت الاساثمار وتطمس ا لتصلس لجمي  أعباء و صاريف الاستصلاح، دةناأ ساةقا 

: والضي FAOهيةات  ولية وأ رى وطنية، تلاهم في  عمي أهمةا:  نظمة الأغ  ة والزراعة 

 ولارا  000ي352تلاهم في تدعيم ةرنا م استصلاح الأراض ي ع  طريق حق الا تياز ةمقدار 

م، ةناء عل  اترالية  بر ة ةة  وزار  الرلاحة وه ه 2000أ ريكيا، انتلالا    سنة 

،  ضادة      نشاء هيةة  صيصا بهدف  عم  شاري  الاستصلاح ع  طريق (10)ا نظمة
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بار  ع  ، وهي عمؤسه  الامتيا ات الملاحي ا لتوى الوطني تتمثس في عقو  الا تياز عل  

شر ة  لاهمة تخا  لاقانو  الت ار ، ولد نشأت ةناءا عل  ا تما    اس  لاهمات 

،  تمطور  ورها حول  نح ا لاعدات ا الية لأن از 1997 يلمبر  23ةتاريخ  (11)الدولة

 ا شاري ي

نازل لصالس ياحب الا تياز ع  القتعة الأرضية دعماية تطول عقد الا تياز     ت

 وضو   ن از ةرنا م الاستصلاح هي الضي تاري عل  عقد الا تياز ذاتية تمةزه ع  ةاقي 

العقو ، دإذا كا  عقد الا تياز في القانو  الأ ار  لا  خول ياحبي  لا الانترا  ةالش يء  د  

ية تطولي     تنازل،    أ س تثجي   عينة و قاةس  تاو  سنوية دإ  ا رسوم أضاف   كان

ا واطنة  عل   ثس ه ه ا شاري ، ويكو  التنازل حادزا لةم لاستصلاح الأري، وتكو  الدولة 

 تأ د     حل  نية ا لتريد الضي تت ل      لال  تما ي لبرنا م الاستصلاح ا وكس لي، 

والضي  كو   83/18 ب لانو  وه ا ت نّبا  ا  لس  ليي وضعية الأراض ي ا تنازل عنها ةمو 

التنازل  ن  البدا ة  عاق عل  شرط  تمام  شرو  الاستصلاح، دلرعا   ا  انازل 

ا لتصلس ع   اكية الأري ةم ر  تطقق تنازل الدولة،  خالرا ة ل  الةدف الأساس ي    

 الاستصلاحي 
 

 

جديدة   ثانيا: اســتصــلاح الأراضــي عن طريق الامتياز من شلال إنتــاء م ــتثمرات         

 للفلاحة وتربية الحيوانات

 

تطقيقا لوهداف الأساسية للياسة الت د د الرلاني والريري دقد يدر ا نشور 

، ولد ن  عل  ساتة الةيةات ا طاية 2011ديرر   23ا  رخ في  108الوزار  ا شترأ رلم 

م  ي ض)الولا ات( قي تطد د  طيتات الاستصلاح ةدل الةيةات ا ر زية  ما هو  عمول ة

،  ضادة     اشتراط يرة ا لاثمر في ا ترشس للاستصلاح ةمعنى 97/483ا رسوم التنري   

أ  تكو  لي  شرو  تنمية وتثمة  لوراض ي، ولد ن  ا نشور الوزار  ا شترأ عل  نوعة  

   الأراض ي الرلاحية غةر ا لتغاة القاةاة لأ  تصنف ضم   طيتات استصلاح، هما 

ة للؤواق، والأراض ي التاوعة لاماكية الؤاية لادولة، دبالنلبة لانو  الأول: الأراض ي التاوع

أو دتي اللاتات ا ختصة بهدف تثمة   متاكات الرلاحة     أ س  نشاء  لاثمرات 

لارلاحة وتربية ال يوانات، وتطقيقا ل ل  دكس  ال  لأراض ي دلاحية  ثبس  اكيتي ويمتا  

دعو لتقد م  شروعي    أ س ا صا لة عايي وتسجيس  شرو  لتنمية وتثمة   متاكاتي  
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 لاثمرتي لدى  صالس الد وا  الوطني لوراض ي الرلاحية، ةإتبا    راءات حد ها نرس 

ا نشور، وأ   تصس ةبن  الرلاحة والتنمية الريرية    أ س ال صول عل  لري  دعم في 

 لره ي  نار لاةكتار، ويكو  سند ا اكية  وضو  ا 000ي000ي1حدو  

أ ا ةالنلبة لوراض ي الرلاحية التاوعة لو لاأ الؤاية لادولة دتتمثس   راءات 

 الاسترا       لال الؤتوات التالية:

 تطد د  طيتات الاستصلاح    طرف الولا ةي ي1

نشلللللللر  علانات عبر الباد ات لاراغبة  في الترشلللللللس، ويللللللللتو ب عل  ا ترشللللللل ة  ا ةتمة  أ   ي2

 وتثمة  لوراض ي الضي ستمنح لةمي كو  لديهم  شرو  تنمية 

ت زئة  طيتات الاسللللللتصلللللللاح حلللللللب  عا ةر تقنية ودق ثلاثة وضللللللعيات، حد ها ا نشلللللور  ي3

 الوزار  ذاتي، حي :

( 10: تخ  ت زئة ا طيتات ا طد       لت  لا تت اوز العشر )01الوضعية  -

 هكتاراتي

 هكتارات والألس     10: تخ  ا طيتات الضي تت اوز ديها ا لاحة 02الوضعية  -

ا  رخ في  10/326   ا رسوم رلم  23ا لاحة القصوى ا طد   ةواستة ا ا    -

 ي23/12/2010

 : تخ  ا طيتات الضي تت اوز ديها ا لاحة ا عتا   ا طد   أعلاهي03الوضعية  -
 

شيطات وعند الالتااء وعد التصد ق عل  لائمة ا لتريد   الاسترا  : وعد  راسة التر  ي4

   طرف وزير الرلاحلللة والتنميلللة الريريلللة، تلللللللللللللللام لجنلللة انتقلللاء الترشلللللللللللللليطلللات لاتلللاللللب 

ا عتمد شللللللللللةا   انتقاء أولية تمنح لي حق  باشللللللللللر    راءات  نح الا تياز، حي   تقدم 

وراضللللللللل ي الرلاحية، ال   ةتاب الا تياز  تللللللللل وت وشلللللللللةا   اللجنة     الد وا  الوطني ل

 قوم ةإ راءات التولي  عل   دتر الأعباء    ا عني، ويتم  رسلللللللللللال ا اف وعدها       ار  

سللللللللللللللنللة لللاةاللة  40أ لاأ الللدولللة    أ للس  عللدا  عقللد الا تيللاز، حيلل   منح الا تيللاز  للد  

ا م نلات د د، ويتم شلللللةر العقد ةا طادظة العقارية، وفي حالة عدم  ن از ا للللللتريد لبر 

الاسللللتصلللللاح،  تم دسللللخ عقد الا تياز ةتاب    الد وا  الوطني لوراضلللل ي الرلاحية وعد 

تو يي  ع ار لي ع  طريق ا طالللللللر القالللللللائي عل  أسلللللللاق  طالللللللر ا عا نة لعدم تقدم 

 الأشغالي
 



   اة العاوم الا تماعية والأنلانية 2236-2588: ر ت م     2018 يلمبر  16 العد  
 

407 
 

ثالثا: تحيين شــروط وإجراءات الاســتفادة من العقار الفلاحي المخصــص للاســتثمار في 

 ي عن طريق الامتيازإطار استصلاح الأراض

، 14/12/2017ا  رخ في  1839ولد  اء به ا التطية  ا نشور الوزار  ا شترأ رلم 

ال   شمس عد  نقاط، تتماش ى والتاو  الاساثمار  ال   طب  ةي  امو  ا نشور الوزار ، 

  مك  ا تصارها ديما  لي:

في  ا نتدةة: حي   اء ور لجنة تنشية وتو يي الاساثمار الرلاني لاولا ة والولا ة  ي1

"...تشكل لان  التوجي  للولاي ، التي تدعى م  الآن فصاعدا: لان  ا نشور الوزار  

 ، ت تم   ر  عل  الألس في الشةر، وهيتنشيط وتوجي  الاستثمار الملاح  للولاي ..."

 ؛(12)أ ا  لااشاور وا رادقة    أ س تنمية الرلاحة عل   لتوى الولا ة

الاستصلاح:  تو   تعيينها ا د ر الولائي ا كاف ةالرلاحة ورئيس ا  اس  طيتات  ي2

الشع ي الباد  ةصرة  شتر ة ةناء عل  ودر  الأراض ي وتأ يد ودر  ا ور  ا ائي، ولد 

  راءات تعية  ا طيتات وا صا لة عل   1839حد  ا نشور الوزار  ا شترأ 

لائية و ةة ا طيتات،  ما  مك  لاوا ي أ  ا طيتات و نشائها،  ما تقرر اللجنة الو 

  خص   زء    ه ه ا طيتات لرائد  أص ات ا شاري  ا صغر ؛

ينف الاساثمارات ا  هاة للاسترا      الا تياز في  طار الاستصلاح: حي  حد   ي3

ا نشور الوزار  ا شترأ ينرة ، هما: ا شاري  الرلاحية ا صغر  و شاري  الاساثمار 

 الأ رىي ولد دصس في الصنرة ، لك  لا  ال  ا  ال ل  ر التراييس؛ الرلاني

 ولد وض  ا نشور   راءات ا نح وترسيم الا تياز و عدا  عقد الا تياز؛ ي4

تنري  ا شرو : ةم ر   عدا   قرر التأهيس   ب عل  ا لتريد  لا ة  شروعي  ي5

ل  ه ا الأساق اعتما ا عل  تموياي الؤاق، حي  يشترط ديي يرة ا لاثمر، وع

  باشر الد وا    راء ترسيم الا تياز ودق  ا  اء ةي ا نشور    أحكام لاترسيم؛

 تاوعة الأن از: وتتولاها لجنة ا تاوعة الضي تنشأ ةمو ب  قرر    الوا ي، الضي تتو    ي6

  عدا  تقرير  رسس     الوا ي ا عني و  ل  ا د رية التقنية لوزار  الرلاحة؛

ي عقد الا تياز لارسخ  ذا لم  تم  ن از البرنا م الاستصلاني في الآ ال الرسخ:  تعر  ي7

ا  كور  ضم   دتر الشروط وغض النظر ع  القو  القاهر  أو في حالة تعد س ةرنا م 

الاستصلاح  و  ا وادقة ا لبقة لامصالس التقنية  د رية ا صالس الرلاحية ةتاب 

    الد وا ي
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 ياسة الاستصلاح الفلاحي في الجزائرالـمبحث الثاني: تقييم س

 مك  تقييم  لية اسللللللتصلللللللاح الأراضلللللل ي في الجزائر     لال تلللللللاية الاللللللوء عل  ا نظو ة 

 الاشريعية لاعماية و  ا التنري  ا يدانيي
 

 

 المطلب الأول: التقييم من الناحية التتريعية

  الناحية   طري    ضادة     النمتة  اللاةقة  للاستصلاح وال     مثلا  أساوبة  

القانونية تأسيلا وتنظيما، وهما  تبقا  دعايا، دإ  هناأ أنظمة أ رى للاستصلاح لد 

ن  عايها ا شر  الجزائر  في عد د النصوق القانونية، وبشر ةصدور تنظيمات ت طرها 

 ةلانونيا وت عاةا  اهز  لاتتبيق ا يداني،  لا أنها لم تصدر وعد، لاسيما الأراض ي الرعوي

 وال ارائية، الجبايةييي

 ويمك  حصر  وانب التقييم عل  النطو التا ي:

  83/18بالنهب  لقا ون: 

، وال   لم  ر  ديي  صتلس "ا اكية 1976في  س  ستور  83/18لقد يدر لانو  

العا ة" ةس استعمس  صتلس  اكية الدولة، حي  لم  ك  هناأ تررلة لأنوا   اكية الدولة 

ال    ثةر الابس وي        الؤاة ةة  ا راهيم،  اية وعد تقليم  عا ة و اية، الأ ر 

، دةس يعني وعد التقليم أ  ه ا الاستصلاح  خ  (13)أ لاأ الدولة     عا ة و اية

الأراض ي التاوعة لو لاأ الوطنية العا ة القاةاة لازراعة دقة، أم أني  خ  أ اا الأراض ي 

 طنية الؤاية؟القاةاة لازراعة والتاوعة لو لاأ الو 

 : بالنهب  لاستصلاح الأراض ي الرعوي  والحلمائي 

عل   (14)ا تام  التو يي العقار  ا عدل وا تمم 90/25   لانو   65تن  ا ا   

 13ا  رخ في  83/18 ا  لي:  " طول حق التمت  الدائم     حق  اكية طبقا لأحكام لانو  

الرلاحية كاما كا  استصلاح لت  أري دلاحية ا تعاق ةطياز  ا اكية العقارية  1983أوت 

 أعلاه"ي 64 ما نصس عايي ا ا   

   نرس القانو  ن دها تن  عل   نح حق التمت  الدائم  64وبالر و      ن  ا ا   

 وشكس  ماعي أو در   في الأراض ي الرعوية وال ارائية ةمو ب لانو   اقي

ول  تمثس في أ  القانو  الؤاق الأشكال في ه ه القاية  أ   شكاة : الشكس الأ 

ال    نظم عماية التمت  الدائم ةالأراض ي الرعوية وال ارائية لم  صدر أساسا،  ما أ  
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الاشري  ال     طر استصلاح ه ا النو     الأراض ي لم  صدر   ل ، وبالتا ي  بقي نص ي 

مت  الدائم؟ أعلاه عقيمة  وغا اة ، دكيف اللبيس      مارسة حق الت 65و 64ا ا تة  

 ثم  يف اللبيس     استصلاح الأراض ي الضي تلتغس ودق ه ا النمة؟

  بالنهب  لاستصلاح الأراض ي الوااع     المناطق الابلي 

 1983 يلمبر  10ا  رخ في  83/724   ا رسوم التنري    28لقد نصس ا ا   

عل  أني هناأ تنظيم  (15)83/18ا تعاق ةطياز  ا اكية العقارية الرلاحية ا تبق لاقانو  

سوف  صدر  نح حق ا اكية في وعض ا ناطق الجباية ع  طريق استصلاحةا، شريتة أ  

تكو  القتعة ا منوحة لا تاناسب    الؤصائ  ا لتر  لتكوي   لاثمر  لاةاة لل يا  

ة عالتصا  ا، لك  ا ا    اءت ةصيغة عا ة، وهو  ا   عس ا ناطق الغاةية في الجبال ةتبي

ال ال  ةد   تطس ذريعة الاستصلاح، ديمك  حرثها و تلاف شجةراتها، ثم ا تالبة ةا تلا ةا 

 97/483،  لا أ  ا رسوم التنري   (16)ذاتها 28ع  طريق الاستصلاح ةناء عل  ن  ا ا   

  عس استصلاح ا ناطق الجباية الضي حد ت ضم   طيتات الاستصلاح  طلا لاتتبيق، 

شكال لائما ةالنلبة لامناطق الجباية الضي تنتبق عايها الشروط اللاةقة ويبقى ة ل  الأ 

والضي لا تد س في  طيتات الاستصلاح ا طد   ةمو ب تعايمة وزارية  شتر ة  ما سبق 

 ةيانيي
 

 

 المطلب الثاني: التقييم من الناحية العملية
 

ات عد د الصعوبتشةد عمايات وبرا م الاستصلاح الرلاني ا لتر     طرف الدولة 

ةالرغم    الأن ازات الأ  اةية الضي لا  -والأشكالات والت اوزات والنقائ  الضي ت عس  نها

 مك   نكارها_  صدرا لارلا  والتطا س، ويمك  التعريم عل  أهم ه ه الأشكالات     لال 

 النقاط التالية:

   للللتصلللل ة تطس دإ  الشلللرط الراسلللخ ا تعاق ةتماي  الأري ا 83/18ةالنللللبة لقانو 

طللائاللة دسللللللللللللللخ عقللد التمايلل ، و لل ا تطللد للد ا للد  ةخمس سللللللللللللللنوات أدقللدت في  ثةر    

الأحيا  عماية الاسللتصلللاح أهدادةا في تثمة  العقار واسللاثماره الرلاني، دأيللبح الةدف 

ا ر و    الاسللللتصلللللاح تما  الأري أولا ثم التنازل عنها ثانيا، وليس الاسللللاثمار والأنتاج 

ذاتي وا تها  الرلاحة أو النشللللللللللللللاط الرلاني وشللللللللللللللكس عام، دبم ر  ثبوت  الزراعي في حد
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اسللتصلللاح الأري ورد  الشللرط الراسللخ  لجأ ا لللتصلللس     ةي  الأري وا اللاربة بهدف 

 تطقيق الربح، وهو  ا  اناف  والةدف ال قيقي للاستصلاح أو الأحياءي

 مرسللللللللللللللوم التنريلل   ةللالنلللللللللللللللبللة  نح حقوق الا تيللاز في  طيتللات الاسللللللللللللللتصلللللللللللللللاح، طبقللا لا

 دقد شةد عد د الأشكالات: 97/483

لقد حدثس عد د الت اوزات ةخصوق   سلة العا ة للا تيازات الرلاحية،  -

 اية  نها الا تلاسات الضي لام بها العد د     لةر  الررو  الجةوية وحضى عل  

 ا لتوى ا ر ز ، الأ ر ال   أ ى     ت ميد نشاطةا للنوات عد د ، ةالرغم   

  ورها الرئيس ي ا تمثس في تمويس  شاري  الاستصلاحي

 تماطس الأ ار  في  عالجة  ارات الاستصلاح وطول الأ راءاتي -

ضعف الرلاةة عل  نشاط الاستصلاح في  طيتات الاستصلاح، الأ ر ال   أ ى  -

     الأهمال والتقاعس    طرف ا لتريد  ي

ة    طرف ا ترش ة  لل صول ترش ي البةرولراطية وشأ   راسة ا ارات ا قد  -

 عل  حقوق الا تياز في  طيتات الاستصلاحي

 

 امــــــةالخ
 

الاستصلاح    أن   الترق لتثمة  الدور الاساثمار  لاعقار الرلاني، والقااء عل  

 شاكس التت ر وتقا   لاحات العقار الرلاني، وتطقيق تنمية شا اة، ت    الدور 

ترلية الاساثمار الرلاني وتطقيق الا تراء ال اتي،  لا أني في الجزائر الرئيس ي ا نوط بها وهو 

لا تزال العراليس وا شاكس تعيق تقد ي  أساوت اساثمار  دعال، الأ ر ال    طتم عل  

ا شر  و  سلات الدولة أو ال كو ة  عا   النظر والتكرس ةالثغرات الاشريعية والتنري  ة، 

 والتصد  لات اوزاتي

 

 المصادر والمراجعقائمة 

 أولا: النصوق القانونية

ا تعاق ةطياز  ا اكية العقارية  1983 يلمبر  31ا  رخ في  83/18القانو  رلم  ي1

 (ي1983للنة  34)الجريد  الرسمية عد   الرلاحيللة
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ا تعاق ةطياز  ا اكية العقارية  1983 يلمبر  10ا  رخ في  83/724ا رسوم التنري    ي2

 ( ي1983للنة  51)الجريد  الرسمية عد   83/18ا تبق لاقانو  الرلاحية 

ا تام  التو يي العقار  )الجريد   1990نودمبر  18ا  رخ في  90/25القانو  رلم  ي3

سبتمبر  26ا  رخ في  95/26(، ا عدل وا تمم ةالأ ر رلم 1990للنة  49الرسمية عد  

 (ي1990للنة  55)الجريد  الرسمية عد   1995

 طد   يريات  نح حق  1997 يلمبر  15ا  رخ في  97/483رسوم التنري   رلم ا  ي4

ا تياز لت  أرضية    الأ لاأ الوطنية الؤاية التاوعة لادولة في ا لاحات 

 98/372الاستصلاحية، وأعبائي وشروطي ا عدل وا تمم ةمو ب ا رسوم التنري   رلم 

 (ي  1998للنة  83ة عد  )الجريد  الرسمي 1998نودمبر 23ا  رخ في 

ا تام   نشاء  لاثمرات  2011ديرر   23ا  رخ  108 نشور وزار   شترأ رلم  ي5

 د د  لارلاحة وتربية ال يوانات عل  الأراض ي غةر ا لتغاة التاوعة لو لاأ الؤاية 

 لادولةي

ار  ، ا تعاق ةالتأ ة  العق2011 وا   8ا  رخ في  402ا نشور الوزار  ا شترأ رلم  ي6

 لاملاثمري  الرلاحية ي

، ا تامنة  عا   2013ديرةر   13ا  ر ة في  162التعايمة الوزارية ا شتر ة رلم  ي7

 ترعيس الجةاز ا تعاق ةالعقار الرلاني في الولا ات الت راويةي

،  تام  الاسترا      العقار 14/12/2017ا  رخ  1839ا نشور الوزار  ا شترأ رلم  ي8

لو لاأ الؤاية لادولة وا خص  للاساثمار في  طار استصلاح الأراض ي الرلاني التاو  

 ع  طريق الأ تيازي

 ثا يا: المؤلمات 

الجيلا ي عجة، أز ة العقار الرلاني و قترحات تلويتها )   تأ يم ا ا  الؤاق      ي1

  ويصة ا ا  العام(،  ار الؤادونية، الجزائر،  و  ذ ر التبعة وسنة التب ي

 ي2004ي، عمر حمد  ةاشا، ا نازعات العقارية،  ار هو ة، ليل  زروق ي2

 ثالثا: الرسائل الاامعي 

،    ر   قد ة لنيس 97/483ليل  لبيض، عقد الا تياز ودق ا رسوم التنري   رلم  ي1

شةا   ا ا لتةر، در  القانو  العقار   والزراعي، كاية ال قوق،  ا عة سعد  حاب 

 ي2005البايد ، أ توبر سنة 
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 رابعا: المراجع باللغ  المرنهي 
1. Procès verbale du CNPE du 23 Décembre 1997, sur la création d’un 

organe autonome, chargé de gérer pour le comte de l’Etat les 

concession dans le secteur agricole.          

2. L’Arrête interministériel du 29 octobre 1998, fixant la composition et 

le fonctionnement de la commission de wilaya, chargée d’étudier les 

dossiers des postulants a la concession de parcelles de terre du 

domaine privé de l’état, dans les périmètres  de mise en valeur .  

3. Instruction n° 237 du 21 mai 2000, relative à la l’éligibilité et la 

sélection des candidats à la mise en valeur des terres par concession.      

4. La note n°100 du 4 mars 2001, relative à la réalisation des projets de 

mise en valeur des terres.   

5. Le projet FAO portant appui au programme de mise en valeur des 

terre par la concession 

 الموااع الإلكترو ي خامها: 

  //:geria.orglwww.minagri_Ahttp ي2018 ارق  23تم تصرح ا ول  ةتاريخ 

  ول  وزار  الرلاحة والتنمية الرلاحية والصيد البطر ي

 
 :الهوامش

)الجريد   ا تعاق ةطياز  ا اكية العقارية الرلاحيللة  1983 يلمبر  31ا  رخ في  83/18القانو  رلم  -(1)

 (ي1983للنة  34الرسمية عد  

تعايمة وزارية  شتر ة ةة  وزار  الدا اية والجماعات ا طاية ووزار  ا الية ووزار  الرلاحة والتنمية  -(2)

لتالية: أ رار، الأغواط، ولكر ، وشار، تمنراسس، ورلاة،  لةز ، تندوف، الريرية،  و ةة لولا  الولا ات ا

 الوا   وغر ا ةي

تهتثنى م  م ال تطبيق ، م  الدستور  14 طبقا للمادا «: عل  أني 83/18    لانو   02 تن  ا ا   -(3)

 . » الزراعي  ذا القا ون الأراض ي التابع  لنظام التهيير الذاتي أو الصندوق الوطني للثورا 

 طد   يريات  نح حق ا تياز لت   1997 يلمبر  15ا  رخ في  97/483ا رسوم التنري   رلم  -(4) 

أرضية    الأ لاأ الوطنية الؤاية التاوعة لادولة في ا لاحات الاستصلاحية، وأعبائي وشروطي ا عدل 

 83)الجريد  الرسمية عد   1998رنودمب 23ا  رخ في  98/372وا تمم ةمو ب ا رسوم التنري   رلم 

 (ي  1998للنة 

،    ر   قد ة لنيس شةا   ا ا لتةر، 97/483ليل  لبيض، عقد الا تياز ودق ا رسوم التنري   رلم  -(5)

 ي09، ق 2005در  القانو  العقار   والزراعي، كاية ال قوق،  ا عة سعد  حاب البايد ، أ توبر سنة 

                                                           

http://www.minagri_algeria.org/
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(6)La note n°100 du 4 mars 2001, relative à la réalisation des projets de mise en valeur 

des terres.    
(7) - Instruction n° 237 du 21 mai 2000, relative à la l’éligibilité et la sélection des 

candidats à la mise en valeur des terres par concession. 

  نشاء ه ه اللجنة وتطد د  ةا ةا وتشكياتها     العد د    الاشريعات أهمةا:  خا  -(8)

ا تعاق ةإنشاء لجنة  ختصة تتو    ةداء الرأ   2000 ارق سنة  08ا  رخ في  78* القرار الوزار  رلم  

 حول تأهيس ا شاري  لاتمويس في  طار ةرنا م استصلاح الأراض ي ع  طريق  نح حق الا تيازي
* L’Arrête interministériel du 29 octobre 1998, fixant la composition et le 

fonctionnement de la commission de wilaya, chargée d’étudier les dossiers des 

postulants a la concession de parcelles de terre du domaine privé de l’état, dans les 

périmètres  de mise en valeur.  

هي عقو    ارية تنتبق عايها  97/483   الأشار      أ  عقو  الا تياز حلب ا رسوم التنري   رلم  -(9)

القواعد نرلةا ةالنلبة لاعقو  الأ ارية ا تعاقة ةا لاثمرات الرلاحية،    الا تلاف    حي   اييضي 

 التأليس والد مو ةي
(10) Le projet FAO portant appui au programme de mise en valeur des terre par la 

concession, p 89.     
(11) Procès verbale du CNPE du 23 Décembre 1997, sur la création d’un organe 

autonome, chargé de gérer pour le comte de l’Etat les concession dans le secteur 

agricole.            
اللجنة الضي  ترأسةا الوا ي، ويتو   أ انتها  د ر ا صالس الرلاحية لاولا ة،    أعااء الجةاز  تتكو   -(12)

ة(، ويتم التال-أ لاأ الدولة-البيةة-ا وار  البطر  -الصيد البطر  -الغاةات-التنري   ا عنية  )الرلاحة

 توسيعةا      مثاة    ري  ذ رهم نرس ا نشور الوزار ي

ة، أز ة العقار الرلاني و قترحات تلويتها )   تأ يم ا ا  الؤاق      ويصة ا ا  الجيلا ي عج -(13)

 ي124العام(،  ار الؤادونية، الجزائر،  و  ذ ر التبعة وسنة التب ، ق 

ا تام  التو يي العقار  )الجريد  الرسمية عد   1990نودمبر  18ا  رخ في  90/25القانو  رلم  -(14)

)الجريد  الرسمية عد   1995سبتمبر  26ا  رخ في  95/26دل وا تمم ةالأ ر رلم (، ا ع1990للنة  49

 (ي1990للنة  55

 ي1983للنة  51الجريد  الرسمية عد   -(15)

 ي132، ق 2004ليل  زروقي، عمر حمد  ةاشا، ا نازعات العقارية،  ار هو ة،  -(16)


