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  :الملخص

 من باعتبارها القلق، على تبعث الانتشار واسعة ظاهرة الراهن الوقت يف الدولي الإرهاب أضحى

 الرئیسیة الأهداف بین من كان قد و الدولیین، الأمن و السلم تهدید على تبعث التي و الخطیرة الدولیة الجرائم

 البشري المجتمع على خطورة الجرائم أشد مرتكبي معاقبة و ملاحقة هو الدولیة الجنائیة المحكمة للإنشاء

 هذه من بالحد المطالبة الضروري من فكان الدولي المجتمع یعیشه الذي المریر الواقع إلى بالنظر و. بأسره

 للمحكمة الموضوعي الاختصاص ضمن إدراجها من سابقاتها عن خطورة تقل لا التي الخطیرة الدولیة الجرائم

 الوقت في الواقع معطیات إن. الجرائم هذه مثل كبيمرت معاقبة و لملاحقة فعالة دولیة كآلیة الدولیة الجنائیة

 خطیر بشكل نطاقه ویتسع یكبر الأخیرة السنوات في بدأ الدولي الإرهاب ظاهرة حجم ان على تدل الراهن

 وهي خطورة عنها تقل لا أخرى ظاهرة صاحبتها – الدولي الإرهاب أي – الظاهرة هذه وأن للاهتمام ومثیر

. واسع نطاق على الإرهابیة الأعمال من المزید ارتكاب على شجع الذي الأمر ب،العقا من الإفلات ظاهرة

 بتعریف تتعلق أحكام أیة من خالیا الأساسي روما نظام جاء لماذا:  المطروح الإشكال فإن المنطلق هذا من

  فیه؟ إدراجها دون حالت التي الاعتبارات ماهي و الإرهاب؟

  .الدولیة ةكمة الجنائیالإرهاب، المح :الكلمات المفتاحیة

  

                                                 
  عمر معمرخرشي  
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Abstract: 

International terrorism has become at the present time a widespread 
phenomenon that raises concern, as it is one of the serious international crimes that 
threaten international peace and security, and one of the main objectives of the 
establishment of the International Criminal Court was to prosecute and punish the 
perpetrators of the most serious crimes against human society. Whole. 

In view of the bitter reality experienced by the international community, it 
was necessary to demand the reduction of these serious international crimes, which 
are no less dangerous than their predecessors, from their inclusion within the 
subject matter jurisdiction of the International Criminal Court as an effective 
international mechanism to prosecute and punish the perpetrators of such crimes. 

Reality data at the present time indicate that the scale of the phenomenon of 
international terrorism has begun in recent years to grow and expand in a 
dangerous and interesting way, and that this phenomenon - i.e. international 
terrorism - was accompanied by another phenomenon no less dangerous, namely 
the phenomenon of impunity, which encouraged the perpetration of More terrorist 
acts on a large scale. From this point of view, the problem posed is: Why was the 
Rome Statute devoid of any provisions related to the definition of terrorism? And 
what are the considerations that prevented it from being included in it? 

Key words: terrorism, the International Criminal Court 

  :المقدمة

 یعد ولم الوقت مع تطور حیث ،الإنسان بطبیعة مرتبطة أساسیة زةمی والعنف الإنسانیة بدایة منذ

 الضرر تجر لا التي الحرب في والمتمثل أخرى طبیعة ذو أصبح بل ،فردین بین العنف ذلك على یقتصر

  . أكبر مناطق وفي كبیرة جماعة على الضرر شمولیة میزاتها من بل ،الناس من قلیل عدد إلى

 ظروفها، لتحسین بل الحرب لمنع لیس حل عن باحثا الإنساني الفكر تدرج الحرب حتمیة وأمام

 أعراف مجرد بدایتها في كانت بقوانین الإنسان اجتهاد علیه أسفر ما وهذا المستطاع قدر ضرر أقل وجعلها

  .الإنساني الدولي كالقانون الدول، بین

 هنا انتهاكها، حال في خصوصا ةفعال وغیر قاصرة أنها وجد الإنساني الدولي القانون قواعد مثل لكن

 في متمثل لها أساس من المكونة الجنائیة الدولیة العدالة في والمتمثلة مساعدة تركیبة وجود ضرورة ظهرت

 . الجنائي الدولي القضاء في تتمثل الجنائیة الدولیة العدالة هذه لتجسید وآلیات ،الجنائي الدولي القانون
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 تحقق صعبت من الدول لدى ترسبات لوجود بسهولة تتحقق لم جنائیةال الدولیة العدالة هذه أن غیر

 وفعال جدي تنظیم أي وجود من تمنع والتي المطلق بشكلها السیادة فكرة أهمها من كان والتي ،العدالة هذه

  . الدول سیادة فوق

 محاكمة بمحاولة الأولى مناسبتین في بوادرها ظهرت الجنائیة الدولیة العدالة فكر فإن ذلك ورغم

 وإن ،الأولى العالمیة الحرب نهایة بعد الثاني غلیوم ألمانیا إمبراطور محاكمة محاولة ثم ،1815 بعد نابولیون

 البوادر طیاتها في حملت والتي البدایة كانت أنها إلا التسلیم هولندا لرفض تتحقق لم المحاكمة هذه كانت

  . 1المنشودة الجنائیة الدولیة للعدالة الأولى

 فبعد ،تتحقق لم التي الثاني غلیوم محاكمة محاولة محطة عند الجنائیة الدولیة العدالة تتوقف مل

 والتي وطوكیو، نورمبورغ محكمتي في فعلا مرة لأول الجنائیة الدولیة العدالة تجسدت الثانیة العالمیة الحرب

 كان أین ،التوالي على ابانیینوالی الألمان الضباط من الثانیة العالمیة الحرب مجرمي لمحاكمة وجدتا

  . الوطني القضاء على الأولویة صاحب المحاكم هذه في القضائي الاختصاص

 الجیل ظهر حیث ،سنة الخمسین قرابة دامت فتور مرحلة بعد تطورها الجنائیة الدولیة العدالة واصلت

 سابقا لیوغوسلافیا الخاصتین ولیتینالد الجنائیتین المحكمتین في والمتمثل الجنائي الدولي القضاء من الثاني

 من التاسع العقد بدایة ورواندا سابقا یوغوسلافیا في محددة جرائم اقترفوا من لمحاكمة وجدتا والتي ولرواندا،

 القضاء حساب على الاختصاص في الأولویة صاحبة المحاكم هذه كانت كذلك وهنا العشرین، القرن

  .الوطني

 الخاصة الدولیة الجنائیة والمحاكم طوكیو و نورمبورغ العسكریة الدولیة مللمحاك البالغة الأهمیة رغم

 ،محددة بأوضاع خاصة مؤقتة كانت أنها إلا ،الجنائیة الدولیة العدالة تحقق في رواندا و سابقا یوغوسلافیا

 وجود سبب عم یتنافى ما الجنائیة الدولیة للعدالة مؤقت حل وهذا ،لأجله وجدت ما بحل مهمتها تنتهي حیث

  . العقاب من الإفلات عدم في والمتمثل العدالة هذه

 بذكر  والجدي الذكر، السابق المؤقت عوض دائم جنائي دولي قضاء وجود ضرورة ظهرت هنا من

 إیجاد اقترح من أولMoynier Gustave الفقیه  عهد منذ قدیمة هي بل العهد حدیث تكن لم الفكرة هذه أن

  . 2عشر التاسع القرن ایةنه في جنائي دولي قضاء

                                                 
ساسي محمد فیصل، حدود تطبیق مبدأ التكامل على ضوء العلاقات القانونیة للمحكمة الجنائیة الدولیة، رسالة دكتوراه جامعة  -  1

  5، ص 2014تلمسان، الجزائر  
  .6ساسي محمد فیصل، المرجع السابق، ص  - 2
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 القضاء ممثلة الدولیة الجنائیة المحكمة الوجود إلى ظهرت بروما 17/07/1998 وفي وبالفعل

 الدیمومة صفة إلى إضافة ضم الذي المحكمة هذه نظام على التوقیع تم أین ،الدائم بشكله الجنائي الدولي

 في موجودة لمیزة معاكسة أخرى صفة تأقیت، من المؤقت الجنائي الدولي القضاء في وجد لما المعاكسة

 لاختصاص مكمل اختصاصها الدولیة الجنائیة المحكمة أن وهي ألا ،المؤقت الجنائي الدولي القضاء

 لها كانت والتي ،المؤقت الجنائي الدولي القضاء محاكم في موجود كان ما عكس الوطنیة القضائیة الولایات

وقد تم تعدیل النظام الأساسي للمحكمة الجنائیة الدولي في  ،الوطني ءالقضا حساب على الاختصاص أولویة

أین تم التعریف بجریمة العدوان و الأعمال التي تشكل جریمة العدوان، و أصبح بالتالي  2010جوان  11

الاختصاص الموضوعي للمحكمة الجنائیة الدولیة یتمثل في أربع جرائم أساسیة تم النص علیها في المادة 

  .3امسة منهالخ

یتبین أن المحكمة " لا جریمة و لا عقوبة إلا بنص " وباستقراء هاته الجرائم و استنادا لمبدأ الشرعیة 

الجنائیة الدولیة لا تختص بالنظر في العدید من الجرائم مثل استخدام الأسلحة النوویة و الجرائم التي تشكل 

  إلخ ...ظاهرة الإرهاب الدولي و المخدرات 

 السنوات في بدأ 4الدولي الإرهاب ظاهرة حجم ان على تدل الراهن الوقت في الواقع تمعطیا إن

 صاحبتها – الدولي الإرهاب أي – الظاهرة هذه وأن للاهتمام ومثیر خطیر بشكل نطاقه ویتسع یكبر الأخیرة

 من المزید ارتكاب على شجع الذي الأمر العقاب، من الإفلات وهي ظاهرة خطورة عنها تقل لا أخرى ظاهرة

  .واسع نطاق على الإرهابیة الأعمال

                                                 
 المجتمع اهتمام موضع خطورة الجرائم أشد على المحكمة اختصاص یقتصر: " من نظام روما الأساسي على  5تنص المادة  -3

الجرائم ضد  –ب جریمة الإبادة الجماعیة،  -أ :التالیة الجرائم في النظر اختصاص الأساسي النظام هذا بموجب وللمحكمة بأسره، الدولي

  ." جریمة العدوان  -جرائم الحرب،  د  -الإنسانیة،  ج
، وضمن هذا الإطار عانت الدولة سنقوم في هذه الدراسة بالتطرق فقط إلى ظاهرة الإرهاب الدولي دون الإرهاب الداخلي -4

الأمر الذي أدخلها في مأساة كانت نتائجها  الجزائریة خلال عشریتین كاملتین من ظاهرة الإرهاب أدت إلى تقویض  استقرارها وأمنها،

اتها البشریة و الاقتصادیة و الأمنیة كبیرة جدا، و قد لجأت الجزائر بحنكة متمیزة إلى مكافحة هذه الظاهرة من البدایة، بالاعتماد على قدر 

، بالإضافة إلى نجاعة التدابیر التشریعیة الذاتیة، من خلال جیشها ومؤسساتها الأمنیة، وأجهزة القضاء، والسیاسات التصالحیة المنتهجة

 95/12ثم قانون رقم  ،المتعلق بتعدیل قانون العقوبات95/11سن قانون لمكافحة الإرهاب عبر الأمر : المتّخذة والمتعلقة أساسا بـ

مّن تنفیذ المصالحة الوطنیة، المتض 01- 06المتعلق باستعادة الوئام المدني، وقانون رقم  08- 99المتضمّن تدابیر الرحمة،  وقانون رقم 

  .وبرؤیة الكثیرین فإن تجربة الجزائر تبدوا رائدة  ومحوریة في محاربة ظاهرة الإرهاب إقلیمیا ودولیا
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  :من هذا المنطلق فإن الإشكال المطروح

  لماذا جاء نظام روما الأساسي خالیا من أیة أحكام تتعلق بتعریف الإرهاب؟ 

  هي الاعتبارات التي حالت دون إدراجها فیه؟  ماو 

  الدولیة لتشمل هاته الجرائم؟هل توجد رغبة في توسیع الاختصاص الموضوعي للمحكمة الجنائیة و 

حیث سنقوم بتحلیل  ،هذا ما سنجیب عنه في هذه المداخلة و ذلك من خلال اتباع المنهج التحلیلي

النصوص القانونیة الواردة بخصوص ظاهرة الإرهاب و اتباع المنهج التاریخي من خلال تقضي الحقائق التي 

ا إلى اتباع الخطة المبینة و هذا ما دفعن. ا الأساسيساهمت في إدراج الجرائم الإرهابیة ضمن نظام روم

  : أدناه

  واقع جرائم الإرهاب ضمن القضاء الجنائي الدولي :الأولالمبحث 

  جرائم الإرهاب في نظام المحكمة الجنائیة الدولیة :الأولالمطلب 

  الدولیة الاعتبارات التي حالت دون النص علیها في نظام المحكمة الجنائیة: المطلب الثاني

  مستقبل جرائم الإرهاب ضمن نظام المحكمة الجنائیة الدولیة  :الثانيالمبحث 

  توصیات إدراج جرائم الإرهاب ضمن نظام المحكمة الجنائیة الدولیة:  المطلب الأول

  المؤتمر الاستعراضي الثاني للمحكمة الجنائیة الدولیة : المطلب الثاني

  .خاتمة

  ئم الإرهاب ضمن القضاء الجنائي الدوليواقع جرا :الأولالمبحث 

أضحى الإرهاب الدولي في الوقت الراهن ظاهرة واسعة الانتشار تبعث على القلق، باعتبارها من الجرائم     

الدولیة الخطیرة و التي تبعث على تهدید السلم و الأمن الدولیین، و قد كان من بین الأهداف الرئیسیة 

یة هو ملاحقة و معاقبة مرتكبي أشد الجرائم خطورة على المجتمع البشري للإنشاء المحكمة الجنائیة الدول

  .بأسره

بالنظر إلى الواقع المریر الذي یعیشه المجتمع الدولي فكان من الضروري المطالبة بالحد من هذه و      

مة الجرائم الدولیة الخطیرة التي لا تقل خطورة عن سابقاتها من إدراجها ضمن الاختصاص الموضوعي للمحك

  .الجنائیة الدولیة كآلیة دولیة فعالة لملاحقة و معاقبة مرتكبي مثل هذه الجرائم
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  جرائم الإرهاب في نظام المحكمة الجنائیة الدولیةتعریف : المطلب الأول

إن الملفت للنظر في هذا السیاق هو اهتمام لجنة القانون الدولي بتعریف ظاهرة الإرهاب و تجریمها   

إلى  1990ند إعداد مشروع النظام الأساسي للمحكمة الجنائیة الدولیة و ذلك من سنة ع 5و تبیین خطورتها

  .1998إلى  1995، و تولت تنقیحه بعد ذلك اللجنة التحضیریة للمحكمة من سنة 1994غایة 

  تعریف جرائم الإرهاب من طرف لجنة القانون الدولي: أولا

من لجنة   1989دیسمبر  14المؤرخ في  44/39طلبت الجمعیة العامة للأمم المتحدة في القرار   

 25المؤرخ في  47/33القانون الدولي تناول مسألة إنشاء محكمة جنائیة دولیة، و تلته بعد ذلك بالقرار 

و بالفعل . من أجل وضع مشروع النظام الأساسي لتلك المحكمة بوصفه مسألة ذات أولویة 1992نوفمبر 

، وكان محور 1994ا المشروع في دورتها السادسة و الأربعین سنة فقد أنجزت لجنة القانون الدولي هذ

المناقشة و التفاوض بین الدول التي شاركت في الأعمال التحضیریة للمحكمة، و في أشغال مؤتمر الأمم 

  .6المعني بإنشاء المحكمة الجنائیة الدولیة 1998المتحدة الدبلوماسي للمفوضین سنة 

أحكام تتعلق بجرائم الإرهاب من خلال إعطاء تعریف لها و تبیان تضمن المشروع في طیاته عدة 

الاتفاقیات الدولیة التي تدخل في نطاق الجرائم الإرهابیة، لكن قبل التطرق إلى هذه الأحكام و جب تبیان 

و من خلال استقراء هاته . جهود الباحثین و المهتمین بمسألة الإرهاب الدولي من خلال إعطاء تعریف له 

یتبین بأنه لا یوجد إجماع على تعریف واحد لظاهرة الإرهاب، و بالتالي یصعب إیرادها كلها في  7ریفاتالتع

                                                 
 ،1990 عام تبدأ لم الدولي الصعید على مرتكبیها على العقاب توقیع وضمان الإرهاب أعمال لتجریم الرامیة الجهود أن الواقع - 5

 وقائع تزاید بعد وخاصة الأولي، العالمیة الحرب أعقاب في الأمم عصبة عهد في الصدد هذا في جادة دولیة حاولةم أول بذلت فقد

أكتوبر  16علیها في جینیف  للتوقیع عرضت التي الإرهاب، بشأن الأمم عصبة اتفاقیة بإبرام الجهود تلك وتوجت السیاسي الاغتیال

أنظر أكثر تفصیلا . النفاذ حیز لدخولها اللازم التصدیقات نصاب توافر عدم بسبب العملي تطبیقلل مجالا له تجد لم بنودها أن إلا 1937

  .بعدها  وما 488 العربي، دون طبعة، ص الفكر دار ،العام الدولي القانون في المسلحة الشعبیة المقاومة عامر، الدین صلاح .د: في  
 في  اجتمع الذي دولیة، جنائیة لمحكمة التحضیریة اللجنة إلى بدورها أحالته التي العامة الجمعیة إلى المشروع هذا نص قدم  -6

 المتحدة الوثیقة الختامیة لمؤتمر الأمم: أنظر . 1998جویلیة  17جوان إلى  15منظمة الأغذیة و الزراعة في روما في الفترة من  مقر

  .1998جویلیة  17بتاریخ  A/CONF. 10/183رقم  الوثیقة مؤتمر،ال وثائق دولیة، جنائیة محكمة بإنشاء المعني للمفوضین الدبلوماسي
تعریف منسوبة إلى ) 109( یحصي بعض الفقهاء إلى أن التعریفات التي وضعها الفقهاء و الباحثین یصل إلى مئة و تسعة  - 7

ن هؤلاء یعرف الإرهاب من زاویة باحثین یحملون جنسیات مختلفة، و ینتمون إلى تخصصات علمیة أو انتماءات سیاسیة متنوعة، وكل م

 الثانیة، الطبعة للملایین، العلم دار بیروت، الإرهاب، محمد عزیز شكري،: أنظر . منطق ثقافته و بما یخدم أفكاره التي یؤمن بها 

  .بعدها وما 11 ص ،1992
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هذا المقام، و لكن سنكتفي فقط بإیراد التعریف الذي أدرجته لجنة القانون الدولي في مشروعها المقدم للجمعیة 

  .العامة لأمم المتحدة

  : على النحو التالي جاء في نص المشروع تعریف الإرهاب الدولي 

 أو تمویلها، أو تیسیرها، أو بها، الأمر أو علیها، الإشراف أو تنظیمها أو عنف بأفعال القیام -1

 أو الأشخاص وتستهدف أخرى دولة ضد موجهة الأفعال هذه تكون عندما عنها، أو التغاضي تشجیعها،

 لأي السكان، أو العادي الجمهور أو الأشخاص من جماعات أو العامة الشخصیات نفوس في الممتلكات

 طبیعة أي أو دینیة أو أثنیة أو عنصریة أو أیدیولوجیة أو فلسفیة أو سیاسیة طبیعة ذات وأغراض اعتبارات

  .لتبریرها بها یحتج قد أخرى

 -:التالیة الاتفاقیات بموجب جریمة -2

مونتریال في  یةاتفاق( المدني الطیران سلامة ضد المشروعة غیر الأعمال قمع اتفاقیة -أ

23/9/1971 .( 

 ). 16/12/1970لاهاي في  اتفاقیة( الطائرات على المشروع غیر الاستیلاء قمع اتفاقیة -ب

 الموظفون فیهم بمن دولیة، بحمایة المتمتعین الأشخاص ضد المرتكبة الجرائم منع اتفاقیة -ج

 . 14/12/1973علیها في  والمعاقبة الدبلوماسیون

 . 17/12/1979الرهائن في  أخذ لمناهضة ولیةالد الاتفاقیة -د

البحریة المحررة في روما في  الملاحة سلامة ضد المشروعة غیر الأعمال قمع اتفاقیة - هـ 

10/3/1988.  

 الموجودة في الثابتة المناصب سلامة ضد المشروعة غیر الأعمال بقمع الخاص البروتوكول -و

 .   10/3/1988القاري المحرر في روما في  الجرف

 استخدمت متى الخطرة، والمواد والمتفجرات والأسلحة الناریة الأسلحة استخدام على تنطوي جریمة 3-

 أو الأشخاص من جماعات أو أشخاص وفاة في التسبب على ینطوي مما تمییز دون العنف لارتكاب كوسیلة

  .8كاتخطیر بالممتل ضرر إلحاق أو لهم، خطیرة بدنیة إصابات إحداث في أو السكان،

                                                 
  .30 -29ص ص مشروع النظام الأساسي للمحكمة الجنائیة الدولیة، المرجع السابق،  - 8
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، 9ومن خلال استقراء هذا التعریف یتبین أن لجنة القانون الدولي اتبعت أسلوب التعریف المختلط

الذي یقوم على أساس وضع تعریف عام أولا، ثم بعد ذلك ذكر عرض بعض صور التجریم و الأفعال التي 

مكرر من  8، 8، 7، 6من شأنها أن تكون هذه الجریمة، و هو بالفعل ما نجده من خلال استقراء المواد 

، الخاصة بتعداد الجرائم الأربعة التي 2010المعدل في  1998النظام الأساسي للمحكمة الجنائیة الدولیة 

، و هي جریمة الإبادة الجماعیة، الجرائم ضد الإنسانیة، جرائم تختص بنظرها المحكمة الجنائیة الدولیة

  .الحرب و جریمة العدوان

  تشكل جرائم الإرهاب المعاییر التي: اثانی

بالنظر إلى التعریف المقترح من طرف لجنة القانون الدولي یتبین أنها ذكرت بعض الاتفاقیات الدولیة 

و المتمثلة  10دون أخرى و التي هي ضروریة دون شك و التي تمثل جرائم إرهاب في نظر هاته الاتفاقیات

  : في

الأخرى المرتكبة على الطائرات الموقعة في طوكیو الاتفاقیة المتعلقة بالجرائم و بعض الأعمال  -1

  . 14/09/1936في 

  . 03/03/1980اتفاقیة الحمایة المادیة من المواد النوویة الموقعة في فیینا بتاریخ  -2

البروتوكول التكمیلي المتعلق بقمع أعمال العنف غیر المشروعة في المطارات التي تخدم  -3

ة قمع الأعمال غیر المشروعة الموجهة ضد سلامة الطیران المدني الموقع في الطیران المدني المكمل لاتفاقی

  . 24/8/1988مونتریال في 

  .1/3/1991اتفاقیة تمییز المتفجرات البلاستیكیة بغرض كشفها الموقعة في مونتریال بتاریخ  -4

لعامة للأمم المتحدة في الاتفاقیة الدولیة لقمع الهجمات الإرهابیة بالقنابل التي اعتمدتها الجمعیة ا -5

15/12/1997.  

                                                 
 أسلوب :والثاني العام، التعریف أسلوب :أولها :ثلاثة الجنائیة المواد في التعاریف في المتبعة الأسالیب أشهر أن المعلوم نم - 9

  :أنظر  .التحریم لصور الأمثلة بعض وإیراد العام التعریف بین یجمع الذي المختلط، الأسلوب :والثالث )القائمة(الحصري الجدول

 –إشكالیة التعریف  –أهم أسباب عدم اختصاص المحكمة الجنائیة الدولیة بجرائم الإرهاب الدولي محمد هاشم ماقورا، . د -

   10، ص 2008جویلیة  12إلى  10الأردن من  ،)الإرهاب الرقمي( المؤتمر الدولي لجامعة الحسین بن طلال حول 

 العدد الدولي، للقانون المصریة المجلة العدوان، تعریف إلى المتحدة الأمم توصل حسونة، الخالق عبد حسین .د: أنظر أیضا -

  .و ما بعدها 55، ص 1976، 32
رسالة ماجستیر كلیة القانون و  –دراسة مقارنة  –هاتف محسن الركابي، مفهوم الإرهاب في القانون الدولي و الداخلي  - 10

  75، ص 2007السیاسة بالأكادیمیة العربة بالدنمارك، 
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  . 9/12/1999الاتفاقیة الدولیة لقمع تمویل الإرهاب التي اعتمدتها الأمم المتحدة في  -6

و السؤال الذي یطرح عند سرد هذه الاتفاقیات هو، هل الأعمال الواردة في التعریف المقترح من 

  ى سبیل الحصر ؟طرف لجنة القانون الدولي محددة على سبیل المثال أم عل

لا " لا شك أن الإجابة عن هذا السؤال بسیطة باعتبار أن القانون الجنائي یتمیز بالمبدأ العام 

و بالتالي وجب أن تكون هذه الأفعال محددة على سبیل الحصر، و لربما " جریمة و لا عقوبة إلا بنص 

ام المحكمة الجنائیة الدولیة، هذا هذه النقطة تعتبر سبب من أسباب عدم إدراج الإرهاب الدولي ضمن نظ

و من جهة أخرى تعدد التعاریف الواردة بشأن الإرهاب الدولي جعلت من لجنة القانون الدولي  ،من جهة

و التي یمكن استخلاصها من التعریف تكتفي بتبیان المعاییر التي من شأنها أن تشكل الإرهاب الدولي 

  : الوارد في المشروع كالاتي 

 في الأمان أو عدم الخوف، من جو إشاعة الإرهابیة، الأعمال ارتكاب من الغایة تكون أن یجب - 1

 .أو السكان العادي الجمهور أو الشخصیات نفوس

 تكون أن یستوى بل دائمًا، سیاسیا العنیف العمل ارتكاب على الباعث یكون أن یشترط لا  -2

 .أخرى طبیعة أي أو ینیة،د أو ایدلوجیة أو فلسفیة أو سیاسیة طبیعة ذات الأغراض

 قد بل فحسب، كمجموعة یعملون أفراد أو فرد عمل من لیس دولیة كظاهرة الإرهاب أن كما -3

   .مباشرة غیر أو مباشرة بصفة أخرى دولة ضد دولة من الدولي الإرهاب أعمال ترتكب

 .معنویًا أو امادیً  الأخیر هذا یكون أن ویستوى عنیف، عمل عامة كقاعدة الإرهابي العمل أن -4

  .الدول للحدود عابرة تكون أن یجب الدولي الإرهاب جرائم تشكل التي العنف أفعال أن - 5

و الجذیر بالذكر أن لجنة القانون الدولي لما عكفت على إعطاء تعریف للإرهاب الدولي، لم تتأثر   

نظرت للإرهاب الدولي على أنه بالاعتبارات السیاسیة باعتبارها لجنة قانونیة تناقش المسائل بموضوعیة، و 

لكن . 11جریمة دولیة حان الوقت من أجل إدراجها ضمن الاختصاص الموضوعي للمحكمة الجنائیة الدولیة

الواقع أثبت عكس ذلك و لم یتم قبولها ضمن الجرائم المنصوص علیها في المادة الخامسة من نظام روما 

تبارات التي حالت دون إدراجها فیه ؟ هذا ما سنجیب عنه الأساسي، و هذا ما یدفعنا إلى التساؤل حول الاع

  . في هذا المطلب الثاني

                                                 
  .12، المرجع السابق، ص محمد هاشم ماقورا. د - 11
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الاعتبارات التي حالت دون النص على جرائم الإرهاب في نظام المحكمة : المطلب الثاني

  الجنائیة الدولیة

 إن المتتبع لأحداث المناقشات التي دارت في المفاوضات التي جرت بین وفود الدول التي شاركت

في المؤتمر الدبلوماسي المعني بإنشاء المحكمة بشأن تعریف الإرهاب الدولي، یستنتج أن الاعتبارات 

و عدم إعطاء تعریف جامع للإرهاب الدولي  السیاسیة كانت الغالبة في المناقشات على الاعتبارات القانونیة، 

  .و هذا ما سنتطرق إلیه 

  الاعتبارات السیاسیة : أولا

بل كانت بصفة  الغالبة في المناقشات على الاعتبارات القانونیةات السیاسیة هي الاعتبار كانت 

و لعل السبب الرئیسي في ذلك هو تباین مواقف الدول حول تعریف الإرهاب و . متمیزة في المفاوضات 

الخلط المتعمد من جانب بعض الدول بین الإرهاب الدولي وحق المقاومة المسلحة المشروعة ضد النظم 

إلى وجود  12عنصریة و الاحتلال الأجنبي من أجل التحرر و تقریر المصیر، كما أشار بعض الباحثینال

خلط بین الإرهاب الدولي و الدفاع الشرعي و حتى الخلط بین الأعمال الإرهابیة التي ترتكب من قبل دولة 

  .ضد دولة و صور العدوان

دولي هي لجنة قانونیة و أعضاؤها یمثلون أعلى و یبقى هذا الأمر عالقا باعتبار أن لجنة القانون ال

الكفاءات العلمیة القانونیة في مجال القانون الدولي، یطرحون آراء فقهیة بحثة تنطلق من زاویة تخصصهم  

عكس أعضاء وفود  ،13في هذا المجال مع الإشارة إلى أن هؤلاء الأعضاء لا یمثلون رسمیا دولهم في اللجنة

، التي كانت تدافع عن 1998مؤتمر الأمم المتحدة الدبلوماسي للمفوضین في روما الدول التي شاركت في 

  .مصالحها و اعتباراتها السیاسیة التي تملیها علیها دولهم

كما تجدر الإشارة إلى أن جریمة العدوان مرت بعدة مراحل حتى تم إدراجها من اختصاص المحكمة 

منه دون إعطاء تعریف لها و ضمنتها شرطین  5ا في المادة الجنائیة الدولیة و ذلك ابتداء من النص علیه

  :حتى تمارس المحكمة اختصاصاتها و المتمثلین في 

  .العدوان تعریف بشأن الدول بین اتفاق إلى التوصل ضرورة -1

 الأخیرة هذه لممارسة المسبقة بالشروط یتعلق فیما والمحكمة الأمن مجلس وبین العلاقة تحدید -2

  .العدوان جریمة أنبش لاختصاصها

                                                 
 الجامعة دار الموضوعیة، والاعتبارات السیاسیة الاعتبارات بین الإرهاب الدولي تعریف الخشن، المطلب عبد محمد.د - 12

 بعدها وما 120 ص ،2007 الأولى، الطبعة الجدیدة،
  .12محمد هاشم ماقورا، المرجع السابق، ص . د  - 13
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لیعطي تعریفا للعدوان و  2010ثم بعد ذلك جاء المؤتمر الاستعراضي للمحكمة الجنائیة في سنة 

  .مكرر 8تبیان الأفعال الإجرامیة التي تشكل جریمة العدوان في المادة 

  عدم إعطاء تعریف جامع للإرهاب الدولي: ثانیا

الإجماع على تعریف محدد له بل فقط المعاییر  لم یتمأما بخصوص الإرهاب الدولي فلحد الساعة 

. و هذا یعتبر عائق ثاني في عدم إدراجه ضمن نظام المحكمة الجنائیة الدولیة  التي تشكل الإرهاب الدولي،

هل سیمر الإرهاب الدولي بنفس المراحل التي مرت بها جریمة  ،و السؤال الذي یطرح في هذا المقام هو

  العدوان ؟

مثل هذا التساؤل یدفعنا إلى القول بأن الفرق واضح بین جریمة الإرهاب الدولي و  إن الجواب عن

جریمة العدوان، بل أكثر من ذلك، فقد مرت ظاهرة الإرهاب الدولي بثلاث مراحل حتى الآن،  وهذه المراحل 

لحاضر و تدل على تطور ظاهرة الإرهاب من فترة إلى أخرى مما یصعب حتما إیجاد تعریف لها في الوقت ا

إدراجها ضمن الاختصاص الموضوعي للمحكمة الجنائیة الدولیة بالإضافة إلى أن الدوافع السیاسیة هي 

  .السبب في تطور ظاهرة الإرهاب الدولي و تفاقم خطرها على المجتمع الدولي

  مستقبل جرائم الإرهاب ضمن نظام المحكمة الجنائیة الدولیة: المبحث الثاني

ا إلى أن لجنة القانون الدولي بذلت كل الجهود من أجل و ضع تعریف للإرهاب كما سبق و أن أشرن

الدولي من أجل تبنیه في نظام المحكمة الجنائیة، و إدخاله ضمن اختصاصها الموضوعي، لكن هذه الجهود 

ء قابلتها خیبة أمل نتیجة الاعتبارات السیاسیة أثناء المفاوضات في المؤتمر الدبلوماسي المعني بإنشا

كما أكد هذا الفشل أیضا، عدم مناقشة موضوع الإرهاب الدولي في المؤتمر . المحكمة الجنائیة الدولیة

، و الاكتفاء فقط بتعریف العدوان و تبیان الأفعال التي تشكله من 2010جوان  11الاستعراضي الأول في 

ى إعطاء تعریف للإرهاب و في توصیاته أكد عل 1998بالرغم من أن مؤتمر روما . مكرر  8خلال المادة 

  .عن اختصاص المحكمة الجنائیة الدولیة

توصیات إدراج جرائم الإرهاب ضمن نظام المحكمة الجنائیة :  المطلب الأول

  الدولیة

 الوثیقة هذه احتوت وقد 1998/07/17في  روما في حررت ختامیة، وثیقة المؤتمر عن صدرت

 الإرهاب بتعریف تتعلق توصیة بینها ومن توصیاته، ذلكوك المؤتمر، اتخذها التي القرارات نصوص على

  .مستقبلا، هذا ما سنتطرق له في الفرعین التالیین بجرائمه الدولیة الجنائیة المحكمة واختصاص

  1998جریمة الإرهاب في الوثیقة الختامیة لنظام روما : أولا
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خطوات و الإجراءات التي الجذیر بالذكر أن الوثیقة الختامیة جاءت بعرض تاریخي موجز لكل ال

إلى  4/12/1989اتخذت من أجل إنشاء المحكمة بدایة من تاریخ طلب الجمعیة العامة للأمم المتحدة في 

لجنة القانون الدولي لإعداد المشروع الأصلي للمحكمة الجنائیة الدولیة و من ثم إحالته للجنة التحضیریة 

  .14اعتماد المؤتمر لنظام روما الأساسيتاریخ  17/7/1998الأولى للمحكمة و حتى تاریخ 

 تحضریة لجنة وتشكیل الجهات ببعض الإشادة المؤتمر، بشأن اتخذها التي15 بالإضافة إلى القرارات

 مؤتمر استعراضي في جرائمه وتحدید الإرهاب تعریف بشأن المؤتمر توصیات ثم بعد ذلك .للمحكمة ثانیة

  .الأساسي روما لنظام

وثیقة الختامیة تعبیر عن قلق المجتمع الدولي بخطورة الإرهاب الدولي و إن صدور توصیات في ال

  : من الوثیقة الختامیة كالاتي" هـ" تهدیده للسلم و الأمن الدولیین، وهذه التوصیة وردت في القرار 

 اعتمد وقد دولیة جنائیة محكمة بإنشاء المعني للمفوضین الدبلوماسي المتحدة الأمم مؤتمر إن"

 .الدولیة الجنائیة للمحكمة لأساسيا النظام

 أحیانًا تزعزع جدًا، خطیرة جریمة یشكل المشروعة غیر بالمخدرات الدولي الاتجار بأن یسلم وإذ

 .الدول في والاقتصادي والاجتماعي السیاسي النظام

 للسلام خطیرة تهدیدات على تنطوي التي الویلات هذه استمرار إزاء البالغ بالانزعاج یشعر وإذا

 .الدولیین والأمن

 وجرائم الإرهاب لجرائم عامة بصورة مقبول تعریف على الاتفاق یمكن لم لأنه أسفه عن یعرب وإذا

 الجنائیة للمحكمة الأساسي النظام أن یؤكد واذ اختصاص المحكمة ضمن ادراجها أجل من المخدرات

 .مةالمحك اختصاص في مستقبلا التوسع یتیح استعراض آلیة على ینص الدولیة

                                                 
 المؤتمر، وثائق دولیة، جنائیة محكمة بإنشاء المعني للمفوضین الدبلوماسي المتحدة الأمم ؤتمرلم الختامیة الوثیقة:  أنظر - 14

  أعلاه المذكور للمؤتمر الختامیة الوثیقة بین فرق ثمة أنه إلى – خلط لأي تفادیًا – هنا الإشارة وتجدر (A/CONF. 183/10)  الوثیقة

 بینها كافة ومن المؤتمر، في شاركت التي (ة دول 160 ) الدول جمیع علیها وقعت لمؤتمرل الختامیة فالوثیقة ذاته، الأساسي روما ونظام

 قفل تاریخ 31  /2000/12حتى علیها توقع لم )ذاتها الاتفاقیة( الدولیة الجنائیة للمحكمة الأساسي روما نظام أن حین في العربیة، الدول

  .الجزائر بینها من لیس عربیة لةدو  ( 13 ) بینها من دولة، 139 سوى علیها التوقیع باب
  :یلي ما المؤتمر اتخذها التي الأخرى القرارات تشمل - 15

 .للمحكمة الأساسي للنظام الأصلي المشروع أعدت التي الدولي القانون بلجنة الإشادة بشأن قرار  -

 .المؤتمر واستضافت عرضت التي إیطالیا وحكومة بشعب الإشادة بشأن قرار - 

 .بمعاهدات المشمولة الجرائم بشأن قرار -

  .الدولیة الجنائیة للمحكمة التحضیریة لجنة انشاء بشأن قرار -
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 الجنائیة للمحكمة الأساسي النظام من 123 بالمادة عملا استعراضي مؤتمر یقوم بأن یوصي

 قائمة في وإدراجها لها مقبول تعریف إلى التوصل بقصد المخدرات وجرائم الإرهاب جرائم في بالنظر الدولیة

  ".المحكمة اختصاص في الداخلة الجرائم

هاب الدولي من أجل مناقشة تعریفه في مؤتمر هذا ما تم إدراجه من توصیات بخصوص الإر 

 على سنوات سبع انقضاء منه على أنه و بعد 123استعراض للمحكمة الجنائیة الدولیة حسب نص المادة 

 للدول استعراضیا مؤتمرا المتحدة للأمم العام الأمین یعقد ،الأساسي للمحكمة الجنائیة الدولیة النظام نفاذ بدء

 الجرائم قائمة الاستعراض یشمل أن ویجوز .الأساسي النظام هذا على تعدیلات أیة في للنظر الأطراف

 الدول جمعیة في للمشاركین مفتوحا المؤتمر هذا ویكون .علیها یقتصر أن دون المادة الخامسة، في الواردة

  .الشروط وبنفس الأطراف

  و جریمة الإرهاب 2010المؤتمر الاستعراضي الأول : اثانی

 11ماي إلى  31كمبالا بأوغندا من مر الاستعراضي الأول للمحكمة الجنائیة الدولیة في أقیم المؤت

 والتعدیلات القرارات من مجموعة الدولیة الجنائیة للمحكمة الاستعراضي المؤتمر اعتمد وقد . 2010جوان

 المؤتمر اراتقر  شملت حیث .العدوان جریمة بتعریف الخاص التعدیل أهمها الاساسي، روما لنظام الداعمة

 العقوبات، تنفیذ وتعزیز المتأثرة، والمجتمعات الضحایا على روما نظام واثار التكاملیة، بمبدأ خاص قرارا

  .كمبالا إعلان إقرار عن فضلا المحكمة، مع التعاون ومبدأ

 المحكمة تمارس ضوئها على التي والشروط لها تعریفا واوجد العدوان جریمة حول المؤتمر تداول وقد

 لممارستها للمحكمة الفعلي الاختصاص یبدا ان الى القرار اشار حیث العدوان، جریمة على اختصاصها

 .الاعضاء الدول غالبیة من الجریمة اعتماد بعد 2017 ینایر من الاول بعد العدوان جریمة على اختصاصها

 دیسمبر 14 بتاریخ 3314 رقم المتحدة للأمم العامة الجمعیة قرار على بناء العدوان جریمة تعریف وجاء

 لمیثاق واضحا انتهاكا وتمثل العسكریین او السیاسیین القادة بواسطه ترتكب جریمة العدوان ان وهو 1974

 الامن مجلس بواسطه تتم ان یمكن للمحكمة العدوان جریمة احالة ان على المؤتمر اقر كما .المتحدة الامم

 فى طرفا العدوان جریمة مرتكب یكون ان النظر بغض متحدةال الامم میثاق من السابع البند تحت الدولي

 دولة من بطلب او منه بمبادرة سواء التحقیق، فتح في العام المدعي حق الى اضافة هذا لا، ام روما نظام

 فتح التفویض ذلك یشتمل لا ان على الابتدائیة المحكمة من تفویض على حصوله بعد وذلك عضو،

  .روما بنظام اعضاء غیر بلدان حالات في التحقیقات

 الوصول في المحكمة بقرارات المتأثرة والمجتمعات الضحایا حقوق حول قرارا المؤتمر اعتمد كما

 الانصاف بالیات الخاصة المعلومات على والحصول والحمایة والدعم الدولیة للعدالة والمتساوي الفعال
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 حالة في المحكمة الى الرغبة ابدأ الاطراف الدول دعا فقد العقوبات تنفیذ بتعزیز الخاص القرار اما .والعدالة

 السجون في السجن عقوبة تنفیذ امكانیة الى القرار هذا اشار كما سجونها، في محكومین لاستضافة الاستعداد

   .16والدولیة الاقلیمیة الهیئات قبل من توفرها یمكن التي

 یأخذ لم أنه یتبین الأول ضيالاستعرا المؤتمر بخصوص جاء ما حول سرده تقدم ما خلال من

 الإرهاب تعریف بخصوص الدولیة الجنائیة المحكمة لنظام الختامیة الوثیقة بها جاءت التي بالتوصیات

 اختصاص من التطبیق حیز تدخل لم الآن لحد العدوان جریمة أن حتى اختصاصها، ضمن إدخاله و الدولي

   .2017 جانفي حتى الدولیة الجنائیة المحكمة

 الثاني الاستعراضي المؤتمر سیقام فإنه الدولیة الجنائیة المحكمة نظام من 123 المادة نص وحسب

  .تعدیل آخر من سنوات سبع بمرور بمعنى ،2017 سنة الدولیة الجنائیة للمحكمة

  المؤتمر الاستعراضي الثاني للمحكمة الجنائیة الدولیة : المطلب الثاني

 ضمن الدولي الإرهاب إدراج احتمالیة عن سیجیبنا هبأن یوحي المطلب هذا عنوان قراءة إن

 الاستعراضي المؤتمر فشل بعد خاصة الثاني، الاستعراضي المؤتمر في الدولیة الجنائیة المحكمة اختصاص

  .الدولي الإرهاب لموضوع تماما مناقشته عدم في 2010 الأول

 الاختصاص ضمن الدولي رهابالإ إدراج مسألة سیناقش الثاني الاستعراضي المؤتمر أن في فالجزم

 أحداث قبل یعرف كان الذي الدولي الإرهاب بأن القول إلى یدفعنا الدولیة، الجنائیة للمحكمة الموضوعي

 هذه بعد مفهومه تغیر قد ،2001 سبتمبر 11 الهجمات التي تعرضت لها الولایات المتحدة الأمریكیة

 " الشام و للعراق الإسلامیة الدولة قیام إعلان عند الأخیرة، الأحداث بعد كبیر بشكل وتطور الأحداث،

 ظاهرة دولیة إلى كیان دوليتاریخ مفصلي في تحول الإرهاب من  یعتبر الذي ،29/7/2014 في "داعش

یسعي إلى اتخاذ نظام سیاسي معین له إقلیم ویسعى إلى إقامة علاقات دولیة واقتصادیة وحتى تحالفات 

  .عسكریة متسترة حالیا

ابة في ما إذا كان المؤتمر الاستعراضي الثاني سیناقش هذا الموضوع، نقوم بسرد تطور هذه و للإج

  :الظاهرة في الفروع التالیة

  الإرهاب عمل إجرامي : أولا

على أنها أعمال عنف غالبا ما تكمن  2001سبتمبر  11كانت هذه الظاهرة تعرف قبل أحداث 

الرأي العام العالمي إلى مشكلة أو قضیة تهم الجماعات العرقیة  وراءها دوافع سیاسیة، من بینها جذب انتباه

                                                 
  cpi.int-www.icc: لتفاصیل أكثر حول ما جاء في المؤتمر أنظر الموقع الرسمي للمحكمة الجنائیة الدولیة    -16 
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أو الاحتجاج على سیاسات معینة تنتهجها بعض الدول ضد مواطنیها، ویكون هدف هذه العملیات هو إجبار 

سلطات الدولة على اتخاذ قرار معین یراه مرتكبو العمل الإرهابي محققا لمصالح الجماعة التي ینتمون إلیها 

فقا مع أهدافهم السیاسیة، كما قد تهدف العملیات الإرهابیة الإضرار باقتصاد دولة معینة كتدمیر أو مت

منشاتها الصناعیة أو التجاریة أو السیاحیة كمهاجمة مكاتب الطیران، وعادة كانت الأعمال الإرهابیة تنصب 

سفن وتغییر مسارها و احتجاز على وسائل النقل المدني الدولي بأنواعها المختلفة، من خطف الطائرات وال

ركابها، كما انصبت ضد السلامة الجسدیة لأشخاص یشكلون رموز للدولة، كرؤساء الدول والحكومات 

وأعضاء البعثات الدبلوماسیة، فالعملیات الإرهابیة كانت تتمثل في الاغتیالات السیاسیة وتخریب المنشآت 

  .اسي وذلك من خلال نشر رسالة الذعر والرعب للرأي العامالمدنیة والاقتصادیة التي تؤثر على القرار السی

والملاحظ في هذه الفترة إن جهود منظمة الأمم المتحدة سواء تجسد ذلك في قرارات الجمعیة العامة 

ترجم على انه قلق بالغ للتهدیدات التي تتعرض لها حیاة المدنیین الأبریاء ویدعو  17أو مجلس الأمن الدولي

والحقیقة أن الإرهاب في تلك الفترة لم یدخل ضمن التهدیدات . ات فعالة ضد هذه العملیاتإلى اتخاذ إجراء

التي تمس بالسلم والأمن الدولیین، وكأن المسار الدولي في تلك الحقبة اعتبر الإرهاب مسألة داخلیة للدول أو 

  .انه عمل إجرامي یجب على التشریعات الوطنیة فقط مواجهته

عل لجنة القانون الدولي في صیاغة مشروعها عندما عرفت الإرهاب الدولي من وهذا ما أكدته بالف

  .18خلال النص على الاتفاقیات الدولیة التي من شأنها تشكل جرائم إرهابیة

  الإرهاب كظاهرة دولیة: اثانی

قد شكلت واحدة من أهم وأخطر الهجمات الإرهابیة  2001سبتمبر  11مما لاشك فیه أن هجمات 

تها بدایات القرن الحادي والعشرین، كما شكلت قفزة نوعیة وكمیة كبیرة في الطرق والوسائل التي التي شاهد

تستخدمها الجماعات الإرهابیة لضرب الأهداف المدنیة والعسكریة، وكذلك في حجم ونطاق ما خلفته من 

ه الهجمات بالنظر إلى دمار مما أثارته من رعب وفزع في نفوس المدنیین والدول كاملة، الأمر الذي جعل هذ

ما خلفته من دمار في المنشآت وما خلفته من قتلى وجرحى ونشر الخوف والذعر تفوق في جسامتها بعض 

  .  حالات العدوان المسلح

                                                 
   1969ـ12ـ12قرار الجمعیة العامة الصادر  - 17

  1970ـ09ـ09:قرار مجلس الأمن الصادر

  1970ـ11ـ25:قرار الجمعیة العامة الصادر

  1972ـیونیو20:قرار مجلس الأمن الصادر
  .  5و  4أنظر هذه الاتفاقیات الدولیة التي نصت علیها لجنة القانون الدولي في دراستنا هذه في الصفحة  - 18
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یعید تأكید  1368: أصدر مجلس الأمن الدولي قرار رقم 2001ـ09ـ12: في الیوم الموالي بتاریخ

فاع عن النفس وفقا للمیثاق، ویعتبر فیه هذه الأعمال تهدیدا للسلام والتسلیم بالحق الفردي أو الجماعي للد

  .والآمن الدولیین، شأنها شأن أي عمل إرهابي دولي

یؤكد على ما جاء  1373:رقم 19أصدر مجلس الأمن الدولي قرار لاحق 2001ـ09ـ 28وفي یوم 

ال الإرهابیة و أعطى للإرهاب و العمل في إطار الأمن الجماعي لمواجهة هذه الأعم 1368:في القرار رقم

من هنا غدا ظاهرة دولیة یسعى .الدولي طابع قد یهدد أو یمس السلم والأمن الدولیین أو حالة العدوان 

  .المجتمع الدولي إلى تجریمها وبالتالي إخضاعها للعقاب الدولي وفقا لمقتضیات القانون الدولي الجنائي

عالمیة قد تهدد الأمن الوطني القومي للدول أو الأمن  في هذه الفترة غدا الإرهاب الدولي ظاهرة

یفترض أن التحالف  2001ـ09ـ11الإقلیمي لمنطقة معینة، أو السلم والأمن الدولیین العالمي، ومند أحداث 

الدولي لمحاربة الإرهاب الدولي ینتج عنه التوجه نحو القضاء على هذه الظاهرة الدولیة الجدیدة أو على الأقل 

  .أو منعها من التمدد والتطور وهذا ضعف التوقعات تقلیصها

  الإرهاب كیان دولي: اثالث

بعد الأحداث التي شهدها الوطن العربي وما خلفتها من ردود أفعال شعبیة وخاصة في تونس ولیبیا 

ومصر والیمن وسوریا ساهم في بروز الإرهاب ككیان له بعض مقومات الدولة یبسط سیطرته على أقالیم 

  .من هذه الدول خاصة بعد وجود الحاضنة الشعبیة لهشاسعة 

فإعلان قیام الخلافة الإسلامیة كدولة تسمى بتنظیم الدولة الإسلامیة في العراق والشام الذي یعرف 

والتي سیطرت على أراضي شاسعة من العراق وخاصة ما  2014ــ  07ـــ 29: بتاریخ" داعش"باختصار 

. لى لیبیا والیمن خاصة بعد سقوط الحكومة المركزیة السلطة الشرعیةكما امتد إ. یسمى بالمثلث السني

  .اكتسب في بدایة الأحداث بعض الشرعیة على هذا الكیان ولو كانت خارجیة

أصبح الإرهاب یهدد وجود دول كاملة ویهدد أنظمة أمنیة إقلیمیة بحد ذاتها فأصبح للتنظیم جیش 

ریخ والقاذفات والطائرات بدون طیار، كما أصبح یمتلك نظام منظم یمتلك أسلحة فتاكة كالدبابات والصوا

یملك شبكات اتصال متطورة تسهل له الحصول على ،اتصالات متطورة قد لا تملكها دول في بعض الأحیان

                                                 
" ب الفصل السابع من میثاق الأمم المتحدة یتصرف بموج:" اللافت للانتباه في نص القرار هو حث مجلس الأمن على أن  - 19

یلاحظ مع القلق الصلة بین الإرهاب الدولي والجریمة المنظمة عبر : "ونصه في الفقرة الرابعة من القرار على خطورة ظاهرة الإرهاب 

لقانوني للمواد النوویة والكیمیائیة الوطنیة والاتجار غیر المشروع بالمخدرات وغسل الأموال والاتجار غیر القانوني بالأسلحة والنقل غیر ا

والبیولوجیة وغیرها من المواد التي یمكن أن تترتب علیها أثار ممیتة، ویؤكد في هذا الصدد ضرورة تعزیز تنسیق الجهود على كل من 

  ".دوليالصعید الوطني والإقلیمي والدولي تدعیما للاستجابة العالمیة في مواجهة التحدي والتهدید الخطیرین للأمن ال
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رأس المال من خلال الدعم الأجنبي له ویسهل له الحصول على المعدات اللازمة لمقاتلیه والحصول على 

كما أن عملیة السیطرة على البنوك والاحتیاطات من النفط . منظمات غیر ربحیةمساعدات من خلال ال

والغاز والآبار الخاصة بها وتأمین خطوط الإمداد الخاصة بها جعله یظهر كشبه قوة اقتصادیة وكشریك 

كه إن الإرهاب الدولي بلغ أوجه التهدید للأمن والسلم الدولیین بامتلا. اقتصادي لبعض الدول الداعمة له

كما أن سهولة تنقل مقاتلیه من ،أسلحة كیمائیة استخدمت ضد المدنیین والعسكریین والقدرة على تصنیعها

دولة إلى أخرى لدلیل على أنه لم یعد تهدید تقلیدي لمنطقة البحر الأبیض المتوسط خاصة أنه نتج عنه 

  . لأسلحة وخاصة غیر التقلیدیةتهدیدات متلازمة كالإتجار بالبشر واللجوء وتجارة المخدرات وتجارة ا

إن هذه الحقائق تدل على أن الإرهاب لم یكن یظهر بهذه الصورة لولا وجود قوى إقلیمیة ودولیة 

تدعمه الغرض منه إسقاط أنظمة وطنیة وإقلیمیة في المنطقة، والسعي إلى خلق نظام إقلیمي جدید بما یتوافق 

  . والمصالح الاستراتیجیة لهذه الدول

قع الدولي یؤكد لنا انه حصلت قفزة نوعیة في طبیعة الإرهاب الدولي من ظاهرة أحدثت إن الوا

أو عن  یتفاوض معه بطریقة مباشرةتحالف دولي لمحاربته بموجب قرارات مجلس الأمن الدولي إلى كیان 

ان وحركة طریق الدول الداعمة له وخیر مثال دعوة الولایات المتحدة الأمریكیة إلى التفاوض بین أفغانست

  .20طالبان برعایة قطریة بل فتح مقر غیر دائم للحركة بعد أن ثم تصنیفها كحركة إرهابیة

بعد سرد التطور التاریخي الحاصل لظاهرة الإرهاب الدولي ما یسعنا إلا الأمل في أن یقوم المؤتمر 

  .یدرسها و یبین كیفیات مواجهتها الاستعراضي الثاني  في أن 

  خـــــــاتمةال

اما لهذا البحث، و للإجابة عن إمكانیة توسیع الاختصاص الموضوعي للمحكمة الجنائیة الدولیة خت

حتى یشمل جرائم دولیة خطیرة باتت تهدد السلم و الأمن الدولیین و على رأسهم الإرهاب الدولي توصلنا إلى 

  : النتائج التالیة 

 أضحى أنه كما ،الدولیین والأمن السلم یهدد كبیرًا خطرًا تشكل الدولي الإرهاب أصبحت ظاهرة -1

 الظاهرة هذه مواجهة كیفیة في البحث فإن ولهذا بعینها، دول أو معینة ثقافة أو بدین ترتبط لا عالمیة ظاهرة

 .سواء حد على والمجتمعات الدول كافة في والباحثین والمفكرین للساسة الشاغل الشغل هو

 لظاهرة الجنائیة الدولیة المواجهة فعالیة لضمان عیًاس – تزال وما – بذلت التي الجهود إن -2

 تلك أي – وقوعها یسبب حقیقیة، أزمة تعیش بأنها القول یصح بل الراهن، الوقت في متعثرة الدولي الإرهاب

                                                 
د أسود محمد الأمین، أثر الإرهاب الدولي على الأمن الأورومتوسطي، مداخلة مقدمة في الیوم الدراسي بعنوان، الحرب على  -  20

  . 17-16ص  ،2016مارس  01بین إشكالیة ایتیمولوجیا المفهوم و ازدواجیة المعاییر عند التطبیق یوم : الإرهاب
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 الجرائم قائمة ضمن الدولي الإرهاب جرائم إدارج ضرورة نحو معطیاته تدفع الذي الواقع مطرقة بین – الجهود

 أولا التوصل ضرورة تفرض التي القانونیة الاعتبارات وسندان الدولیة الجنائیة المحكمة اختصاص يف الداخلة

 .الدولي الإرهاب بشأن الدول كافة تقبله عام تعریف إلى

 تعریف وضع في الآن حتى فشل الدولي المجتمع أن إلا للإرهاب، الفقهیة التعریفات تعدد رغم -3

 والسیاسیة القانونیة الاعتبارات تداخل بسبب الدولي، وذلك الإرهاب لمصطلح ولالد كافة بین علیه متفق واحد

  .الظاهرة بهذه الصلة ذات

 وتحدید الدولي للإرهاب تعریف لوضع الدولي القانون لجنة قبل من المبذولة رغم الاجتهادات -4

 خلوا جاء ذاته الأساسي ومار  نظام أن إلا الدولیة، الجنائیة المحكمة اختصاص ضمن لإدراجها تمهید جرائمه

أو في المؤتمر الاستعراضي الأول  1998سواء في نظام روما  الدولي، الإرهاب بتعریف یتعلق حكم أي من

 التي والمفاوضات المناقشات في القانونیة الاعتبارات على السیاسیة الاعتبارات طغیان بسبب وذلك ،2010

 . الدول وفود بین جرت

 كافة تقبله عام اتفاق إلى التوصل احتمال بشأن الأفق في یلوح أمل لا یوجدفي الوقت الراهن  -5

ما وصل الإرهاب الدولي  بسبب 2017الثاني  الاستعراضي المؤتمر في الدولي الإرهاب تعریف بشأن الدول

  . باعتباره كیان دولي قد یكتسب الشخصیة القانونیة الدولیة مستقبلا

هو اتباع الخطوات التي تمت  ،الفروض أحسن في إلیه التوصل یمكن ما أقصى أن تصورنا في -6

 في الداخلة الجرائم قائمة ضمن الدولي الإرهاب جرائم بإدراج بشأن جریمة العدوان وهي الاكتفاء فقط 

 بشأن لاختصاصها المحكمة ممارسة تعطیل أو تأجیل اشتراط مع ولكن الدولیة، الجنائیة المحكمة اختصاص

 في الدولي الإرهاب تعریف حول الدول بین عام اتفاق إلى التوصل حین إلى فعلي كلبش الجرائم هذه

  .البحث من المناسب موضعه في إلیها أومأنا التي للأسباب قریبًا یكون أن نتوقع لا الذي المستقبل

  :قائمة المصادر والمراجع

  النصوص القانونیة: أولا

 17بتاریخ  A/CONF. 10/183رقم  الوثیقة دولیة،مشروع النظام الأساسي للمحكمة الجنائیة ال -1

  1998جویلیة 

 دولیة، جنائیة محكمة بإنشاء المعني للمفوضین الدبلوماسي المتحدة الأمم لمؤتمر الختامیة الوثیقة -2

  (A/CONF. 183/10)  الوثیقة المؤتمر، وثائق

  . 2010المعدل سنة  1998النظام الأساسي للمحكمة الجنائیة الدولیة بروما  -3

  الكتب: ثانیا
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 والاعتبارات السیاسیة الاعتبارات بین الإرهاب الدولي تعریف الخشن، المطلب عبد محمد -1

  .2007 الأولى، الطبعة الجدیدة، الجامعة دار الموضوعیة،

  .1992 الثانیة، الطبعة للملایین، العلم دار بیروت، الإرهاب، محمد عزیز شكري، -2

العربي، دون  الفكر دار ،العام الدولي القانون في المسلحة الشعبیة المقاومة عامر، الدین صلاح -3

  .طبعة

  الرسائل والمذكرات: ثالثا

رسالة  –دراسة مقارنة  –هاتف محسن الركابي، مفهوم الإرهاب في القانون الدولي و الداخلي  - 1

  . 2008لدنمارك، ماجستیر كلیة القانون و السیاسة بالأكادیمیة العربة با

  المقالات: رابعا

 للقانون المصریة المجلة العدوان، تعریف إلى المتحدة الأمم توصل حسونة، الخالق عبد حسین -1

  .1976، 32 العدد الدولي،

  أشغال الملتقیات: خامسا

أسود محمد الأمین، أثر الإرهاب الدولي على الأمن الأورومتوسطي، مداخلة مقدمة في الیوم  -1

بین إشكالیة ایتیمولوجیا المفهوم و ازدواجیة المعاییر عند التطبیق یوم : اسي بعنوان، الحرب على الإرهابالدر 

  .الجزائر –كلیة الحقوق جامعة سعیدة  ،2016مارس  01

 –محمد هاشم ماقورا، أهم أسباب عدم اختصاص المحكمة الجنائیة الدولیة بجرائم الإرهاب الدولي  -2

إلى  10الأردن من  ،)الإرهاب الرقمي( المؤتمر الدولي لجامعة الحسین بن طلال حول  –إشكالیة التعریف 

  .2008جویلیة  12


