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  ملخص 

یتضمن  ومؤسساتيقانوني وذلك من خلال بناء إطار ، إلى تنظیم قطاع البیئة الجزائر جاهدةتسعى 

وزیادة المشاركة الفعالة لقطاع المجتمع المدني  ،البیئیة الإدارةمبادئ الحوكمة البیئیة، الهادفة إلى تعزیز 

  .حمایة البیئة وتحقیق التنمیة المستدامةفي  السلطات العمومیةإلى جانب  ،والقطاع الخاص

 .المستدامةالبیئة، الحوكمة البیئیة، التنمیة : الكلمات المفتاحیة

Abstract: 

Algeria is striving to organize the environment sector, by building an 
institutional and legal framework that includes the principles of environmental 
governance purpose fultore in for cement environmental management and 
increasing the effective participation of civil society and the private sector as well 
as public authorities in protecting the environment and achieving sustainable 
development. 
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  :مقدمة

التي تهدد  البیئیةالمشكلات ، وذلك بسبب زیادة موضوع الحوكمة البیئیةهتمام الدولة الجزائریة بإزداد إ

 الطبیعیة در ستنزاف الثروات والمواإحیاة الأجیال الحالیة والمستقبلیة، كظاهرة التلوث بمختلف أنواعه،فضلا عن

  .بشكل غیر عقلاني

وذلك من خلال  ،إلى تنظیم قطاع البیئة زائر جاهدةالجالظواهر البیئیة السلبیة، تسعى ونتیجة لهذه  

بناء لبیئة في إطار التنمیة المستدامة، و وضع تشریعات مناسبة تتضمن قواعد الحوكمة البیئیة بهدف حمایة ا

  .تشاركي یضم إلى جانب السلطات العمومیة جمیع الفواعل الإقتصادیة والإجتماعیة إطار مؤسساتي

یة التي إرتباط الحوكمة البیئیة بحمایة البیئة، وذلك بعد الإصلاحات البیئوتكمن أهمیة الدراسة في 

مع التطورات العالمیة البیئیة من خلال المصادقة على الإتفاقیات الدولیة في مجال  قامت بها الجزائر، تماشیا

  .   حمایة البیئة

حمایة البیئیة        في نخراط في النقاش الدائر حول موضوع الحوكمة و لذلك تسعى دراستنا إلى الإ

  .الجزائر، من خلال دراسة الجهود القانونیة والمؤسساتیة ودورها في تحقیق الحوكمة البیئیة

ماهي أبرز الآلیات المؤسساتیة والقانونیة للحوكمة البیئیة في : ومما سبق نطرح الإشكالیة التالیة

  الجزائر؟

الحوكمة البیئیة وذلك للوقوف على مفهوم  ،الوصفي المنهجعتماد على وللإجابة على الإشكالیة تم الإ

  .القانونیة والمؤسساتیة لتحقیق الحوكمة البیئیةللإطلاع على الجهود ، والمنهج التحلیلي والتنمیة المستدامة

الأول  المبحثحیث خصص  ،مبحثینعتماد على خطة متكونة من الإ تم الدراسةوللإحاطة بموضوع 

بأبرز  فقد تم تخصیصه للإحاطة المبحث الثاني، أما ة والتنمیة المستدامةیالبیئللحوكمة للتأصیل المعرفي 

  .في الجزائر القانونیة والمؤسساتیة لحوكمة البیئة وسبل تفعیلها الجهود

  الإطار المفاهیمي للحوكمة البیئیة والتنمیة المستدامة: المبحث الأول

حظي موضوع حمایة البیئة والتنمیة المستدامة بإهتمام واسع على المستوى الدولي والوطني خاصة في 

ظل زیادة حدة المشكلات والأخطار البیئیة التي تشهدها العدید من الدول بما فیها الجزائر، والتي إتخذت عدة 

ن خلال هذا المبحث إلى التطرق تدابیر إطار الحوكمة البیئیة لتحقیق التنمیة المستدامة، لذلك نسعى م

  .التنمیة المستدامةو لمفهوم الحوكمة البیئیة 

  الحوكمة البیئیة: المطلب الأول
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تعتبر الحوكمة البیئیة من الآلیات الحدیثة التي تسعى الكثیر من الدول إلى تفعیلها لحمایة البیئة  

مفهوم الحوكمة البیئیة، وقبل التفصیل في وتحقیق التنمیة المستدامة، الأمر الذي یقتضي إزالة الغموض حول 

  . المفهوم  یجب أولا تحدید المقصود من كلا المفهومین الحوكمة والبیئة

  .الحوكمة: أولا

نتیجة للنقاشات الفكریة والأكادیمیة الغربیة، الأمر الذي خلق " gouvernance"ظهر مفهوم الحوكمة 

تحدید ترجمة دقیقة للمصطلح، فظهرت عدة كلمات مثل صعوبة بین الأكادیمیین والباحثین العرب في 

الحكامة، الحكمانیة، الحكم الراشد، الإدارة الرشیدة، الحوكمة وغیرها من المصطلحات، لكن نحن أخذنا 

  .مصطلح الحوكمة في دراستنا، وذلك لمجاراة أغلب التوجهات الأكادیمیة التي تتبنى توظیف هذا المصطلح

جملة من المفاهیم التي تطورت تدریجیا لتصل إلى معاییر تتبناها القیادات  الحوكمة مصطلح یعبر عن

وتحسین نوعیة الحیاة للمواطنین، وقد بادرت  ،السیاسیة والكوادر الإداریة الملتزمة بتطویر موارد المجتمع

من خلال ستخدام مضامین الحوكمة بشكل واسع، كآلیة لإدامة التنمیة، إالعدید من المنظمات الدولیة إلى 

وبالتنمیة الاقتصادیة  ،والعنایة بالتنمیة الاجتماعیة بشكل عام ،العنایة بتحقیق تنمیة الموارد البشریة وإدامتها

  1).مجتمعیة(وغیر الرسمیة  ،)الحكومیة(والسیاسیة والإداریة في القطاعات الرسمیة 

إلى أهمیة الحوكمة ودورها الكبیر، فهي تؤكد تنامي  Adam winklerوأشار الأستاذ أدم ونكلر 

  2.وتفادي الوقوع في مغبة الأزمات ،القواعد السلمیة المستخدمة فیها، بغیة تحقیق التنمیة

ومكافحة الفساد وتحقیق العدالة دون ، الحوكمة نظام قائم على النزاهة والشفافیة والمساءلة والمحاسبةف

وعلى أي مستوى دولي أو إقلیمي أو  ،في أي منظمة حكومیةأو مجتمعیةویمكن تطبیق الحوكمة ، تمییز

  3.البیئة والتنمیة المستدامةوفي مجلات عدیدة أبرزها مجال  ،يمحل

  .البیئة: ثانیا

تعرف البیئة بأنها الإطار الذي یعیش فیه الإنسان ویحصل منه على مقومات حیاته من غذاء وكساء 

ته مع أقرانه من بني البشر، فالبیئة بهذا المعنى تشمل الموارد التي یتجه ودواء ومأوى، ویمارس فیه علاقا

                                                 
، مجلة دفاتر السیاسة والقانوندراسة في العلاقة والمضامین، :  السیاسي والحوكمة الرشیدة الإصلاحبابوري، بوریش ریاض، سامیة -1

  .282، ص 2018، شهر جوان 19العدد 
، 36 ص ، ص2014الدار العربیة للموسوعات،  ،مبادئ الحوكمة وتطبیقاتها في دول مختارة الدنمارك ولبنانصبري أحمد شلبي،  -2

37.  
، ص 2015مجموعة النیل العربیة، : ، القاهرةفن إدارة المؤسسات عالیة الجودة: الحوكمة الرشیدةمدحت محمد محمود أبو ناصر،  -3

  .46، 45ص 
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كما تشمل أیضا العلاقات الإنسانیة التي تنظمها المؤسسات  ،الإنسان إلیها لیستمد مقومات حیاته

  4.والعادات والتقالید والأخلاق والقیم والأدیان ،الاجتماعیة

فیه الإنسان، یضم من ظواهر طبیعیة وبریة یتأثر  شیعی والبیئة هي الوسط أو المجال المكاني الذي

بأنها مجموعة Van Nostrand’s Scientific Encyclopediaبها ویؤثر فیها، وقد عرفتها موسوعة 

  5.لمادیة المحیطة بالكائن الحي ومكوناتهاالظروف والعوامل 

بحمایة البیئة في إطار  المتعلق 10- 03من القانون رقم  04وعرفها المشرع الجزائري في المادة 

بأنها تتكون من الموارد الطبیعیة اللاحیویة والحیویة كالهواء والجو والماء والأرض وباطن  ،التنمیة المستدامة

الأرض والنبات والحیوان بما في ذلك التراث الوراثي وأشكال التفاعل بین هذه الموارد وكذا الأماكن والمناظر 

  6.والمعالم الطبیعیة

  .الحوكمة البیئیة: ثالثا

ة البیئیة، التي ظهرت بوادرها وبعد ما تطرقنا إلى مفهومي الحوكمة والبیئة نشیر إلى مفهوم الحوكم

خطار والأزمات البیئیة، والذي كان إنعكاسها دولیا ، وهذا بعد زیادة الأ7هولمولى إثر إنعقاد مؤتمر ستوكالأ

بالحوكمة على مستوى جمیع الدول، وتفعیل ما یسمى ، لهذا وجب أن یكون الإهتمام فقط ولیس وطنیا

  8.بالحوكمة البیئیة، والتي تعني آلیات صنع القرارات التي تعنى بإدارة البیئة والموارد البیئیة

بأنها تشمل القواعد والمؤسسات التي تحدد كیفیة تفاعل  )UNEP(یعرفها برنامج الأمم المتحدة للبیئة 

البشر مع البیئة، حیث تأخذ الحكومة البیئیة الجدیدة في الإعتبار جمیع الجهات الفاعلة التي تؤثر على 

  .البیئة

                                                 
، ص 2001القانونیة،  للإصداراتالمركز القومي : ، مصر1، طالإنسانيحمایة البیئة في ضوء أحكام القانون الدولي هشام بشیر،  -4

12.  
  .31، ص 2016ر والتوزیع، شر أمجد للناد:  ، عمان1، طالتنمیة المستدامة ومجالاتهاصائب عبد االله الطویل،  -5
یولیو سنة  19الموافق لـ  1424جمادى الأول عام  19المؤرخ في  10 -03قانون رقم الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  -6

یولیو  20، الصادرة بتاریخ 43الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة،  2003

  .10، ص 2003سنة 
، وإنعقد هذا المؤتمر بقرار من الجمعیة العامة للمم المتحدة 1972جوان عام  16إلى  05 إنعقد مؤتمر ستوكهولم بعاصمة السوید من -7

  .1986دیسمبر  03بتاریخ  2398رقم 
مجلة إقتصدیات إسهامات الحوكمة البیئیة في تحقیق التنمیة المستدامة الجزائر نموذجا، ،بلعورة هجیة، أبو بكر بوسالم، بلعورة زهراء -8

  .121، ص 2017، العدد الثاني، أفریل 02، جامعة محمد بوضیاف المسیلة، المجلد الأعمال والتجارة
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بأنها تفاعلات متعددة المستویات محلیة،  )IUCN(كما عرفها الإتحاد الدولي للحفاظ على الطبیعة  

یة بین ثلاث جهات فاعلة رئیسیة لدولة والقطاع الخاص والمجتمع المدني، التي تتفاعل مع وطنیة، دول

بعضها البعض سواء بطرق رسمیة أو غیر رسمیة في صیاغة وتنفیذ السیاسات إستجابة للمطالب والمدخلات 

  9.المتعلقة بالبیئة من المجتمع

تضم 10یة الفعالة وإجراءات الحفاظ علیها،فالحوكمة البیئیة هي أحد العوامل لضمان الإدارة البیئ 

مجموعة من الآلیات القانونیة والمؤسساتیة لترشید تعامل الإنسان مع بیئته في كافة الاستعمالات ومختلف 

  11.الأنشطة، فهي عبارة عن كل مترابط بین مجموعة من الفواعل الرسمیة وغیر الرسمیة

  التنمیة المستدامة: المطلب الثاني

نواع وأشكال التنمیة، ومن تلك الأنواع أو الأشكال نجد ما یسمى بالتنمیة المستدامة  أو ما ألقد تعددت 

الغایة، مع یطلق علیها أحیانا بالتنمیة المستمرة أو التنمیة المتواصلة، والتي یعد فیها الإنسان هو الهدف و 

  12.ر والمستقبلخذ بجمیع مبادئها المتنوعة لتلبیة إحتیاجات الحاضالتأكید على ضرورة الأ

  مةاتعریف التنمیة المستد: أولا

أصبح مصطلح التنمیة المستدامة شائع الإستخدام على ید اللجنة العالمیة المعنیة بالبیئة والتنمیة 

Brandtland  تعریضوالتي عرفتها بأنها التنمیة التي تلبي إحتیاجات الجیل الحاضر دون  1987سنة 

، وبهذا فالتنمیة المستدامة تهدف إلى تحقیق رغبات الأفراد عن طریق المستقبل للخطرإحتیاجات أجیال 

  13.لحفاظ على ضمان رغبات الأجیال القادمةاإستهلاك الموارد الطبیعیة بصفة عقلانیة مع 

وكذلك الأعمال والأنشطة  ،وعرفتها موسوعة المعلومات بأنها تطویر الأرض والمدن والمجتمعات 

حتیاجات الحاضر بدون المساس بقدرة الأجیال القادمة على تلبیة حاجاتها  ویواجه إالبشریة، بشرط أن تلبي 

                                                 
، مجلة الناقد للدراسات السیاسیةمرزاقة قراس، رض دمدوم،السیاسات لبیئیة كآلیة لتفعیل الحوكمة البیئیة لإتحاد الأوروبي نموذجا،  -9

  .410، ص 2022، أفریل 01، العدد 06جامعة محمد خیضر بسكرة،المجلد 
10- Nathan J.Bennett, Terre Satterfield, Environmental governance: A practical framework to guide 
design, evaluation, and analysis, Wiley conservation letters a journal of the society for conservation 

biology, July 2018, p 01. 
، جویلیة 13، جامعة باتنة، العدد المجلة الجزائریة للأمن والتنمیةالحوكمة البیئیة مقاربة مفاهیمیة،  عزوز غربي، عجرود سارة، -11

  310، ص 2018
المجموعة العربیة للتدریب : ، القاهرة1، طمؤشراتها - أبعادها -التنمیة المستدامة مفهومهامدحت أبو نصر، یاسمین مدحت محمد،  -12

  .79، ص 2017والنشر، 
  .20، ص 2017ركة دار الأكادمیون للنشر والتوزیع، ش: ، الأردن1ط التنمیة المستدامة،مصطفى یوسف كافي،  -13
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العالم الیوم خطورة التدهور البیئي الذي یجب التغلب علیه مع عدم التخلي عن حاجات التنمیة الاقتصادیة 

  14.والاجتماعیة

على البیئة النوعیة  بأنها تلك العملیة التي یتم بمقتضاها الحفاظHurman Daly وعرفها هیرمن دلي

والتي یصبح فیها النمو الإقتصادي مقید بدرجة متزایدة بطاقة النظام البیئي الإقتصادي  ،في الفترة الطویلة

 ،وهما إعادة توفیر الموارد الإقتصادیة والبیئیة ،والإجتماعي لأداء وظیفیتین رئیسیتین في الأجل الطویل

  15.وإستیعاب فضلات النشاط البشري

المتعلق بحمایة البیئة في إطار  10- 03من القانون رقم  04وعرفها المشرع الجزائري في المادة 

ستمرار وحمایة البیئة أي إدراج إقتصادیة قابلة للإجتماعیة و إالتنمیة المستدامة بأنها تعني التوفیق بین تنمیة 

  16.جیال المستقبلیةالبعد البیئي في إطار تنمیة تضمن تلبیة حاجات الأجیال الحاضرة والأ

  .مبادئ تكریس التنمیة المستدامة: ثانیا

بمجموعة من المبادئ الأساسیة لحمایة البیئة، وهي المبادئ  یتطلب الأخذمة اإن تحقیق التنمیة المستد

المتعلق  03- 83التي أقرها المشرع الجزائري، وذلك تداركا للنقائص التي كانت موجودة في القانون رقم 

  .المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة 10 - 03بحمایة البیئة الملغى بالقانون 

وذلك من أجل تحقیق السلامة البیئیة والمحافظة على الحیاة الفطریة : البیئة مبدأ المحافظة على - 1

  .وحیویتها، من خلال حمایة التنوع البیولوجي

وذلك من أجل الحفاظ على الموارد الطبیعیة المتنوعة كالماء والهواء  :مبدأ عدم تدهور الموارد الطبیعیة - 2

  . ملیة التنمیة ومتطلبات حمایة البیئةوالأرض وباطن الأرض، من خلال الموازنة بین ع

قل خطرا على الأویعني إستبدل الأعمال المضرة بالبیئة بالأعمال والنشاطات الأخرى : مبدأ الإستبدال  - 3

  .كانت تكلفتها مرتفعة سلامة البیئة، ولو

المخططات ویقصد به دمج الإعتبارات البیئیة والإجتماعیة والإقتصادیة عند إعداد : مبدأ الإدماج - 4

  .والبرامج القطاعیة وتنفیذها

وذلك من أجل منع حدوث : مبدأ النشاط الوقائي وتصحیح الأضرار البیئیة بالأولویة عند المصدر - 5

تدهور بیئي، وذلك بإستعمال أحسن التقنیات المتوفرة، وبتكلفة إقتصادیة مقبولة، ویلزم كل شخص یمكن أن 

  .مراعاة مصالح الغیر قبل التصرفو اطه ضررا كبیرا بالبیئة، شیلحق ن

                                                 
  .82، 81مرجع سابق الذكر، ص ص مدحت أبو نصر، یاسمین مدحت محمد،  -14
  .35، ص 2015ر والتوزیع، شدار الخلدونیة للن: ، الجزائرسیاسات التنمیة المستدامةدیب كمال،  -15
  . 09مرجع سابق الذكر، ص ، المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة 10 -03رقم  القانون -16
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والتي تتمیز في الكثیر من الأحیان بالتعقید ، وذلك من أجل تفادي وقوع الأضرار البیئیة: مبدأ الحیطة - 6

، البیئةوالإبهام، وصعوبة كشفها إذا ما وقعت، أي عدم وجود یقین علمي یحدد أثر الضرر ونتائجه على 

للازمة قبل حدوث أي ضرر بیئي، وإن لم یكن هناك یقین تام بإحتمال وبالتالي ضرورة أخذ كامل التدابیر ا

  .حدوثه

كل شخص یتسبب نشاطه أو یمكن أن یتسبب في إلحاق الضرر بالبیئة، نفقات كل : مبدأ الملوث الدافع - 7

  .ماكن وبیئتها إلى حالتهما الأصلیةتدابیر الوقایة من التلوث والتقلیص منه، وإعادة الأ

یعد هذا المبدأ أحد أهم مقومات تفعیل الحوكمة البیئیة، لأن التنمیة المستدامة : لام والمشاركةمبدأ الإع - 8

تقتضي مشاركة جمیع الأطراف ذات الصلة في مجال التخطیط للتنمیة المستدامة، والمشاركة في الإجراءات 

الآلیات اللازمة التي تسمح  المسبقة عند إتخاذ القرارات التي قد تلحق الضرر بالبیئة، وذلك بعد توفیر كل

  17.للأشخاص بمعرفة الحالة البیئیة

  الجهود القانونیة والمؤسساتیة لحوكمة البیئة والتنمیة المستدامة بالجزائر: المبحث الثاني

لقد أصبحت التنمیة المستدامة مطلب وطني وعالمي في آن واحد، لذلك یرتبط تحقیقها بالعدید من 

عتبارها الإدارة بیئة والتنمیة تتوسطها الحوكمة بإالبیئیة، نظرا للعلاقة الوثیقة بین الالمتطلبات أهمها الحوكمة 

  .الحكیمة لترشید العلاقة

أن الشواغل البیئیة انتقلت من " عندما قالJohn Nockeوهو ما أشار إلیه الباحث جون نوك 

والاجتماعیة، ومنذ مطلع  الهامش إلى قلب الجهود البشریة الرامیة إلى تحقیق التنمیة الاقتصادیة

تسعینیات القرن الماضي شددت الأسرة الدولیة مرارا وتكرارا على أن التنمیة یجب أن تكون مستدامة 

  18.ویجب أن تحمي البیئة التي یتوقف علیها بقاء أجیال المستقبل

إشراك إن الحدیث عن حمایة البیئة والتنمیة المستدامة التي تسعى الجزائر إلى تحقیقها، یفرض 

المواطن ومختلف الفواعل الإقتصادیة والإجتماعیة في رسم السیاسات البیئیة وتنفیذها، تطبیقا لمبادئ 

الحوكمة البیئیة، والمتمثلة في المشاركة والشفافیة، وقد كرس المشرع الجزائري هذه المبادئ من خلال بناء 

  .إطار تشریعي ومؤسساتي یتعلق بالبیئة والتنمیة المستدامة

  القانونیةالجهود : مطلب الأولال

                                                 
  . المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، مرجع سابق الذكر 10 -03من القانون رقم  03أنظرنص المادة  -17
، جویلیة 06العدد جامعة باتنة، ،المجلة الجزائریة للأمن الإنسانيملیكة قادري، دور الحوكمة البیئیة في تفعیل التنمیة المستدامة،  -18

  .160، ص 2018
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  :المتعلق بالبیئة والتنمیة المستدامة أبرزها القوانینعملت الدولة الجزائریة على إصدار جملة من      

المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، والذي تضمن  03/10قانون التنمیة المستدامة رقم  - 

تضمن قواعد الحوكمة البیئیة كالمشاركة والإعلام، كما تضمن كذلك والتي ت ،أهداف ومبادئ حمایة البیئة

مجالات حمایة البیئة، وفواعل حمایتها، إلى جانب تخصیص الجانب الردعي والمتمثل في العقوبات لكل 

  19.مخالف یهدد السلامة البیئیة

ین شروط إلى تحقیق ترقیة تنمیة وطنیة مستدامة بتحس 02ویهدف هذا القانون حسب نص المادة 

المعیشة، والعمل على ضمان إطار معیشي سلیم، والوقایة من كل أشكال التلوث والأضرار الملحقة بالبیئة، 

بالإضافة إلى ترقیة الإستعمال الإیكولوجي العقلاني للموارد الطبیعیة المتوفرة، وكذلك إستعمال التكنولوجیات 

  20. التحسیس ومشاركة كل الفواعل في تدابیر حمایة البیئةو الصدیقة للبیئة، فضلا عن تدعیم الإعلام 

المتعلق بتهیئة الإقلیم والتنمیة المستدامة، والذي یهدف إلى بناء إستراتیجیة فعالة  01/20القانون رقم  - 

تهدف إلى إعادة التوازن بین نشاطات السكان ووسائل التنمیة والمحافظة على البیئة، وذلك من خلال مبادرة 

عوان بالتشاور مع الأ ات العمومیة بإعداد السیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة وتدیرهاالسلط

  21.ضافة إلى مساهمة المواطنین في إعداد هذه السیاسة وتنفیذهابالإالإقتصادیین والإجتماعیین للتنمیة، 

یئیة القائمة على إشراك مختلف تزاید أعباء الدولة في حمایة البیئة أدى إلى ظهور فكرة الحوكمة الب

التنمیة المستدامة، وفق  وتسییر سیاساتالفواعل الإقتصادیة والإجتماعیة إلى جانب المواطنین في إدارة 

  .مبادئ المشاركة الفعالة والشفافیة من خلال الإعلام البیئي

إلى تحدید  02سب المادة المتعلق بتسییر النفایات ومراقبتها، ویهدف هذا القانون ح 01/19القانون رقم  - 

كیفیات تسییر النفایات ومراقبتها ومعالجتها، بالإضافة إلى إعلام وتحسیس المواطنین بالأخطار الناجمة عن 

النفایات وآثارها على الصحة والبیئة، وكذلك التدابیر المتخذة للوقایة من هذه الأخطار والحد منها أو 

  22.تعویضها

                                                 
  .43منال سخري، مرجع سابق الذكر، ص  -19
  .مرجع سابق الذكرالمستدامة،المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة ، 10 - 03رقم  من القانون02أنظر نص المادة  -20
، المؤرخ المتعلق بتهیئة الإقلیم والتنمیة المستدامة 2001دیسمبر  15المؤرخ في  01/20 القانون رقم من 02أنظر نص المادة  -21

 15، الصادرة بتاریخ 77الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد ، 2001دیسمبر  12ه الموافق لـ  1422رمضان عام  27في 

  .19ص  ،2001 ،دیسمبر
المتعلق بتسییر النفایات ومراقبتها  2001دیسمبر سنة  12المؤرخ في  19- 01قانون الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  -22

، الصادرة 77الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد ، 2001دیسمبر  12ه الموافق لـ  1422رمضان عام  27المؤرخ في ،وإزالته

  .10ص  ،2001 ،دیسمبر 15بتاریخ 
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حكام الخاصة ویهدف هذا القانون إلى تحدید الأ بحمایة الساحل وتنمیته،المتعلق  02/02القانون رقم  - 

من القانون ووفق مبادئ الحوكمة البیئیة تندرج جمیع  03المتعلقة بحمایة الساحل وتثمینه، وحسب المادة 

لبیئیة أعمال التنمیة في الساحل ضمن بعد وطني لتهیئة الإقلیم والبیئة، وذلك بمشاركة المنظمات والجمعیات ا

  23. إلى جانب الدولة، بالإرتكاز على مبادئ التنمیة المستدامة والوقایة والحیطة

المتعلق بترقیة الطاقات المتجددة في إطار التنمیة المستدامة، هدفه ترقیة الطاقات  04/09القانون رقم  - 

در الطاقة غیر الملوثة  لبیئة وتشجیع اللجوء إلى مصااالمتجددة في إطار التنمیة المستدامة، وذلك بحمایة 

  24. ومساهمة جمیع الفاعلین في مجال البیئة في المحافظة على الطاقات التقلیدیة وحفظها

المتعلق بحمایة المناطق الجبلیة في إطار التنمیة المستدامة، هدفه تحسین المناطق  04/03القانون رقم  - 

الحفاظ على الطابع التنموي للمناطق الجبلیة من خلال تحسین الخدمات وجعل حیاة المواطنین  االجبلیة، وكذ

  25.أكثر سهولة

المتعلق بالوقایة من الأخطار وتسییر الكوارث في إطار التنمیة المستدامة، یهدف هذا  04/20القانون رقم  - 

لمستقرات البشریة ونشاطاتها ضمن هدف على ا بآثارهالوقایة من الأخطار الكبرى والتكفل االقانون إلى 

الحفاظ على التنمیة وتراث الأجیال المستقبلیة وتأمین ذلك، وأقر المشرع الجزائري تطبیقا لمبدأ المشاركة 

الأخطار المحدقة به، وعلى المعلومات المتعلقة بعوامل القابلیة على  والشفافیة بحق كل مواطن في الإطلاع

ذا بمجموع ترتیبات الوقایة من الأخطار الكبرى وتسییر الكوارث، هذا إلى جانب للإصابة المتصلة بذلك، وك

مایة البیئة والتنمیة المستدامة في تحسین معرفة الأخطار وتعزیز مراقبتها حمشاركة جمیع الفواعل في مجال 

  26.وترقبها، وكذا تطویر الإعلام الوقائي عن هذه الأخطار

                                                 
المتعلق المتعلق بحمایة الساحل  2002فبرایر سنة  05المؤرخ في   02- 02قانون الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  -23

، الصادرة 10ئریة، العدد الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزا، 2002فبرایر  05ه الموافق لـ  1422ذي القعدة عام  22،المؤرخ في وتنمیته

  .25ص  ،2001 ،فبرایر 12بتاریخ 
المتعلق بترقیة الطاقات المتجددة في  2004غشت  14المؤرخ في  09-04 قانونالالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  -24

الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، ، 2004غشت  14ه الموافق لـ  1425جمادى الثانیة عام  27المؤرخ في إطار التنمیة المستدامة، 

  .10ص  ،2004 ،غشت 18، الصادرة بتاریخ 52العدد 
المتعلق بحمایة المناطق الجبلیة في  2004جوان  2المؤرخ في  04/03القانون رقم الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  -25

الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، ، 2004یونیو  23ه الموافق لـ  1425جمادى الاولى عام  5المؤرخ في ، إطار التنمیة المستدامة

  .11ص  ،2004 ،یونیو 27، الصادرة بتاریخ 41العدد 
المتعلق بالوقایة من الأخطار  2004دیسمبر  25المؤرخ في  04/20القانون رقم ، الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة -26

الجریدة الرسمیة ، 2004دیسمبر  25ه الموافق لـ  1425ذي القعدة عام  13المؤرخ في التنمیة المستدامة،وتسییر الكوارث في إطار 

  .11ص  ،2004 ،دیسمبر 29، الصادرة بتاریخ 84للجمهوریة الجزائریة، العدد 
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المتعلق بتسییر المساحات الخضراء وحمایتها وتنمیتها، ویهدف هذا القانون إلى ترقیة  07/06القانون رقم  - 

صیانة وتوسیع المساحات الخضراء من كل نوع، وإلزامیة إدراج المساحات و الإطار المعیشي الحضري، 

  27.العامة والخاصةالخضراء في كل مشاریع البناء، تتكفل به الدراسات الحضریة والمعماریة 

الجزائر في جملة من المؤتمرات وصادقت على العدید من الاتفاقیات  وعلى المستوى الدولي شاركت

  28:الدولیة التي تنشط وتتعلق بمجال البیئة والتنمیة المستدامة أهمها

  .المتعلق بحمایة البیئة من التلوث 1972مؤتمر ستوكهولم  - 

  .1992مؤتمر قمة حول الأرض  - 

  .1994 -1992فاقیة الإطار للأمم المتحدة بشأن تغیر المناخ تإ - 

  .1996- 1994تفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة التصحر إ - 

  .نبعاث الغازي الملوث للبیئةول كیوتو الذي یهدف إلى تقلیص الإبرتوك - 

لى الذي یهدف إ 7والذي تضمن عدة أهداف منها الهدف  2015+2000الأهداف الإنمائیة للألفیة  - 

وهو أحد أبرز أهداف  ،الذي یهدف لبناء شراكة عالمیة للتنمیة 8ضمان بیئة إنسانیة مستدامة والهدف 

  . الحوكمة البیئیة الیوم

ما یجعلها تعمل على  ،والمصادقة على الإتفاقیات البیئیة یترتب عنها مسؤولیة بیئیة للدولة المصادقة

صیاغة سیاسات بیئیة تتوافق مع التعهد البیئي، وذلك من خلال بناء إستراتیجیة من أولویاتها حمایة البیئة 

سقة مع مبادئ والمحافظة علیها، وتبني مبادئ تدابیر وقائیة، والعمل على جعل قرراتها متكاملة ومتنا

  29. یة شاملة بهدف دعم الحوكمة البیئیة، وبناء رؤیة قانونیة ومؤسسالإتفاقیات الدولیة

  الجهود المؤسساتیة: المطلب الثاني

بإنشاء أول وزارة عنیت بالبیئة   في  2001لم یتم ترسیم الإطار المؤسساتي بشكل نهائي إلا في سنة 

لبیئة وتهیئة فوزارة ا ،الجزائر، وقد إختلفت تسمیتها والقطاعات التابعة لها من وزارة البیئة والتهیئة العمرانیة

إلى وزارة البیئة والتهیئة والطاقات المتجددة مع لتعدیل  2016رة البیئة والموارد المائیة سنة االإقلیم إلى وز 

                                                 
ساحات الخضراء بتسییر المالمتعلق  2007ماي  13المؤرخ في  07/06القانون رقم الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  -27

الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد ، 2007مایو  13ه الموافق لـ  1428ربیع ثاني عام  25المؤرخ في وحمایتها وتنمیتها، 

  .07ص  ،2007 ،مایو 13، الصادرة بتاریخ 31
�.314- 313غربي عزوز، عجرود سارة، مرجع سابق الذكر، ص  -28 �
، المجلة الجزائریة للقانون البحري والنقلحمایة البیئة البحریة والبیئة الجویة أنموذجا،  - إلتزمات الجزائر البیئیة دولیا بلبریك فاطمة، -29

  .15، ص 2016، أكتوبر 01، العدد 06المجلد جامعة تلمسان، 
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فما كان موجود من قبل هو لجان وطنیة ، 2020تستقر إلى وزارة البیئة سنة ، ل2017الحكومي لسنة 

، كتابة الدولة المكلفة بالبیئة 1979الدولة للغابات والتشجیر ، أو كتابة ككتابة 1977كاللجنة الوطنیة للبیئة 

إلى غایة  1988، وزارة البحث والتكنولوجیا 1982، أو إلحاقها بوزارات متعددة كوزارة الري والغابات 1966

  30.إستحداث وزارة متخصصة في البیئة

  دامة بالجزائرجهود أهم الوزارات المعنیة بحمایة البیئة وتحقیق التنمیة المست: أولا

والتي تهدف إلى حمایة البیئة ومكافحة التلوث والحد من انبعاث الغازات  :وزارة التهیئة العمرانیة والبیئة-

  .ذات الاحتباس الحراري الناتجة عن الاحتراق

ول والتي تتولى إدارة الأملاك الغابیة والثروة الحیوانیة والنباتیة وحمایة السه :وزارة الفلاحة والتنمیة -

  .ومكافحة الانجراف والتصحر، والسهر على أعمال إعادة التشجیر وصیانة الأحزمة الخضراء

یمات السلبیة التي تشكلها عملیة التصنیع على البیئة، فقد حددت التنظ للآثارنظرا  :وزارة الصناعة -

الصناعي وتطبیق التنظیم تتولى في المجال البیئي سن القواعد العامة للأمن والتشریعات المنظمة لمهامها، و 

مكتب رئیس دراسات  مكلف بحمایة  ا لهذه المهام فقد أحدثالخاص بالأمن الصناعي وحمایة البیئة، وتدعیم

  .البیئة والأمن الصناعي ضمن مدیریة المقاییس والجودة وحمایة الصناعة

لمواطنین من الأمراض تقوم  هذه الوزارة على حمایة البیئة من خلال حمایة ا: وزارة الصحة والسكن -

هتمام ببیئة صحیة دورها في هذا المجال من خلال الإ ویتجسد ،والأوبئة التي تكون نتیجة أو أكثر للمتلوثات

الذي یحدد صلاحیات وزیر الصحة والسكان  66- 96ونظیفة للمواطن فبموجب المرسوم التنفیذي رقم 

  .ویطبقها

من أبرز الوزارات التي من المفروض أن تساهم في حمایة وهي : وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي -

  .البیئة، فهي من تقوم بتكوین الباحثین والإطارات في مجال حمایة البیئة

الحدیث عن تحقیق التنمیة المستدامة في إطار الحوكمة  :مساهمة الجماعات المحلیة في حمایة البیئة -

ت ذات العلاقة في اتخاذ قرارات جماعیة خصوصا في البیئیة یستوجب میثاق یسمح بمشاركة جمیع الجها

  31.مجال تخطیط التنمیة المستدامة ووضع سیاسات وتنفیذها

تساهم الجمعیات البیئیة ووسائل الإعلام في الجزائر في  :مساهمة وسائل الإعلام والجمعیات البیئیة -

 10-03مجال حمایة البیئة وهذا في إطار التنظیم القانوني والذي فتح المجال لهم من خلال القانون رقم 

                                                 
، ص 2017، فیفري 12العدد ، 03الجزائر جامعة ، المجلة الجزائریة للسیاسات العامة، "الحوكمة البیئیة في الجزائر" منال سخري،  -30

43  
  .129 - 127، ص ص ، مرجع سابق الذكربلعورة هجیة، أبو بكر بوسالم، بلعورة زهراء -31
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 البیئي كمامنه ینشأ نظام شامل للإعلام  6والذي خص منه الفصل الأول بالإعلام البیئي، إذ جاء في المادة 

من نفي القانون إلى حق الجمعیات المعتمدة قانونا والناشطة في مجال  35ع الجزائري في المادة أقر المشر 

بخصوص البیئة من خلال المساعدة وإبداء الرأي  العمومیةحمایة البیئة أن تساهم في عمل الهیئات 

  32.والمشاركة

ى اللائحة الفنیة التي تحدد القرار الوزاري المشترك الذي یتضمن المصادقة عل ذلك وجودبالإضافة إلى 

  33.المواصفات التقنیة للأكیاس البلاستیكیة بحملات

  معوقات تحقیق الحوكمة البیئیة والتنمیة المستدامة في الجزائر وسبل تفعیلها: ثالثا

عربیا، ورغم ما جاء به  12إحتلت الجزائر المرتبة  2018حسب تقریر مؤشر الأداء البیئي لسنة 

یبقى تطبیق  34الأداء البیئي ومدى التقدم نحو تحقیق الحوكمة البیئیة في الجزائر،التقریر حول مؤشر 

  35: الحوكمة البیئیة في الجزائر یواجه جملة من المعوقات نوجزها فیما یلي

  .إهمال قضایا البیئة في البرامج التنمویة منذ الاستقلال وعدم إعطائها حقها كاملا - 

لاستهلاك المكثف للطاقة نتیجة امتلاك الجزائر لثروة نفطیة وغاز طبیعي قیام الصناعة في الجزائر على ا - 

  .هائل

  .ضعف مستویات جمع وتسییر النفایات - 

  .ضعف برامج إعادة التطهیر واستغلال میاه الصرف - 

  .سوء استغلال موارد الطاقة والتأخر في تبني مشاریع الطاقات البدیلة خاصة الطاقة الشمسیة - 

  .رافي وسوء التهیئة العمرانیة المنجزةالنمو الدیمغ - 

بالإضافة إلى ضعف الشراكة البیئیة والإعلام البیئي، فعلى الرغم من أن قانون البیئة نص صراحة 

اركة بین الأفراد والجمعیات في حمایة البیئة وحق هؤلاء في الحصول على المعلومات شعلى ضرورة الم

                                                 
32� �.مرجع سابق الذكرالمتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة،، 10 - 03رقم  من القانون02أنظر نص المادة �� �
المتضمن المصادقة على اللائحة الفنیة التي تحدد المواصفات التقنیة للأكیاس  2014یونیو  10في  القرار الوزاري المشترك المؤرخ -33

  .2014نوفمبر  12، الصادرة في 67البلاستیكیة بحملات، الجریدة الرسمیة، العدد 
  .317مرجع سابق الذكر، ص ، الحوكمة البیئیة مقاربة مفاهیمیةغربي عزوز، عجرود سارة،  -34
  .307، ص 2016، 16العدد جامعة ورقلة، ، مجلة الباحثالواقع والتحدیات، : وري، التنمیة المستدامة في الجزائرطصا الجودي -35
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تزال بعیدة عن التطبیق على أرض الواقع، خاصة في ظل ضعف ریعیة لا شن النصوص التأالیبئیة، إلا 

  36.الوعي والتحسیس بالجانب البیئي، وتشعب الموضوعات البیئیة

إرساء الدیمقراطیة ة ینبغي على على المستوى السیاسي ولتجاوز هذه العقبات وتحقیق الحوكمة البیئی

ة المجتمع المدني موالمساءلة، وتطویر آلیات مساهة، وتعزیز الشفافیة یاركیة كأبرز أركان الحوكمة البیئشالت

لتخصص ابالإضافة إلى دعم الإعلامیین البیئیین وتشجیع هذا  لقطاع الخاص في السیاسات البیئیة،وا

ة والتنمیة یالبیئالحوكمة بالتنسیق مع مراكز البحث العلمي والجامعات لتفعیل وتحفیز الإهتمام بقضایا 

  37.المستدامة

دور مؤسسات القطاع الخاص الذي یلعب دور هام في  زفیجب تعزی توى الإقتصاديالمسعلى أما 

من النشاطات ضرورة توسیع نشاطاتها لتشمل أكثر ، وقد أدركت مؤسسات القطاع الخاص فكرة ةعملیة التنمی

العالمي الإنتاجیة مثل مشاكل البیئة والمجتمع، وإلى ضرورة العمل بالمبادئ التي أقرها مجلس الأعمال 

للتنمیة المستدامة، وذلك من خلال عمل برامج لترشید أستهلاك الطاقة والماء والموارد الطبیعیة وإنتاج 

  38.منتجات صدیقة للبیئة وتقلیل أثر الصناعات الملوثة على البیئة

تها وعلى المستوى الإجتماعي والثقافي فیجب العمل على تعزیز مكانة التربیة البیئیة في الجزائر وترقی

علام البیئي الذي مسار بیئي رشید، وهذا من خلال الإبإعتبارها آلیة لحمایة البیئة، وتصحیح السلوكات نحو 

مما یساعد على ترشید  ،في زیادة الوعي البیئي وترسیخه لدى مختلف شرائح المجتمع كافة هامیؤدي دور 

  39.البیئة وحوكمتها

 : خاتمة

تحقیق الحوكمة البیئیة قامت بوضع إطار تشریعي ومؤسساتي في إطار سعي الدولة الجزائریة نحو 

والمتمثلة في المشاركة والشفافیة والإعلام، وتعددت آلیات الحوكمة البیئیة في  ،یتضمن بعض مبادئ الحوكمة

الجزائر بین الآلیات الإقتصادیة والمتمثلة في إشراك القطاع الخاص في عملیة التنمیة وحمایة البیئة  والآلیات 

المتعلقة بالبیئة والتي تضمنت كذلك مبادئ المشاركة والإعلام، والآلیات القوانین القانونیة من خلال جملة من 

                                                 
، أطروحة مقدمة لنیل درجة الدكتوراه علوم في الحقوق الحمایة القانونیة للبیئة في إطار التنمیة المستدامةحسونة عبد الغني،  -36

  .2012، ص 2013-2012جامعة محمد خیضر بسكرة، الحقوق والعلوم السیاسیة،كلیة تخصص قانون الأعمال، 
  .58منال سخري، مرجع سابق الذكر، ص  -37
الحوكمة البیئة في الجزائر السیاسات والتحدیات، أطروحة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه في العلوم السیاسیة تخصص سارة عجرود،  -38

  ..234- 232ص ، ص2020 -2019جامعة محمد بوضیاف بالمسیلة،  السیاسیة، كلیة الحقوق والعلوم،الحوكمة والتنمیة
  .241-238ص ص  المرجع نفسه، -39
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السیاسیة من خلال إدراك الدولة بضرورة إشراك المجتمع المدني والقطاع الخاص إلى جانب الهیئات 

  .في رسم وتنفیذ السیاسات البیئیة العمومیة

بذولة في مجال الحوكمة البیئیة تعاني الجزائر جملة من التحدیات التي یمكن ورغم الجهود الوطنیة الم

تعزیز و التقلیل من آثارها من خلال بناء إستراتیجیة وطنیة متكاملة لوضع أسس ودعائم الحوكمة البیئیة 

انب مشاركة المجتمع المدني والقطاع الخاص في رسم وتنفیذ السیاسات البیئیة، بالإضافة إلى تكثیف الج

الإعلامي البیئي والعمل على التوعیة بوجوب المحافظة على البیئة، فضلا عن الإستفادة من التجارب 

  . نحو الحوكمة البیئیة المتوجهاركة في الجهد الدولي ل حوكمة البیئة من خلال المشالعالمیة في مجا

  :قائمة المصادر والمراجع

  :النصوص القانونیة: أولا

جمادى الأول عام  19المؤرخ في  10 -03قانون رقم الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  )1

الجریدة المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة،  2003یولیو سنة  19الموافق لـ  1424

 .2003یولیو سنة  20، الصادرة بتاریخ 43الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 

المتعلق بتهیئة الإقلیم  2001دیسمبر  15المؤرخ في  01/20 القانون رقممن 02نص المادة أنظر  )2

الجریدة ، 2001دیسمبر  12ه الموافق لـ  1422رمضان عام  27، المؤرخ في والتنمیة المستدامة

 .2001 ،دیسمبر 15، الصادرة بتاریخ 77الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 

 2001دیسمبر سنة  12المؤرخ في  19-01قانون الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  )3

 12ه الموافق لـ  1422رمضان عام  27، المؤرخ في المتعلق بتسییر النفایات ومراقبتها وإزالته

  .2001 ،دیسمبر 15، الصادرة بتاریخ 77الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد ، 2001دیسمبر 

المتعلق  2002فبرایر سنة  05المؤرخ في   02-02قانون الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  )4

فبرایر  05ه الموافق لـ  1422ذي القعدة عام  22، المؤرخ في المتعلق بحمایة الساحل وتنمیته

  .2001 ،ایرفبر  12، الصادرة بتاریخ 10الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد ، 2002

المتعلق  2004غشت  14المؤرخ في  09-04 قانونالالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  )5

ه  1425جمادى الثانیة عام  27المؤرخ في بترقیة الطاقات المتجددة في إطار التنمیة المستدامة، 

 18الصادرة بتاریخ ، 52الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد ، 2004غشت  14الموافق لـ 

  .2004 ،غشت

المتعلق  2004جوان  2المؤرخ في  04/03القانون رقم الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  )6

ه  1425جمادى الاولى عام  5، المؤرخ في بحمایة المناطق الجبلیة في إطار التنمیة المستدامة
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 ،یونیو 27، الصادرة بتاریخ 41الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد ، 2004یونیو  23الموافق لـ 

2004.  

المتعلق  2004دیسمبر  25المؤرخ في  04/20القانون رقم ، الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة )7

ام ذي القعدة ع 13المؤرخ في  بالوقایة من الأخطار وتسییر الكوارث في إطار التنمیة المستدامة،

، الصادرة 84الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد ، 2004دیسمبر  25ه الموافق لـ  1425

  .2004 ،دیسمبر 29بتاریخ 

المتعلق  2007ماي  13المؤرخ في  07/06القانون رقم الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  )8

 13ه الموافق لـ  1428ربیع ثاني عام  25ي المؤرخ فبتسییر المساحات الخضراء وحمایتها وتنمیتها، 

  .2007 ،مایو 13، الصادرة بتاریخ 31الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد ، 2007مایو 

  الكتب: ثانیا

، الدار العربیة مبادئ الحوكمة وتطبیقاتها في دول مختارة الدنمارك ولبنانصبري أحمد شلبي،  )1
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